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[. INTRODUCCION.

Esta Institucién desde el pasado mes de Septiembre de 1994 ya habia
comenzado los trabajos tendentes a elaborar un Informe sobre el cumplimiento
de los procedimientos de seleccidn y provision en la Administracion de la Junta
de Andalucia.

Posteriormente, se publicd en el BOPA de fecha 21 de Octubre de 1994, la
admision a tramite de una Proposicidon no de Ley relativa a la elaboracién de un
Informe por el Defensor del Pueblo Andaluz sobre la Funcion Publica Andaluza;
dicha Proposicion no de Ley fue aprobada por la Comision de Gobierno Interior
y Peticiones, en sesion celebrada el 9 de Marzo de 1995, notificandose la
misma a esta Oficina el 29 de Marzo de 1995.

El tenor literal de dicha Proposicién es el siguiente:

«Solicitar del Defensor del Pueblo su intervencion para que emita informe ante
esta Comision sobre la garantia y el respeto debido a los derechos y libertades
de los andaluces en relacion con el acceso a la Funcién Puablica, provision de
puestos de trabajo y posterior promocién en la carrera de los funcionarios, asi
como si los diversos sistemas de seleccion de personal garantizan los
principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.»



Aunqgue en la citada Proposicion no de Ley aprobada se especifica que el
Informe esté referido a las convocatorias del presente afio 1994, el criterio y
metodologia de estudio e investigacion efectuado no nos permite
circunscribirnos especifica y exclusivamente a las convocatorias efectuadas y/o
tramitadas en el afio 1994, debido a que un analisis objetivo de la problematica
exige remontarnos a actuaciones administrativas anteriores que originan la
situacién actual.

En consecuencia, hacemos referencia expresa a los distintos procedimientos
de provision y seleccion gestionados por la Consejeria de Gobernacion desde
la aprobacion de la primera Oferta de Empleo Publico.

[.1. Motivacion.

La médula del estudio que pretendemos con este Informe es concretar las
circunstancias, condiciones y soluciones arbitradas por la Administracion de la
Junta de Andalucia para cubrir los puestos de trabajo creadas en las distintas
Relaciones de Puestos de Trabajo aprobadas. Pero acotando mas aun el
estudio se centrara entre la confrontacion de los derechos de los distintos
colectivos, afectados por los procedimientos de provision y seleccion del
personal funcionario y/o laboral; se trata de discernir o esclarecer las lineas
generales por la que discurre este asunto tan complejo y que afecta a tantos
ciudadanos.

En la tramitacion ordinaria de quejas relativas a los distintos procedimientos de
provision de puestos de trabajo y de los sistemas de seleccion para el acceso a
la Funcion Publica de la Administracion Autondémica, y de los datos obtenidos
en visitas efectuadas a los distintos Departamentos de la Consejeria de
Gobernacion, se ha constatado por esta Institucion la existencia de numerosas
irregularidades y dilaciones en los distintos procedimientos tramitados.

Por tanto han sido los problemas o cuestiones planteadas en las quejas los que
han guiado nuestro analisis e investigacion de los distintos aspectos tratados.

Resulta importante sefalar las dilaciones que se producen en el nombramiento
y toma de posesion de nuevos funcionarios, la falta de periodicidad en las
convocatorias de concursos de traslados para el personal funcionario y, como
consecuencia de ello, la inestabilidad y provisionalidad de muchos funcionarios
en los puestos que ocupan; la posible discriminacion de los funcionarios de
carrera con respecto a los funcionarios interinos en la ocupacion de puestos
singularizados ( puestos de nivel superior al puesto base ) y, la demora en
resolver los distintos concursos del personal laboral, entre otras circunstancias.

Todo lo anterior pone de manifiesto, a nuestro entender, la inexistencia de una
planificacion de la Funcion Publica Andaluza que, después de mas de quince
afos de experiencia autonémica y de casi diez desde la aprobacién y entrada
en vigor de la Ley 6/1985, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de
Andalucia, no se ha conseguido la consolidacion de la Funcion Publica



Andaluza, por otra parte, tantas veces reiterada como objetivo prioritario de los
responsables que se han sucedido al frente de la Consejeria de Gobernacion .

Por otro lado, y aunque algunos de los acuerdos y disposiciones fueron
modificados por resoluciones judiciales, debemos sefialar ciertamente los
esfuerzos realizados por la propia Administracion Autondmica para regularizar
su Funcién Puablica; prueba de ello fueron, entre otros, las Leyes 6/88 y 7/88,
de modificacion de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 6/1985, de 28 de
Noviembre de 1985, posteriormente declaradas inconstitucionales por el
Tribunal Constitucional, el Decreto 264/1989, de 27 de Diciembre, por el que se
regula el procedimiento de acceso a la condicién de funcionario de la
Administracion de la Junta de Andalucia en las tres primeras Ofertas de
Empleo Publico, incluida la de 1988 ( que concluye con las convocatorias
actualmente en ejecucion), el Decreto 391/1986, de 10 de Diciembre, por el
que se regula transitoriamente determinados aspectos de la promocién
profesional y provision de puestos de trabajo, modificado puntualmente por el
Decreto 27/1989, de 19 de Diciembre, ( cuya vigencia concluye con las
convocatorias actualmente realizandose) y, los Acuerdos del Consejo de
Gobierno de 13 de Noviembre de 1990, por el que se aprueba los suscritos por
el representante de la Administracion y de las Organizaciones Sindicales sobre
estabilizacion y consolidacion de la Funcion Pablica de la Junta de Andalucia, y
el de Modernizacién firmado el 26 de Junio de 1992, prorrogado en lo
relacionado en materia de desconcentracion y descentralizacién de los
procedimientos de concursos.

[.2. Objetivos.

Ciertamente, la Funcién Publica Andaluza no es ejemplo para otras
Administraciones Publicas; una "radiografia” de su estado nos permitiria
calificarla como de deficiente, ciertamente lamentable, en un estado de
provisionalidad y de improvisacion cuya regularizacion definitiva se nos hace
bastante dificil de concebir a corto plazo.

Por otro lado, conviene sefialar que se han adoptado medidas pero inaplicadas
en su mayoria por ser contrarias a los distintos colectivos ( funcionarios de
carrera e interinos; laborales fijos y temporales); con mucha lentitud que cabria
calificar como ineficacia, y los resultados bastantes escasos, pues la
problematica mas grave, la estabilidad del personal que ha ido nombrando o
contratando temporalmente, no se ha conseguido. De este modo, mal puede
funcionar una Administracion cuando sus servidores, su personal, no esta ni
motivado ni seguro de su suerte laboral y, a la vez, dandose una imagen de
favoritismo en el acceso a la Funcion Publica Andaluza.

Es pues, el objetivo central de este Informe el romper con la situacion de
provisionalidad en que se encuentra el personal de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y conseguir una adecuacion rigurosa a los principios
constitucionales aplicables.



Nuestra finalidad es simultAneamente efectuar una critica constructiva de la
actuacion administrativa en materia de Funcién Publica, proponiendo
Sugerencias y Recomendaciones para mejorar el funcionamiento de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

[.3. Metodologia.

La metodologia que hemos utilizado para la elaboracion de este Informe se ha
instrumentado del modo siguiente:

- En primer lugar describimos el marco normativo que rige la Funcion Publica,
prioritariamente aplicandose disposiciones de caracter estatal, por su caracter
basico del estatuto de la Funcion Publica o bien, de aplicacién supletoria, ante
la ausencia de legislacion propia.

- En segundo lugar, hemos pretendido constatar directamente los resultados de
las normas que regulan esta materia para apreciar su grado de cumplimiento.

- Finalmente, como resultado de cotejar mandatos normativos y su posterior
aplicacion, hemos pretendido aportar nuestras consideraciones y opiniones, del
modo que la Ley permite al Defensor del Pueblo Andaluz, en forma de
Sugerencias y Recomendaciones, todo ello basandonos en el examen de los
distintos aspectos del régimen juridico del personal conforme a la normativa y
jurisprudencia dictada.

Los primeros contactos con los responsables de la Consejeria de Gobernacion,
para la elaboracion del Informe se iniciaron con fecha 8 de Noviembre de 1994,
en la que la Adjunta Segunda y Asesores de esta Institucion mantienen una
entrevista con el Secretario General para la Administracion Publica de la
Consejeria de Gobernacion.

En dicha reunién se hizo entrega de un cuestionario sobre los datos que
inicialmente precisdbamos para la elaboracion de nuestro Informe, que figura
adjunto como Anexo X.1.

Como quiera que transcurria el tiempo sin recibir la informacién solicitada, con
fecha 21 de Diciembre de 1994, reiteramos a dicha autoridad la emision de los
datos solicitados.

Posteriormente, con fecha 17 de Febrero de 1995, se reciben los datos si bien
fue preciso solicitar una ampliacion puntual sobre diversos aspectos que no
estaban lo suficientemente clarificados. Esta ampliacion se efectud el pasado 1
de Marzo y se recibi6 los dias 10 y 26 de Abril.

Finalmente se recibid, con fecha 4 de mayo, una informacion complementaria
solicitada al Instituto Andaluz de Administracion Publica.



Asimismo, se han efectuado visitas personales y entrevistas telefénicas con los
Jefes de Servicios de Gestion de Personal Funcionario y Gestion de Personal
Laboral de la Consejeria de Gobernacién, asi como con el Jefe del Servicio de
Seleccion del Instituto Andaluz de Administracion Puablica.

La informacion a través de estas entrevistas personales eran valiosas para
conocer la opinion de los funcionarios encargados de la gestion y tramitacion
de los procedimientos de provision y seleccion, permitiéendonos advertir cuales
eran sus sugerencias sobre el funcionamiento del Servicio correspondiente.

A efectos de obtener la informacion necesaria se elaboraron tres cuestionarios
que se adjuntan como Anexo X.2, Anexo X.3 y Anexo X.4, que versan sobre
distintos aspectos de la gestidén de los procedimientos de provision y seleccion,
asi como medios personales y materiales disponibles.

Finalmente, hemos considerado en el presente Informe el estudio sobre
condiciones de trabajo y expectativas laborales, del personal funcionario e
interino de los Servicios Centrales de la Junta de Andalucia, elaborado por la
Junta de Personal de los Servicios Centrales. La encuesta se realizé en
Noviembre de 1993, y la publicacién de los resultados y conclusiones en Marzo
de 1994.

II. REFERENCIAS NORMATIVAS.

Solamente hacemos alusion a las principales disposiciones legales y
reglamentarias de aplicacion a los procedimientos de provision y seleccion.

1.1. Ambito Estatal.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, modificada parcialmente por la Ley 23/1988, de 28 de Julio, Ley
3/1989, de 3 de Marzo, Ley 8/1992, de 30 de Abril, Ley 22/1993, de 29 de
Diciembre, Ley 42/1994, de 30 de Diciembre y Ley 4/1995, de 23 de Marzo,

- Real Decreto 364/1995, de 10 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso de Personal al servicio de la Administracion general del

Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracién general del Estado.

[1.2. Ambito Autonémico.

I1.2.1. Personal Funcionario.

a) Seleccion.



- Decreto 162/1987, de 3 de Junio, por el que se aprueban los programas de
las pruebas de acceso a los cuerpos de funcionarios de la Junta de Andalucia.

- Decreto 268/88, de 2 de Agosto, aprueban los programas de las pruebas de
acceso a los cuerpos de funcionarios de la Junta de Andalucia que figuran en
el anexo.

- Decreto 6/1989, de 24 de Enero, por el que se modifican los programas de
acceso a los cuerpos de funcionarios de la Junta de Andalucia.

- Decreto 264/1989, de 27 de Diciembre, que regula el procedimiento de
acceso a la condicién de funcionario/a de la Administracion de la Junta de
Andalucia en las tres primeras ofertas de Empleo Puablico, incluida la de 1988.

- Decreto 147/1993, de 21 de Septiembre, por el que se modifica el
procedimiento de seleccién y nombramiento regulado por el Decreto 25/1988,
de 10 de Febrero.( nombramiento personal interino).

b) Provision.

- Decreto 78/1991, de 9 de Abril, por el que se aprueban los baremos de los
concursos de provision de puestos de trabajo adscritos a personal funcionario
de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

- Decreto 94/1994, de 3 de Mayo, por el que se amplian las condiciones de
provision de la Relacién de Puestos de Trabajo (los de libre designacion a
funcionarios de cualquier Admaén, y algunos también por personal de las
Corporaciones Locales).

- Circular n° 1/1991 de la Secretaria General para la Administracion Publica,
sobre cobertura de puestos de trabajo adscritos a personal funcionario en la
Relacion de Puestos de Trabajo de la Junta de Andalucia (interinos,
provisionales, docentes, estatutarios, informaticos, de otras Administraciones,
de Libre Designacion y excepciones).

- Circular n°® 5/1991 de la Secretaria General para la Administracion Publica,

sobre Procedimiento para la Provision de Puestos de Libre Designacion de la
Junta de Andalucia.

[1.2.2. Personal Laboral.
- IV Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Junta de Andalucia.
- Decreto 1/1992, de 14 de Enero, por el que se establecen medidas para la

modificacion de la adscripcion a personal Funcionario y Laboral de
determinados puestos de trabajo.



- Decreto 116/1994, de 24 de mayo, por el que se determinan los criterios a
gue habran de ajustarse las bases de las convocatorias de los procesos
selectivos para el acceso a la condicién de personal laboral fijo.

- Orden de 23 de Marzo de 1992, por la que se regula la opcién de
laboralizacion prevista en el articulo 2° del Decreto 1/1992, de 14 de Enero, por
el que se establecen medidas para la modificacion de la adscripcién a personal
funcionario y laboral de determinados puestos de trabajo.

- Circular n° 3/1990 de la Secretaria General para la Administracion Publica,
sobre Contratacion y Situaciones del Personal Laboral de la Administraciéon
General de la Junta de Andalucia.

[1.2.3. Acuerdos Administracién-Organizaciones Sind icales.

- ACUERDO del Consejo de Gobierno, de 3 de Noviembre de 1992, por el que
se aprueba el Acuerdo Administracion-Organizaciones Sindicales de fecha 26
de Junio de 1992, para modernizar la Administracion Publica de la Junta de
Andalucia y mejorar las condiciones de trabajo. Con fecha 14 de Marzo de
1995, la Administracion y las Centrales Sindicales acordaron prorrogar el citado
Acuerdo, con determinadas condiciones; dicha prérroga ha sido aprobada por
ACUERDO del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 28 de Marzo de
1995.

- ACUERDO del Consejo de Gobierno, de 13 de Noviembre de 1990, por el que
se aprueba lo suscrito por el representante de la Administracion y de las
Organizaciones Sindicales firmantes, sobre Estabilizacién y Consolidacion de la
Funcion Puablica de la Junta de Andalucia.

Por este Acuerdo se daba aprobacion a los siguientes Acuerdos:

«1.Acuerdo suscrito entre los representantes de la Administracion de la Junta
de Andalucia y de las Organizaciones Sindicales, Confederacion Sindical
Independientes de Funcionarios, Comisiones Obreras-Andalucia y Union
General de Trabajadores-Andalucia, de fecha 5 de Noviembre de 1990. (
conocido como el de estabilidad de los funcionarios).

2. Acuerdo suscrito entre los representantes de la Administracion de la Junta
de Andalucia y de las Organizaciones Sindicales Comisiones Obreras-
Andalucia y Unién General de Trabajadores-Andalucia, de fecha 7 de
Noviembre de 1990. ( conocido como el de estabilidad del personal laboral
temporal)».

[1.2.4. Otras Disposiciones.



Resefiamos a continuacion aquellas que afectan tanto al personal funcionario
como laboral.

- Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Junta de Andalucia, modificada parcialmente por las leyes 3/91, de 28 de
Diciembre y 9/93, de 30 de Diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1992 y 1994, respectivamente.

- Decreto 9/1986, de 5 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Regulador del Registro General de Personal.

- Decreto 390/1986, de 10 de Diciembre, por el que se regula la elaboracién de
la Relacién de Puestos de Trabajo.

- Decreto 395/1986, de 17 de Diciembre, por el que se aprueba la Relacion de
Puestos de Trabajo en la Junta de Andalucia.

- Decreto 38/1991, de 19 de Febrero, por el que se regula el acceso y provision
de puestos de trabajo de las personas con minusvalia en la Administracion de
la Junta de Andalucia.

- Orden de 25 de Abril de 1986, de desarrollo del Decreto 9/1986, de 5 de
Febrero, regulador del Registro General de Personal.

- Orden de 5 de Septiembre de 1988, por la que se regula la propuesta de
revision de la Relacién de Puestos de Trabajo.

ll. PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA FUNCION, PUBLICADE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Los principales problemas que afectan a la Funcion Publica Andaluza son los
siguientes:

a) Inadecuacion de la Ley 6/85 y falta de desarrollo reglamentario.

La Ley 6/85, de 28 de Noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Junta de Andalucia permanece casi inalterada, ( solamente se han modificado
algunos preceptos por la Ley 3/91, de 28 de Diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para 1992), pese a los importantes
cambios normativos basicos operados por sucesivas leyes estatales que han
modificado parcialmente la conocida Ley 30/1984, de 2 de Agosto (asi Leyes
23/88; 3/89; 8/92; 22/1993; 42/1994 y 4/95), permanece inalterable, aunque
derogada materialmente por contradecir varios preceptos basicos.



Si a ello sumamos la falta de desarrollo reglamentario e inejecucion de las
previsiones sobre constitucion de 6rganos u otras medidas organizativas,
podemos concluir que el panorama normativo en esta materia, es paupérrimo.

Este asunto fue objeto de dos quejas de Oficio promovidas por esta Institucion.
En la primera actuacion las informaciones recibidas de la Consejeria de
Gobernacioén eran esperanzadoras; sin embargo, han transcurrido cuatro afios
y seguimos esperando el envio al Parlamento del deseado proyecto de ley:
anunciado para finales de 1992. En el segundo expediente, que ha coincidido
en su tramitacion con el ultimo cambio del equipo directivo de la Consejeria, se
nos ha comunicado que el Proyecto de Ley de la Funcién Publica Andaluza se
remitiria al Parlamento Andaluz en el primer semestre de 1995, una vez
aprobado el nuevo Estatuto de la Funcién Publica actualmente en estudio por
el Ministerio para las Administraciones Publicas.

b) La falta de periodicidad en la convocatoria de concursos de traslados,
permite que los nombramientos provisionales en la Administracion Autonémica
sea la situacién de normalidad, convirtiéndose lo normal en excepcional ( es
decir, los nombramientos definitivos ).

Desde la aprobacion de la Ley 6/1985, hasta la fecha, se han efectuado tres
convocatorias generales de concurso de meéritos de las que dos han sido
resueltas y, la tercera se encuentra "suspendida” por resolucion judicial.

c) Dilaciones en la tramitacion y resolucion de concursos de meritos.

El problema anterior se ve incrementado con las distintas resoluciones
judiciales contrarias a que, a traves de dichas convocatorias, se efectien
sustanciales modificaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo al establecer
ciertos requisitos para el desempefio del puesto no contemplados en la propia
RPT.

Como consecuencia de ello, actualmente se encuentran "suspendidos" por
diversos autos los concursos convocados en los meses de Junio, Julio y
Agosto de 1994, hasta tanto se dicten sentencias.

Las ultimas resoluciones judiciales respecto a los concursos convocados
durante el pasado verano vuelven a plantear el mismo problema que ya fue
resuelto por sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia, en Sevilla, de fecha 9 de Diciembre de 1993, en recurso
interpuesto por la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia
contra la Orden de 5 de Agosto de 1991, de la Consejeria de Gobernacion que
convocaba concurso de meéritos para la provision de puestos de trabajo
vacantes en la Administracion de la Junta de Andalucia.

d) Demoras en los nombramientos de funcionarios de carrera.



Debido a la falta de resolucion de los concursos, se vienen demorando la
incorporacion como funcionarios de carrera de los aspirantes seleccionados en
las pruebas selectivas convocadas.

Asi sucedi6 en la Oferta de Empleo Publico para 1991, cuyos seleccionados,
en su mayoria, tomaron posesion mas de un afio después de la publicacion de
la relacién de aprobados.

Pero esta situacion se agrava aun mas para los seleccionados de la Oferta de
Empleo Publico para 1992. Al dia de la fecha, existen numerosos aspirantes
cuya relacion de aprobados se publicé hace mas de un afio y la Consejeria de
Gobernacion no puede determinar aun una fecha ni tan siquiera aproximada
para realizar su incorporacion como funcionarios de carrera.

Como medida puntual para resolver esta situacion se aprueba recientemente
por el Parlamento Andaluz la Ley 1/1995, de 19 de Mayo, por la que se deroga
el nimero dos de la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 9/1993, de 30
de Diciembre, que permitira a la Consejeria de Economia y Hacienda realizar
las modificaciones presupuestarias y de plantilla que correspondan, con el fin
de resolver las convocatorias en tramitacion derivadas de los Decretos
15/1991, de 29 de Enero, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
para 1991, y 79/1992, de 19 de mayo, por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Publico para 1992.

e) Proliferacion de nombramientos provisionales.

La provisionalidad de muchos funcionarios en los puestos que ocupan y, en
definitiva, la falta de una promocién profesional objetiva y efectiva, es una de
las preocupaciones que se detectan por esta Institucion.

En este sentido, resulta significativo que entre nombramientos provisionales
(3.063) y funcionarios interinos (4.016) se supere la cifra de 7.000 personas.

f) Nombramiento de personal interino.

La posible discriminacion de los funcionarios de carrera con respecto a los
funcionarios interinos en la ocupacion de puestos singularizados ( puestos de
nivel superior al puesto base ). En muchos supuestos, el funcionario se ve
relegado injustificadamente a ocupar puestos de inferior categoria profesional
y, por tanto, de menor dotacion econdmica; ademas muchos interinos ocupan
puestos singularizados de niveles mas altos desde hace varios afios.

De los 4.016 funcionarios interinos, mas de 1.800 ocupan puestos
singularizados, es decir, no basicos.



g) Respecto al personal laboral, la problematica es bastante similar a la del
funcionariado.

En el dltimo trimestre del afio 1994, y por tanto con un considerable retraso, se
han publicado las Ordenes de convocatorias de los concursos de acceso,
correspondientes a la Oferta de Empleo Publico para 1991, que incluia un total
de 4.650 plazas.

El total de las plazas incluidas en el concurso de acceso asciende a 3.653; ello
supone que se han detraido cerca de 1.000 puestos del total que conformaba la
Oferta de Empleo Publico para 1991.

Los procedimientos concursales para la provision de vacantes de personal
laboral fijo van precedidos de los procesos de concurso de traslado y concurso
de promocidn.

La demora observada en efectuarse la convocatoria del concurso de acceso se
debe légicamente a los retrasos producidos asimismo en los concursos de
traslado y de promocion, al ser procedimientos concatenados.

La Administracién Autonémica cuenta con un colectivo de casi 12.000 laborales
fijos y de unos 7.500 laborales temporales (en su mayoria con mas de 4 afios
de servicios)

Finalmente, el personal laboral fijo que desempefia puesto de trabajo que se ha
visto afectado por el proceso de funcionarizacion como consecuencia de la
aplicacién de nuevos criterios legales establecidos en la materia por el art. 15
de la Ley 30/84, de 2 de Agosto, en su redaccion dada por la Ley 23/88, de 28
de Julio, ha visto mermadas sus expectativas profesionales y de movilidad,
hasta tanto se articule el procedimiento que solucione dicha disfuncion,
mediante su integracién en el régimen juridico funcionarial.

IV. POSIBLES DERECHOS Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
CONCULCADOS.

IV.1. Consideraciones generales.

En la Administracion de la Junta de Andalucia, como en toda organizacion
administrativa, confluyen intereses diversos; asi los de la propia Administracion
con los propios de cada una de las personas o colectivos que la integran, es un
eventual foco de conflictividad.

A este respecto en esta materia se concentran tres vectores de fuerza distintos:

- Los intereses generales de la Junta de Andalucia.



- Los intereses de los funcionarios y del resto de personal laboral e interinos.

- Los intereses politicos del grupo que ostenta el Gobierno de la Junta de
Andalucia.

Pues bien, en este marco una de las mayores fricciones es la existente entre la
llamada potestad organizatoria de la Administracion y los derechos del personal
a su servicio.

No todas las actuaciones ademas se dirigen inequivocamente en la practica a
satisfacer el interés general o el del propio servicio abocado a aquel; por el
contrario, a veces, en el ejercicio de la actividad administrativa se producen
actitudes ajenas al interés publico que trocan la discrecionalidad en pura
arbitrariedad.

Cuando se producen con estas actuaciones lesiones de los derechos
subjetivos de los servidores publicos, no cabe alegar el fundamento de la
potestad organizatoria para legitimar esta lesion en derechos reconocidos por
el Ordenamiento Juridico.

Los derechos de los funcionarios constituyen un auténtico limite a las
facultades administrativas de toda indole; no obstante habra que calibrar y
valorar qué derechos funcionariales y necesidades organizativas estan en
confrontacion, para determinar cual debera plegarse.

IV.2. Principios de Seleccion.

El art. 103.3 de la Constitucion dispone, entre otras prescripciones, que el
acceso a la Funcion Publica debera regularse de acuerdo con los principios de
meérito y capacidad. El Poder constituyente quiso dejar bien claro como deberia
realizarse uno de los aspectos mas importantes que en la actualidad afectan a
la Funcion Publica, como es la determinacion del sistema de seleccion.

La seleccion supone la eleccidn de una persona entre otras que también
concurren, en igualdad de condiciones, a un determinado procedimiento. Ello
conlleva la idea de que debe existir, efectivamente, un sistema de seleccién, un
Tribunal que valore a los candidatos, unas pruebas que acrediten la capacidad
técnica y al mismo tiempo la personalidad del aspirante a un cargo publico. Los
principios constitucionales de mérito y capacidad hacen referencia a esto
precisamente, es decir, a la necesidad de que dicho aspirante a un cargo
publico, demuestre, a través de las pruebas correspondientes sus
conocimientos cientificos sobre una determinada materia y de este modo,
respetando el principio de igualdad, poder destacar sobre los demas
contrincantes y acceder al cargo publico que pretende.

a) El principio de igualdad



El principio de igualdad es de observancia obligatoria en materia de seleccion
del personal al servicio de la Administracion Publica, por asi establecerlo el
articulo 14 de la Constitucién. Dicho principio supone que en la aplicacién de
un sistema de seleccion no deben producirse discriminaciones, por ninguna
circunstancia, que puedan producir situaciones de superioridad o inferioridad
de unos aspirantes respecto a otros.

También el articulo 23.2° de la Constitucion dispone:

«Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialan las leyes».

Tal y como dice la sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de Enero de
1989, «el articulo 23.2° de la Constitucién consagra el derecho a acceder a la
Funcion Publica en condiciones de igualdad, con los requisitos que las leyes
sefalen»; se trata, pues, de un derecho de configuracion legal, como se
deduce del inciso final, correspondiendo al Legislador sefialar los requisitos
oportunos dentro del debido respeto a los principios contenidos en el articulo
103.3 de la Constitucion, y a los érganos judiciales concretar en cada caso cual
sea la normativa aplicable, pues es a ellos a quienes corresponde en exclusiva
el enjuiciamiento de los hechos y la seleccion e interpretacion de las normas.

La seleccion del personal al servicio de la Administracion Publica debe
considerarse siempre al alcance de todas las personas que, naturalmente,
reunan todos los requisitos que se establecen en la correspondiente
convocatoria.

b) Los principios de mérito y capacidad.

Ya hemos sefalado que estos principios vienen establecidos en el articulo
103.3 de la Constitucion.

A lo largo de la evolucion de nuestro Derecho sobre la Funcion Publica, ha
existido una clara preferencia por fundamentar la seleccién del personal de la
Administracion Publica en el principio de mérito y de capacidad. La Unica
dificultad existente es encontrar la técnica adecuada para poder apreciar el
meérito y capacidad de los aspirantes a un cargo funcionarial.

En el desarrollo de los principios de mérito y capacidad siempre aparecera el
Tribunal encargado de calificar la aptitud y conocimientos del aspirante.Y al
Tribunal hay que reconocerle en una oposicion, en el momento de calificar
tanto los ejercicios escritos, orales o practicos, una total soberania y
discrecionalidad verdaderamente inevitable, pues lo contrario supondria tener
gue nombrar un segundo Tribunal que evaluase la actuacién del primero.
Incluso también debe estimarse indiscutible que tal actividad discrecional no
puede ni debe ser objeto de un posterior control, ni por parte de la
Administracion convocante, ni por parte de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Pero cuando se trate de infracciones en materia de



procedimiento, la actuacion del Tribunal si es susceptible de revision
jurisdiccional, una vez se hayan agotado los recursos administrativos, pues en
este caso el Tribunal no lleva a cabo una funcién de evaluacién de los méritos
de los aspirantes, aspecto en el que es soberano, sino que, en materia de
procedimiento, esta sometido al principio de legalidad, por lo que resulta
perfectamente revisable su actuacion a nivel jurisdiccional.

El art. 23.2 de la Constitucion Espafiola actia no solo en el momento del
acceso a la Funcién Publica, sino también durante la vigencia de la relacion
funcionarial y, por tanto, es aplicable a los actos relativos a la provision de
puestos de trabajo, si bien es diferente el rigor e intensidad con que operan los
principios de mérito y capacidad segun se trate del inicial ingreso en la Funcion
Publica o del ulterior desarrollo o promocion de la propia carrera administrativa,
pues en el supuesto de provision de puestos de trabajo entre personas que ya
han accedido a la Funcion Publica, y por ende acreditado los requisitos de
meérito y capacidad, cabe tener en cuenta otros criterios distintos enderezados
a lograr una mayor eficacia en la organizacion y prestacion de los servicios
publicos o a satisfacer otros bienes constitucionalmente protegidos. (sentencias
del Tribunal Constitucional 192/1991, de 14 de Octubre y 365/1993, de 13 de
Diciembre).

c) Los principios de eficacia y coordinacién en los procedimientos de
seleccion y provision de puestos de trabajo.

Podemos afirmar que el principio constitucional de eficacia -art 103.1- tiene una
pobre ejecutoria, pues la actuacion administrativa no logra redimirse, en
general, de una cronica lentitud.

Este principio de eficacia ha estimulado desde siempre un debate sobre su
compatibilidad o no con los principios de legalidad y seguridad juridica con los
gue se encuentra en presunta oposicion dialéctica; y, tras la
constitucionalizacion del principio, su confrontacion con otros principios
constitucionales se ha recrudecido.

El Tribunal Constitucional proclamé que el principio de «economia procesal es
l6gicamente inferior en una escala axioldgica de los principios procesales» (
sentencias del Tribunal Constitucional de 24 de Julio de 1981 y de 26 Julio de
1983), planteandose esto abiertamente en la sentencia del mismo Tribunal de 3
de Agosto de 1983:

«... aunque la eficacia de la Administracion es un bien constitucionalmente
protegido, tal principio es de rango inferior a la igualdad, que es no s6lo un
derecho individual de los espafioles, sino un principio al que esta sometido el
legislador e, incluso, un valor superior del ordenamiento juridico».

Y muy especialmente en la sentencia del Alto Tribunal de 17 de Febrero de
1984:



«La eficacia de la Administracién es un bien juridicamente protegido, aunque
es de rango inferior a los derechos fundamentales».

La necesidad de la coordinacion aparece siempre que se dé una pluralidad que
deba actuar de modo conjunto. Y se trata, en palabras del Tribunal
Constitucional (sentencia 27/87) de conseguir «la integracion de actos parciales
en la totalidad del sistema, integracion que la coordinacion persigue para evitar
contradicciones y reducir disfunciones, que de subsistir impedirian o dificultaran
el funcionamiento del mismo».

Para ello el Tribunal Constitucional propone «la fijacibn de medidas y sistemas
de relacion que hagan posible; la informacion reciproca, la homogeneidad
técnica en determinados aspectos, y la accion conjuntax». Pero la fijacion
concreta de tales medidas y sistemas de relacion, no lo dice el Tribunal
Constitucional sino que es tarea del legislativo o de las propias
Administraciones Publicas que han de coordinarse.

La Ley 6/1983, de 21 de Julio, del Gobierno y Administracion de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en su art. 34, determina que la Administracion de la
Comunidad Auténoma sirve con objetividad a los intereses generales de
Andalucia, de acuerdo con los principios de eficacia y coordinacion, entre otros.

En definitiva, estimamos que la cesacion o ralentizacion tan prolongada de la
actividad administrativa en los procedimientos de provision y seleccion sin una
justificacion objetiva, puede constituir una vulneracion de los citados principios
constitucionales de eficacia y coordinacion, que ademas puede situar a la
Consejeria de Gobernacion ante una conculcacion de los principios de
seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad garantizados por la
Constitucion en el art. 9.3.

V. LA NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY DE ORD,ENACIC')N DEL A
FUNCION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Ya es conocido por esa Camara los vanos intentos, de consensuar la
Consejeria de Gobernacion, un anteproyecto de Ley de Funcién Publica con
los Sindicatos, que sirva para superar a la obsoleta y desfasada Ley 6/85, de
28 de Noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de
Andalucia.

Como hemos resefiado anteriormente dicha Ley 6/85 permanece casi
inalterada (solamente se han modificado algunos preceptos por la Ley 3/91, de
Presupuestos para 1992), pese a los importantes cambios normativos basicos
operados por sucesivas leyes estatales que han modificado parcialmente la
conocida Ley 30/1984, de 2 de Agosto, aunque derogada materialmente por
contradecir varios preceptos basicos.

Si a ello sumamos, la falta de desarrollo reglamentario e inejecucion, de las
previsiones sobre constitucion de 6rganos u otras medidas organizativas,



podemos concluir que el panorama normativo en esta materia, es paupérrimo;
como dato de comparacion inequivoco de la falta de iniciativa gubernamental
legislativa en nuestra Comunidad Autbnoma, es revelador que la mayoria de
las demas Asambleas Legislativas autonomicas han aprobado leyes
reguladoras de la Funcién Publica, bien nuevas leyes integras bien leyes
modificadoras, y en varias aprobando Decretos Legislativos de refundicion de
la normativa dispersa, con el objetivo de asegurar una mayor eficacia en la
gestion y seguridad juridica en los destinatarios de la normativa; clarificando
ante los funcionarios publicos gestores y los propios ciudadanos la normativa
aplicable al &mbito de la Funcion Publica Andaluza.

Pues bien ya en el Informe de 1991 dabamos cuenta de esta cuestion; aunque
las informaciones eran esperanzadoras han transcurrido cuatro afios y
seguimos esperando el envio al Parlamento del deseado proyecto de ley;
anunciado para finales de 1992.

Ante este vacio normativo preocupante que sin lugar a dudas, influye
negativamente en la gestion y funcionamiento de la Administracion autonémica,
esta Institucién procedié a iniciar nueva queja de oficio, en la que expusimos al
Secretario General para la Administracion Pablica las actuaciones efectuadas
por esta Oficina.

Sabemos que la modificacion de la Ley no es la solucion definitiva para
resolver los problemas planteados en la Administracién Andaluza, pues existe
la normativa estatal basica, y no basica, esta ultima solamente aplicable con
caracter supletorio. Sin embargo, esta normativa estatal introduce con su
aplicacion practica un criterio de discrecionalidad bastante generalizado y cierta
politizacion en asuntos de mera gestion administrativa por no tener directrices
claras para resolver los problemas que se plantean en la gestion diaria,
apoyandose en un marco juridico que garantice una actuacioén igualitaria para
unas mismas situaciones.

Esta Ley nacio situada en el contexto de la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia, asi como de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
Reforma de la Funcion Publica, cuyos preceptos basicos son respetuosos con
la potestad de autoorganizacion de las Comunidades Autbnomas.

Sin embargo, la Ley por una serie de modificaciones legislativas y
jurisprudenciales, asi como por diversas circunstancias facticas se ha
convertido en obsoleta, contradictoria e inaplicable en bastantes preceptos.
Asimismo esta carente del preceptivo desarrollo reglamentario, previsto en
algunas de sus Disposiciones Adicionales y Transitorias.

Pues bien, considerando las disfunciones observadas en el funcionamiento de
la Funcién Publica Andaluza, en materias tales como seleccién, provision de
puestos por sistema de concurso Yy, la proliferacion de nombramientos
provisionales de personal funcionario e interino, nos hicieron sentir la
necesidad de impulsar al Consejero de Gobernacion, como 6rgano competente
para modificar la Ley 6/1985. A tal efecto iniciamos el expediente de oficio
basado no solo en la conveniencia, sino en la necesidad de aprobar la nueva



normativa funcionarial con celeridad, para evitar los reiterados problemas de
inadaptacion de la normativa autondémica a los supuestos que debe regulary a
las nuevas exigencias de la Administracion de la Junta de Andalucia..

Este expediente del afio 1991 se concret6 al final en una Sugerencia cuyas
consideraciones juridicas y propuesta de modificacion y desarrollo
reglamentario sintetizamos seguidamente:

- Adaptacion de determinados preceptos a las modificaciones efectuadas por la
Ley 23/1988, de 28 de junio, con caracter basico a la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica, considerando que son de obligada aplicacion al
personal de la Junta de Andalucia, asi como a la sentencia del Tribunal
Constitucional de 11 de Junio de 1987, en materias tales como concurso de
meéritos, nombramientos provisionales, grado personal y promocion interna, y
relaciones de puestos de trabajo.

- Entroncar, a nivel de legislacién autondmica, la valiosa incorporacion que al
régimen juridico de la Funcién Publica ha supuesto la Ley 9/1987, de 12 de
mayo, de representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y
participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

- Aprobar una Ley que dé la pertinente cobertura juridica a las Especialidades
de Cuerpos funcionariales que figuran en Decretos de Oferta de Empleo
Publico, y convocatorias de pruebas selectivas bajo la incorrecta denominaciéon
de "Opciones", considerando la inseguridad juridica que puede generar a los
funcionarios afectados.

- Modificar el Decreto 163/87, de 3 de junio, dictado en desarrollo de la Ley
6/85, sobre cursos de habilitacion, cuya virtualidad se ha perdido al suprimirse
en las relaciones de puestos de trabajo como requisitos para desempenar
determinados puestos. Nuestra Sugerencia proponia que en cualquier caso
deberian valorarse estos cursos en los baremos de los concursos de provision
de puestos de trabajo adscritos a personal funcionario, en el marco del Decreto
78/1991, de 9 de Abril, y ello, considerando que seria util tanto para la
Administracion que los ha gestionado como a los propios funcionarios que se
han interesado y esforzado en su superacion, por un derecho y un deber
reconocidos en el art. 80 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aplicable
supletoriamente en la Administracion de la Junta de Andalucia.

- Desarrollar reglamentariamente la Ley 6/85, en materia de provision,
seleccién y promocion profesional, conforme prevé la Disposicién Transitoria
Quinta de la misma.

- Del mismo modo habria que tener en cuenta otras circunstancias contenidas
en la Ley 23/88, algunas con caracter basico, como la referida a la ocupacién
de puestos de trabajo por el personal funcionario docente, calificados de
"administracion educativa" exclusivamente, y otras sin aquel caracter, pero
importantes, como la reserva de cupo en la Oferta de Empleo Publico para
personal funcionario a los disminuidos, o la ocupacion de puestos de trabajo
adscritos a funcionarios por personal laboral que lo venian desempefiando al



tiempo de su recalificacion, asi como el acceso de este personal a los Cuerpos
de funcionarios correspondiente mediante un turno especifico.

Con bastante rapidez nos contesté en aquellas fechas el Consejero de
Gobernacién exponiendo que la cuestion sugerida era objeto de preocupacion
de la Consejeria, y constituia un objetivo basico, como lo demostraban las
primeras comparecencias ante el Parlamento de Andalucia (18-6-90. 5-12-90 y
27-6-91) en los que se expuso este asunto: asimismo, nos informaba en
aguella fecha de la constitucion de Comisiones mixtas Administracion-
Sindicatos para, entre otros fines, estudiar la modificacién asi como del
funcionamiento de un grupo de trabajo que venia realizando tareas
preparatorias en las que se expresaban las lineas basicas de la modificacion y
su articulacion normativa. Finalmente nos indicaba el final del afio 1992, como
periodo previsto para remitir al Parlamento el proyecto de ley correspondiente.

Ante la contestacion recibida en la que, aunque se alababa la iniciativa
adoptada por la Institucion y agradecian las observaciones juridicas contenidas
en la resolucion formulada, no daba respuestas adecuadas a las Sugerencias
concretas, ni qguedaba justificada tanta dilacion en enviar al Parlamento el
proyecto de modificacion de la Ley 6/85, de 28 de Noviembre, nos vimos
obligados a contestar al titular de la Consejeria de Gobernacion que el
instrumento juridico fundamental para la mejora de la organizacion y
funcionamiento de la Funcién Publica Andaluza, debia acelerarse en su
aprobacion.

A la nueva peticion de informe obtuvimos respuesta, con fecha 8 de Abril de
1994, en la que se anunciaba que el texto del Anteproyecto de Ley de Funcion
Publica de la Junta de Andalucia, cerrado a 31 de Diciembre de 1993, se
encontraba en fase de analisis con los agentes sociales y sometido a los
informes juridicos pertinentes.

Para completar la prevision temporal de la iniciativa legislativa, se manifesto
por el Secretario General a la Adjunta Segunda y Asesores de esta Institucion
en la entrevista mantenida el dia 8 de Noviembre de 1994, que las nuevas
previsiones de la Consejeria, en relacion con el asunto planteado, eran que el
Proyecto de Ley de la Funcion Publica Andaluza se remitiria al Parlamento
Andaluz en el primer semestre de 1995, una vez aprobado el nuevo Estatuto de
la Funcion Publica actualmente en estudio por el Ministerio para las
Administraciones Publicas.

En cualquier caso, hemos de reprochar al ejecutivo que no, haya dado un
impulso decisivo en la regulacion de un Estatuto unico de la Funcién Publica;
considerando que el fomento de las relaciones interadministrativas requiere un
tratamiento comun para el funcionario.

Ante la dilatoria situacién que creemos injustificada, nos dirigimos a dicha
Autoridad formulando una serie de consideraciones legales que avalan la
Sugerencia formulada al final de nuestra resolucion concretada en que:



"(...) a la mayor brevedad posible, sin mas demoras, se proceda a
impulsar la adaptacion de la repetida Ley 6/1985, de 28 de
Noviembre, de Ordenacion de la Funcién Puablica de la Junta de
Andalucia, y disposiciones reglamentarias dictadas en
cumplimiento de sus previsiones, a la normativa estatal basica,
asi como al desarrollo reglamentario de la misma".

VI. LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO. LA ORGANIZAC ION
ADMINISTRATIVA.

A la Administracion Publica se le reconocen una serie de potestades, poderes 0
prerrogativas administrativas que son, en definitiva, las que configuran dicho
poder ante la Ley y le permiten mantener una situacion de supremacia con
respecto a los administrados. Entre estas potestades, se encuentra la
organizatoria, que se puede considerar como el poder que por Ley se reconoce
a la Administracion Publica, dentro del régimen estatutario de la Funcién
Pulblica, para organizar y reestructurar sus servicios.

VI.1. La potestad organizatoria de la Administracié  n.

Cabe conceptuarla siguiendo a Villar Palasi, como «conjunto de facultades que
la Administracion ostenta para organizar su estructura ( creacion, supresion,
modificacion de 6rganos y atribucién de competencias)».

La justificacion radica en la necesidad de cubrir distintos problemas que plantea
toda organizacion dinamica.

Las Comunidades Autonomas estan sometidas a los principios constitucionales
de organizacion (articulos 103 y 149.1.18 Constitucion Espafiola) y a la
legislacion basica del Estado dictada al efecto.

Al configurar la potestad organizatoria dentro de la actividad discrecional que
lleva a cabo la Administracion Publica, se le debe reconocer a ésta la necesaria
libertad de accion en la determinacién del ejercicio de dicha potestad, pero
teniendo siempre como fundamento de la misma, la satisfaccion de los fines
publicos.

El fundamento de la potestad organizatoria siempre sera el interés publico,
pero en un determinado sentido, pues lo contrario podria ser un supuesto de
desviacién de poder. Asi se expresa una sentencia del Tribunal Supremo de 5
de Octubre de 1983, que dice: « La actuacion de la Administracion indica una
desviacion de poder, al emplear las facultades administrativas en la
reorganizacion de las plantillas, no para la mejor integracion de los funcionarios
gue en las mismas habian de ser encuadrados, sino para, con la dilacion en le
resolucion de las pretensiones dejar fuera de la aplicacion de la O.M. de
Presidencia del Gobierno de 2 de Noviembre de 1978, y del derecho, por ella



concedido, a los funcionarios que pretendian ingresar, procedentes de otra
situacion distinta de la actividad, en las escalas de dicho organismo».

Cuando la Administracion Publica ejercita la potestad organizatoria, no sélo es
para satisfacer algun fin pablico, sino también, porque estima en virtud del
ejercicio de potestades regladas, que el resultado del ejercicio de aquella
potestad contribuird a una actuacién mas eficaz de la Funcién Publica. El
principio de eficacia también se constituye, de este modo, en fundamento de la
potestad organizatoria. Ello es asi, por cuanto el articulo 103.1° de la
Constitucion Espafiola, establece que la actividad administrativa, esto es, el
«servir con objetividad los intereses generales» debe llevarse a cabo de
acuerdo con determinados principios y, entre ellos, cita en primer lugar, el
principio de eficacia. Se supone que la Funcién Publica debe ser siempre
eficaz, es decir, que debe siempre alcanzar el efecto deseado de satisfacer el
interés general, pero de la forma mas apta, competente y rentable. Por ello, la
organizacion o reestructuracion de los servicios, el ejercicio del ius variandi,
debera llevarse siempre a cabo de la forma que sea mas eficaz en la
consecucion de los intereses generales.

Asimismo, hemos de tener en cuenta de manera resolutiva que los limites a la
potestad administrativa vienen marcados de una forma inequivoca en el articulo
103.1 de nuestra Constitucién, en el que se establece el sometimiento de la
Administracion a la Ley y al Derecho (en el que caben, por tanto, los principios
generales del derecho y el precedente administrativo como una manifestacion
del principio de igualdad que obliga a seguir los criterios que hayan inspirado
situaciones sustancialmente idénticas y que no se opongan a lo establecido en
la Ley).

Ni que decir tiene que todo ello hay que considerarlo con independencia del
control juridisccional de la potestad reglamentaria de la Administracion (art.
106.1 de la Constitucion).

Las sentencias del Tribunal Supremo de 23 de Octubre de 1987 y de 21 de
Noviembre de 1988, sientan el principio basico de que los funcionarios no
ostentan derechos individuales, frente a futuras reformas, ya que la potestad
organizatoria de la Administracién le permite a ésta modificar las estructuras
administrativas, los cuerpos de funcionarios y demas elementos estructurales
de la misma, siempre que se haga de conformidad con las reglas generales del
Ordenamiento Juridico.

La Relacion de Puestos de Trabajo, constituye uno de los ejes fundamentales a
través del que se estructura la Funcion Puablica de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

El otro eje viene constituido, por las Plantillas presupuestarias, que contienen la
relacion de plazas correspondientes; estableciendo la Ley 6/85, en su art. 13.3
"A efectos de esta Ley se entiende por plaza el puesto de trabajo con dotacion
presupuestaria”.



VI.2. La Relacién de Puestos de Trabajo.

La Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la
Junta de Andalucia, establecio en sus articulos 10 al 12, que la Relacion de
Puestos de Trabajo es el instrumento mediante el cual se racionaliza y ordena
la Funcion Publica.

La existencia de este instrumento juridico se establece con caracter de norma
basica, en el articulo 16 de la Ley 30/84, de 2 de agosto, al decir que « las
Comunidades Autonomas... formaran también la relacion de los puestos de
trabajo existentes en su organizacion, que deberan incluir en todo caso la
denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos, las retribuciones
complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su
desempeiio. Estas relaciones de puestos seran publicas».

Es, pues, la Relacion de Puestos de Trabajo un concepto alrededor del cual se
articula y se estructura el contenido fundamental de la Ley Ordenadora que
hace depender la eficacia de muchos de sus preceptos del contenido de
aguélla.

Por el Decreto 390/1986, de 10 de Diciembre, se establecieron las bases,
criterios y normas de elaboracioén, revision y aplicaciéon de la Relacién de
Puestos de Trabajo, al objeto tanto de cumplir con las prescripciones legales,
como de posibilitar la puesta en marcha de todos los mecanismos y sistemas
previstos en la Ley 6/1985.

Como instrumento organizativo dinamico, la Relacién de Puestos de Trabajo,
debe adecuar las estructuras organizativas y caracteristicas de los puestos de
trabajo a las necesidades generadas por la actividad administrativa de la
comunidad municipal.

A través de la Relacidon de Puestos de Trabajo se racionaliza y ordena la
Funcion Publica, determina sus efectivos reales de personal de acuerdo con las
necesidades de la organizacion y de los servicios, trazando previsiones para su
evolucion futura, asi como precisando los requisitos exigidos para su
desempeiio y clasifica y valora cada uno de ellos.

Lo anteriormente sefialado constituirian los objetivos de la misma, que sirven
para definirla.

Para confeccionar la Relacion de Puestos de Trabajo se partira de los efectivos
existentes, rectificando lo procedente con objeto de suprimir los puestos que no
se consideren necesarios y afiadir los que lo sean para el mejor funcionamiento
de los servicios, con independencia de que no puedan ser ocupados de
inmediato por falta de consignacion presupuestaria.

Por el Decreto 395/1986, de 17 de Diciembre, se aprobo la Relacion de
Puestos de Trabajo de la Junta de Andalucia. Desde esta fecha, las
modificaciones introducidas en la RPT han sido numerosas como consecuencia



de los distintos cambios operados en la creacion, modificacion y/o supresion de
Consejerias y Organismos Autonomaos.

La Relacion de Puestos de Trabajo como instrumento ordenador de la politica
de personal debe ajustarse a las necesidades funcionales que demanda la
Administracion, al objeto de poder ofrecer el servicio mas efectivo al ciudadano
pero, entendemos, que ha existido una utilizacion excesiva de esta potestad
mas debida a los vaivenes politicos y de continuas modificaciones de
Consejerias que a necesidades objetivas.

En este sentido, el art® 25 de la Ley 6/85, es taxativo cuando establece que la
provision de puestos de trabajo se efectuara mediante los procedimientos de
concurso o libre designacion con convocatoria publica «... de acuerdo con lo
que figure en la relacion ».

En la Relacion de Puestos de Trabajo de la Administracion de la Junta de
Andalucia falta la definicion de los puestos de trabajo; las caracteristicas
esenciales han de estar incluidas en cada Relacion de Puestos de Trabajo o
sus modificaciones, siendo conveniente la adscripcion de los puestos a areas
funcionales pues cualquier otra indefinicion podria crear subjetividad, no
produciéndose una provision atemperada a los principios de mérito y
capacidad.

En todo caso, las caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo deben
ser aprobadas por el Consejo de Gobierno pues, en ningun caso, la omision de
este requisito puede suplirse por via de las Ordenes de convocatoria de los
distintos concursos, que por su naturaleza juridica son actos administrativos (a
diferencia de los Decretos de RPT que la tienen reglamentaria) y no exigen
aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autébnoma Andaluza.
En estos términos lo ha sefalado la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en Sevilla, en sentencia de fecha 9
de Diciembre de 1993, que declaré la nulidad de la Orden de 5 de Agosto de
1991 de la Consejeria de Gobernacion que convocaba concurso de méritos
para la provision de puestos de trabajo vacantes en la Administracion de la
Junta de Andalucia, ya que a la vez que procedia a la provision de puestos de
trabajo realizaba la descripcién omitida en el Decreto de aprobacion de la RPT,
por tanto, la Consejeria de Gobernacion se excedio en sus competencias
regulando por simple orden-acto administrativo aspectos reservados a
Reglamento (Decreto) y a autoridad superior (Consejo de Gobierno)

A mas claridad de los preceptos sefialados hay que decir que la Ley 6/85, de
28 de Noviembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta de
Andalucia, atribuye al Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de la
Presidencia (hoy atribuido a la Consejeria de Gobernacion), la aprobacion de
las relaciones de puestos de trabajo ( articulos 4.2.gy 12.4 de la Ley 6/85).

A este respecto hay algunas sentencias del Tribunal Supremo, como la STS de
19 de Abril de 1990 que confirma la nulidad de un Decreto autonémico por no
especificar el contenido funcional o tareas especificas y pormenorizadas de los



distintos puestos de trabajo, que se consideran como caracteristicas esenciales
de los puestos de trabajo relacionados.

En definitiva, como sefiala la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de Marzo
de 1993, «las relaciones de puestos de trabajo se introducen en el
Ordenamiento de la Funcién Publica como una medida de racionalizacion de la
misma, asi en el art. 15.1 de la Ley 30/84, en su redaccion dada por la Ley
23/88, de 28 de Julio, se le conceptua como el instrumento técnico a traves del
cual se realiza la ordenacion del personal de acuerdo con las necesidades de
los servicios y se precisan los requisitos para su desempefio». Y afiade que la
«confeccién de la RPT por la Administracion y sus Organismos Autbnomos, asi
como la catalogacion de los mismos que tales relaciones suponen, se
configuren como instrumento de politica de personal, atribuido a la
Administracion, al mas alto nivel indicado ».

Por ultimo significar, la modificacion que al citado art. 15.1 efectua el art. 59 de
la Ley 42/1994, de 30 de Diciembre al afiadir otro supuesto mas a los puestos
que pueden ocupar personal, estableciendo "los puestos con funciones
auxiliares de caracter instrumental y apoyo administrativo”. Con esta medida
legal (aunque no tiene caracter basico) se podria posibilitar que los puestos
actualmente adscritos a funcionarios de los Grupos E y D, se laboralicen,
pudiendo convertirse en una alternativa a la estabilidad del personal interino de
estos Grupos funcionariales.

En relacion con dicha medida se introduce otra excepcion a la regla general de
gue los puestos de trabajo de la Administracion del Estado (y en légica
consecuencia de cualquier otra Administracion) seran desempefiados por
funcionarios publicos.

VIl. PERSONAL AFECTADO.

Siguiendo con lo dispuesto por el art. 16.1 de la Ley 6/1985, de 28 de
Noviembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, el
personal al que nos referiremos en este Informe es aquel que se encuentra al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia: Funcionarios de carrera,
funcionarios interinos y Laborales. No se contiene resefia alguna al personal
eventual que ocupa puesto de trabajo a ellos reservados por su caracter de
confianza o asesoramiento especial, cuyo desempefio no constituye mérito
alguno para el acceso a la Funcion Publica ni para la promocion interna y, su
cese, No genera en ningun caso, derecho a indemnizacion.

Expresamente quedan excluidos de este Informe el personal docente y

estatutario de Instituciones Sanitarias que prestan sus servicios en Centros
dependientes de la Junta de Andalucia.

VII.1. PERSONAL LABORAL.



El personal laboral es el contratado con tal caracter. Su régimen juridico esta
sometido al Derecho Laboral, sin perjuicio de las normas de Derecho
Administrativo eventualmente fijadas al respecto en el ordenamiento laboral.

En todo caso, la Administracion contratante conserva sus potestades
organizatorias en razon a los intereses del servicio.

Los puestos de trabajo que vayan a ser desempefiados por personal laboral
seran ocupados mediante contrato indefinido, con el periodo de prueba que
marque la legislacion general, y formalizado necesariamente por escrito.

La prestacion de servicios laborales no puede ser considerada como mérito
especial para la adquisicion de la condicion de funcionario ni, tratAndose de un
contrato temporal, para su conversion en un contrato permanente.

Los procedimientos concursales para la provision de vacantes de personal
laboral fijo, conforme establece el Convenio colectivo, se realizan bajo los
principios de publicidad, mérito y capacidad, como por otra parte no podia ser
de otra forma siguiendo los principios del Texto Constitucional, de acuerdo con
los siguientes procesos: concurso de traslado, concurso de promocion y acceso
a la condicion de laboral fijo.

Se entiende por concurso de traslado el procedimiento por el cual la
Administracion convoca a la ocupacion de una plaza vacante
presupuestariamente dotada, y por la cual el trabajador fijo o fijo discontinuo
ejerce su derecho a la movilidad para ocupar una plaza de dicho caracter, de
su misma categoria profesional y para la que reuna los requisitos establecidos
en la Relacion de Puestos de Trabajo.

Resuelto el concurso de traslado, las vacantes dotadas resultantes cuya
cobertura se considere necesaria seran convocadas a concurso de promocion,
en el que podran participar los trabajadores que ostenten la condicion de fijos o
fijos discontinuos y rednan los demas requisitos exigidos para el puesto a que
se aspira.

Tras los procesos de traslado y promocion, las plazas vacantes dotadas cuya
provision se considere necesaria durante el ejercicio presupuestario, se
ofertaran por el sistema de concurso libre de conformidad con lo que se
hubiese establecido en la correspondiente Oferta de Empleo Publico.

VII.1.1. Acceso a la condicion de personal laboral fijo.

La seleccion y contratacion del personal laboral fijo se realizara, segun el
convenio colectivo, bajo los principios de mérito, capacidad y publicidad, como
por otra parte, no podia ser de otra forma siguiendo los principios del texto
Constitucional.



El concurso de mérito, como sistema normal de seleccidn, esta previsto en la
Administracion Autondémica Unicamente para el personal laboral.

No obstante, podra exigirse la superacion de pruebas objetivas y/o tedrico-
practicas, cuando por la naturaleza de las tareas resulte adecuada dicha
exigencia. (art 17. Convenio Colectivo).

Hasta la fecha se han efectuado dos Unicas Ofertas de Empleo Publico para
personal laboral; la primera, en 1988 ( Decreto 23/88, de 10 de Febrero), que
incluia un total de 4.340 plazas y la correspondiente a 1991 (Decreto 15/91, de
29 de Enero), que ofertaba 4.650 plazas.

La resolucion de la Oferta de Empleo Publico para 1988, respecto al personal
laboral, concluye con los concurso de acceso que se resuelven definitivamente
en Septiembre de 1992, habiendo sido convocados en Junio de 1990.

Respecto a la Oferta de 1991, tras los procesos concursales de traslado y de
promocion, se iniciaron con gran retraso los concurso de acceso a mediados de
1994 y hasta el pasado mes de Abril del presente afio, Unicamente se ha
resuelto provisionalmente el correspondiente al Grupo I.

La participacion en los procesos concursales es muy numerosa, lo que unido a
la existencia de los cinco grupos que integran las categorias profesionales que
se recogen en el Convenio, contribuye a que el tratamiento de las solicitudes
por los servicios de valoracion y Comisiones de Seleccion resulta
significativamente unos procesos demasiado lento.

El hecho de que se contabilicen mas de 200.000 instancias, era desde luego de
esperar, dado el alto nivel de desempleo existente y las expectativas del
personal laboral temporal de conseguir la estabilidad en el empleo.

En las quejas tramitadas por esta Institucion, en mayor o menor medida, se
plantean la distinta valoracién de servicios prestados en régimen laboral
temporal o funcionarial ( como interino), cuando las funciones son las mismas
por el hecho de haberse modificado la Relacion de Puestos de Trabajo, y
adscritos los puestos al régimen funcionarial o laboral.

En cuanto a los criterios de baremacion contenidos en los Decretos 124/1987,
de 14 de Mayo y 111/1990, de 3 de Abril (actualmente derogados), asi como en
el Decreto 116/1994, de 24 de mayo, que los reproduce por el que se
determinan los criterios y contenidos a que habran de ajustarse las bases de
convocatoria de las pruebas selectivas de acceso a la condicion de laboral fijo
de la Junta de Andalucia, entendemos que no resultan equitativos, pues la
distincion entre puesto "igual” o puesto "similar" se realiza en funcién
exclusivamente del vinculo juridico del puesto desempefiado, y no en base a
las funciones asignadas al puesto, que constituyen su contenido material y de
la experiencia profesional de sus ocupantes. Con dicha interpretacion
estimamos que podrian conculcarse los principios de mérito y capacidad que
deben de regir este tipo de procesos selectivos.



Algunos organismos han experimentado diversas modificaciones en la Relacion
de Puestos de Trabajo, afectando a su clasificacion o adscripcion a personal
laboral o funcionario, y sobre todo en puestos como los de Auxiliares
Administrativos en los que las funciones son idénticas por su contenido
material, con independencia del vinculo juridico.

No obstante, reconocemos que dicha regulacién se ha efectuado en las normas
correspondientes, y si se aplican a dicho procedimiento selectivo, con caracter
general, no habria inconveniente legal para ello.

Por lo que se refiere a la tramitacién de los procesos concursales, ( traslado,
promocién y acceso), comprendemos el volumen y complejidad que la gestion
de procedimientos tan masificados provoca en cualquier Administracién, pero
también es cierta la necesidad de que se prevean con antelacion los medios
personales y materiales para hacer frente a los mismos, y mas conociéndose
previamente el asunto pendiente del personal laboral temporal.

Asimismo, observamos en algunas bases de convocatorias de concursos de
acceso a la condicion de laboral fijo, regulados por el Decreto 132/91, de 9 de
Julio, que se utilizaba una circunstancia personal como la edad, como criterio
dirimente en caso de empate, sin estar sujeto a los principios de mérito y
capacidad previstos en el art. 103.3 de la Constitucién, y podria vulnerar el
principio de igualdad reconocido en el art. 14 del Texto Constitucional al utilizar
la circunstancia personal de la edad, que no puede servir para discriminar a los
ciudadanos, en este caso para acceder a una plaza de la Administracion
Publica, y aunque su utilizacién se pudiera justificar que operaba, en su caso,
remotamente.

Desde esta Institucion se formulé una Recomendacion concreta sobre este
asunto al responsable de la Consejeria de Gobernacioén, significandole como
mejor criterio, entre otros, y adecuado a los principios constitucionales de
mérito y capacidad reconocidos en el art. 103.3 de la Constitucion, resolver el
empate atendiendo al mayor tiempo de servicios prestados en cualesquiera de
las Administraciones Publicas.

Esta Resolucion fue finalmente aceptada por las autoridades autonémicas v,
asi, en las nuevas convocatorias de concurso de acceso efectuadas a lo largo
de 1994, en desarrollo de la Oferta de Empleo Publico de 1991, se establecen
nuevos criterios para resolver los empates.

No obstante, respecto a la normativa reguladora de los baremos de los
concursos de provision de puestos de trabajo adscritos a personal funcionario (
Decreto 78/1991, de 9 de Abril ) y que ha servido de base para las distintas
convocatorias de concurso de méritos para la provision de puestos vacantes en
las distintas Consejerias y Organismos autbnomos, efectuadas igualmente
durante 1994, y actualmente en tramite, se mantiene como causa para resolver
los empates la circunstancia personal de la edad.

En este sentido, no cabe mas que reiterar a los responsables autonémicos la
supresion del apartado 8 del art. 2 del Decreto 78/1991, de 9 de Abril, la



circunstancia personal de la edad como criterio final dirimente en caso de
empate, al objeto de que la actuacion administrativa se ajuste a los principios
invocados, como Unicos a tener en cuenta en el procedimiento selectivo
regulado por el citado Decreto.

En la valoracion de los méritos y capacidad del aspirante resulta esencial la
experiencia profesional que pudiera alegar el mismo.

En este sentido, el Decreto 116/1994, de 24 de mayo, por el que se determinan
los criterios y contenidos a que habran de ajustarse las bases de convocatoria

de las pruebas selectivas de acceso a la condicidn de laboral fijo de la Junta de
Andalucia, establece que la acreditacion de la experiencia alegada, solo podra
justificarse mediante la aportacién de certificaciones y documentos oficiales.

Por otra parte, el Decreto 9/1986, de 5 de Febrero, por el que se aprueba el
Reglamento regulador del Registro de Personal, en su articulo 6° establece que
«Unicamente podran ser tenidos en cuenta como méritos en las convocatorias
publicas para la provisién de puestos de trabajo, asi como para la promocién
de funcionarios, aquellos actos afectantes a su vida administrativa cuando se
encuentren inscritos o anotados en el Registro General de Personal».

Igualmente, en las Ordenes de convocatoria se establece que al personal que
mantenga relacion laboral con la Administracion autonémica, la experiencia
alegada, se le valorara en funcion de los datos obrantes en el Registro General
de Personal de la Consejeria de Gobernacion, sin perjuicio de que pueda
aportar la documentacion complementaria que estime necesaria.

Pues bien, se han dado supuestos en que la Consejeria de Gobernacion, y en
su caso, las Comisiones de Seleccion, han aplicado criterios interpretativos
sobre la experiencia alegada y justificada por los aspirantes que han sido
contrarios a las disposiciones normativas resefiadas, y de manera especial, al
Reglamento regulador del Registro General de Personal.

Tenemos constancia de algunos supuestos en los que la experiencia
profesional alegada y justificada documentalmente por los aspirantes, e inscrita
en el Registro General de Personal se obvio prevaleciendo el criterio de la
Comisién de Seleccion que habia determinado que en estos casos el puesto de
trabajo, y en su caso, la categoria profesional desempefados por los
aspirantes, segun la RPT y el propio Registro General de Personal no se
correspondia con las funciones que al parecer realizaban los aspirantes y que
se corresponderian con las de un determinado puesto de trabajo y categoria
que se crearia en la RPT varios afios despueés.

Este tipo de actuaciones supone, a nuestro entender, una falta de seguridad
juridica en la que se ve inmerso el aspirante-trabajador de la Junta de
Andalucia.

La Administracion dispone de un instrumento como la Relacion de Puestos de
Trabajo para ordenar y configurar los puestos de trabajo necesarios, pero la
potestad de autoorganizacién, no permite actuar con infraccion de los principios



de legalidad y seguridad juridica ni afectar a derechos que el interesado ejercite
para alcanzar la condicion de laboral fijo.

La seleccion de todo el personal de la Administracion debe estar fundada
exclusivamente en el mérito y capacidad, justificAndose asi la legitimidad de
funcionamiento de la Administracién como sujeto publico.

VII.1.2. La funcionarizacion de puestos laborales.

Con este epigrafe se denomina a la modificacion de puestos de trabajo
adscritos a personal laboral convirtiéndoles en puestos que en la Relacion de
Puestos de Trabajo figuran a ocupar por funcionarios; no obstante, al personal
laboral afectado se le habilita para ocupar dicho puesto sin limite de tiempo.

Durante el ejercicio de 1991 se presentaron diversas quejas en las que sus
promotores, personal laboral fijo de la Junta de Andalucia, se quejaban de la
falta de expectativas profesionales y de movilidad al haberse funcionarizado los
puestos de trabajo que ocupan como consecuencia de la aplicacién de nuevos
criterios legales establecidos en la materia por el art. 15 de la Ley 30/1984, de
2 de agosto, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de Julio.

Esta Institucién no observo irregularidad alguna en la funcionarizacion de los
puestos de referencia, ya que los afectados continuaban ocupandolos con el
mismo caracter que con anterioridad, si bien, la nueva situacion supone
determinadas limitaciones en orden a la movilidad de este personal laboral al
quedar adscrito "ad personan™ a un puesto, de conformidad con las previsiones
de la disposicion transitoria decimoquinta de la Ley 30/184.

En base a tales hechos, la Institucién formulé una Recomendacion a la
Secretaria General para la Administracion Publica que entendimos en sentido
favorable de solucion por la contestacion dada por el citado érgano, y que, en
aguella fecha, al aprobarse la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1992, consideramos plenamente estimada al
regularse lo recomendado en la disposicion adicional duodécima de dicha Ley
presupuestaria.

Ademas en las quejas de oficio, sobre aprobacion de una nueva Ley de
Funcion Pablica Andaluza incidimos puntualmente en esta cuestion que tienen
resuelta o, al menos, encauzada la mayoria de las Administraciones Publicas,
habiéndose dotado del marco normativo y desarrollo reglamentario preciso.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Puablica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de Julio, establece la posibilidad
de que el personal laboral fijo que a su entrada en vigor esté desempefiando
puestos de trabajo reservados a funcionarios en la Administracion del Estado y
sus Organismos Autébnomos y en las Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social, participe en las pruebas selectivas de acceso a los



Cuerpos y Escalas a que se adscriban dichos puestos, siempre que reanan los
requisitos de titulacion y demas exigibles en cada caso.

El procedimiento para articular dicha funcionarizacion fue regulado por la
Administracion del Estado por la Ley 31/1990, de 27 de Diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991, mediante la creacion, en su
articulo 37.1, de un turno especifico que denomina de "Plazas afectadas por el
articulo 15 de la Ley de Medidas", y desarrollado por el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de Marzo de 1991.

El proceso normativo descrito es perfectamente extrapolable al &mbito de la
Administracion Autonémica en la que han surgido supuestos analogos a los
regulados por dicha normativa estatal.

En estos términos, la Ley 3/1991, de 28 de Diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia para 1992, que modifica, entre otros, el
art. 12.2 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Puablica de la Junta de
Andalucia, y en la misma linea marcada por la citada Ley 23/1988, determina
que con caracter general los puestos de trabajo de la Administracion seran
desempefiados por funcionarios publicos, exceptuando aquellos otros que
podran ser desempefiados por personal laboral.

Sin embargo, tal determinacion, concretada en los sucesivos Decretos de
aprobacion y/o modificacion de relaciones de puestos de trabajo, ha provocado
que parte del personal laboral al servicio de la Administracion Autonémica,
haya visto alterada la calificaciéon de su puesto de trabajo, produciéndose una
disfuncion entre su régimen juridico personal y la naturaleza del puesto que
desempeiia.

A fin de solucionar dicha disfuncién, mediante la integracion del personal
laboral afectado en el régimen juridico funcionarial y, al mismo tiempo, de
garantizar los derechos de los mismos y expectativas de promocion
profesional, se precisan distintas disposiciones que articulen los mecanismos
precisos para conseguir dicho objetivo. En este sentido, la Consejeria de
Gobernacion efectu6 un primer paso con lo dispuesto en la citada Ley 3/1991,
de 28 de Diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autébnoma de Andalucia
para 1992, (reproducido en las Leyes de Presupuestos para 1993 y 1994) al
configurar las lineas por las que se ha de regir este proceso, sefialando los
requisitos que el personal laboral fijo afectado debera cumplir para integrarse
en los distintos Grupos, Cuerpos y Especialidades u Opciones de la
Administracion Autonémica, previa superacion de las pruebas especificas que
a tal efecto se convoquen.

Asimismo, el Decreto 79/1992, de 19 de Mayo, por el que se aprueba la Oferta
de Empleo Publico para 1992, en la Disposicion Adicional Cuarta, sefiala que
«(...) Los puestos de trabajo cuya adscripcion haya sido modificada de laboral a
funcionario, seré objeto de convocatoria, conforme a lo previsto en la
Disposicion Adicional Duodécima de la Ley 3/1991, de 28 de Diciembre».



Por ultimo, el Acuerdo de 26 de Junio de 1992, suscrito entre la Administracion
de la Junta de Andalucia y las Organizaciones Sindicales pertenecientes a la
Mesa Sectorial de Administracién General, sobre Modernizacién y Mejora de
las Condiciones de Trabajo, aprobado por el Consejo de Gobierno en su
reunién del dia 3 de Noviembre de 1992, establece en el Capitulo I,
Reorganizacion y Reestructuracion, lo siguiente:

«2.- Reconociendo la capacidad autoorganizativa de la Administracion, las
partes acuerdan que los proyectos de reorganizaciéon administrativa que
impliquen modificacion en las condiciones de empleo del personal tendran el
siguiente tratamiento:

e) La modificacién de adscripcion a Funcionarios o Laborales de los puestos de
trabajo implicara las medidas necesarias para que la persona que lo
desemperia con caracter fijo y permanente mantenga su estabilidad y se les
facilite el acceso a la nueva condicion de la plaza.

f) Se constituye una Comision para el estudio de los laborales fijos afectados
por la funcionarizacion de sus plazas y el contenido de las convocatorias
selectivas previstas en la Adicional duodécima de la Ley 3/91, de Presupuestos
para 1992. Las convocatorias se realizaran cuantas veces sea necesario en
funcién del numero del personal afectado».

A la vista de la informacidn obtenida, entendemos que se esta produciendo una
demora en efectuarse la convocatoria correspondiente de este nuevo
procedimiento especifico de acceso a la condicién funcionarial, aprobado por el
Parlamento de Andalucia, sin perjuicio de su insercion en la nueva Ley de la
Funcion Puablica Andaluza, cuya aprobaciéon ha sido objeto de Sugerencias
formuladas por esta Institucion en las quejas promovidas de Oficio.

Cuando redactamos este Informe recibimos respuesta de la Secretaria General
para la Administracion Publica, en la que justifican que no puede hablarse de
demora en efectuarse la convocatoria de este nuevo procedimiento especifico
de acceso a la condicion funcionarial, si tenemos en cuenta la experiencia
habida con la Consejeria de Educacién y Ciencia, lo que lleva a esta
Administracion a actuar con cautela antes de proceder a una nueva
convocatoria, teniendo en cuenta el fallo dictado por el Tribunal del orden
contencioso-administrativo en un asunto de similares caracteristicas. Concluye
dicho informe sefialando que antes de fijar una fecha es necesario realizar los
estudios pertinentes y adoptar una postura en aras de evitar eventuales
impugnaciones o de la produccién de consecuencias de otro orden, siempre
teniendo en cuenta los intereses del personal a quien va dirigida la futura
convocatoria y evitar de este modo falsas expectativas al mismo.

A fin de resolver la situacion en que se encuentra el colectivo afectado, y sin
mas demora, por la Consejeria de Gobernacion debera promoverse las
medidas normativas y de ejecucion necesarias para regularizar la disfuncion
que se produce entre el régimen juridico personal y la naturaleza del puesto
desempeiado por los afectados.



VI1.1.3. Datos estadisticos.

VII.1.3.1. Personal laboral fijo.

Grupo Categorias Total

I 01 277

I 01 920

1 01 1.820

1 02 1.284
v 01 448
v 02 1.428
Vv 01 3.302
\% 02 2.290
TOTAL 11.875

VI1.1.3.2. Personal laboral en puestos funcionariza  dos.

Cuerpo Numero
Laborales
All 15

Al2 1



A20

A 3.0

B1l.1

B1.2
(Continuacion)

Cuerpo

B 2.0
C1l.0
Cc20
D1.0
D20
E1.0
E20

TOTAL

VI11.1.3.3. Personal laboral temporal.

a) A Enero de 1995.

Grupo Categorias
I 01
Il 01

1] 01

100

NUamero

Laborales

100

239

16

520

Total

492

754

515



1 02
vV 01
vV 02
(Continuacion)

Grupo Categorias

\% 01
\% 02
TOTAL

b) Con anterioridad al 7 de Noviembre de 1990.

Grupo Categorias
I 01
I 01
1 01
1 02
vV 01
vV 02
\% 01
\% 02

TOTAL

791

155

686

Total

2.722

1.298

7.413

(1)

Total

345

489

230

593

93

425

1.808

823

4.806



(1) ACUERDO suscrito entre la Administracion autonémica y las Centrales Sindicales UGT y
CC.0O0, con fecha 7 de Noviembre de 1990, ( en desarrollo del Acuerdo de Concertacion de 26
de Febrero de 1990), aprobado por el Consejo de Gobierno en sesion del dia 13 de Noviembre
de 1990:

" La Junta de Andalucia garantiza que a lo largo de las dos proximas Ofertas
de Empleo Publico se convocaran, para el acceso a la condicion de laboral fijo,
un namero de plazas, segun grupo y categoria, igual al del personal laboral
temporal que a la firma de este acuerdo preste servicios en la Administracién
autonOmica y se encuentre adscrito a un puesto de la Relacion de Puestos de
Trabajo, mediante la correspondiente inscripcion en el Registro General de
Personal, y perciba sus retribuciones con cargo al Capitulo I, exclusién hecha
del personal de sustituciones (contratos laborales de interinidad)."

VII.1.3.4. Oferta de Empleo Publico para 1991, de P ersonal Laboral.

La Oferta de Empleo Publico para 1991, respecto al personal laboral, aprobada
por Decreto 15/1991, incluia un total de 4.650 plazas, sin precisar reparto
alguno entre los distintos Grupos y Categorias Profesionales.

En la convocatoria de Concurso de Traslado, convocado en 1991, se realizo la
siguiente Oferta:

Grupo Numero plazas
vacantes
I 358
Il 431
1 842
v 479
\Y 2.540

TOTAL 4.650



VII.1.3.5. Convocatoria del Concurso de Promocion, efectuada en 1993, se
incluyen las siguientes vacantes:

Grupo Numero plazas
vacantes
| 324
I 323
1 652
IV 373
TOTAL 1.672

VI1.1.3.6. Convocatoria del Concurso de Acceso, rea lizada en 1994,
derivado del Concurso de Traslado de 1991.

Grupo Numero plazas
vacantes
I 310
I 283
1 558
vV 282
\% 2.220
TOTAL 3.653

Del analisis de los datos resefiados, podemos efectuar las siguientes
consideraciones:



1.- En la Administracion Autondmica prestan servicios, como personal laboral,
un total de 19.288 personas, de las que un 38°43 % son contratados
temporales, y de éstos, un 64°83 % tienen una antigiedad de mas de cuatro
afos de servicios ininterrumpidos.

2.- Se han detraido un total de 1.253 plazas del concurso de acceso, por lo
qgue, entendemos que la Consejeria de Gobernacién, érgano que tiene
encomendada la convocatoria de los procesos concursales, ha incumplido el
Decreto 15/1991, de 29 de Enero, por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico de la Junta de Andalucia para 1991, que incluia un total de 4.806
plazas.

3.- El haber detraido dichas plazas supone, ademas, un nuevo paso atras para
terminar con la situacioén de provisionalidad predominante en la Administracion
Autondmica y, en principio, también otro incumplimiento més de las autoridades
autonomicas del Acuerdo aprobado por el Consejo de Gobierno Andaluz en su
sesion de 13 de Noviembre de 1990, por el que se aprobé los suscritos por el
Representante de la Administracion y de las Organizaciones Sindicales sobre
Estabilizacion y Consolidacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia.

Dichos Acuerdos se firmaron en desarrollo del Acuerdo de Concertacion Social
de 1990 y pretendian, de una parte, facilitar el Acceso definitivo a los puestos
de trabajo de la Administracion Autondémica de los afectados y, de otra, fijaban
los instrumentos que permitiesen la consecucion, entre otros, de una Funcion
Publica consolidada y estable.

Pues bien, el haber reducido el numero de las plazas de la Oferta aprobada,
asi como no incluir plazas de todas las categorias profesionales, supone un
nuevo paso atras en alcanzar los objetivos previstos por la propia
Administracion sobre consolidacion de la Funcion Publica Andaluza por cuanto
los contratados laborales incluidos en el Acuerdo de Estabilidad no pueden
participar en los procesos concursales para el acceso definitivo a los puestos
de trabajo de la Junta de Andalucia.

En todo caso, esperamos que en la proxima Oferta de Empleo Publico se
incluyan plazas suficientes para hacer efectivo los Acuerdos adoptados por el
Gobierno Andaluz y dar un paso mas hacia la reiterada consolidacion de la
Funcion Publica Andaluza en cuanto al personal laboral se refiere.

Respecto a nuestro posicionamiento sobre los Acuerdos firmados, nos
remitimos al apartado VI11.2.1.1.2.1. de este Informe.



VIl.2. PERSONAL FUNCIONARIO.

VII.2.1. PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO.

Uno de los derechos basicos de la relacion funcionarial es la posibilidad de
cambiar de puesto de trabajo, l6gica consecuencia de la consideracién global
de una Funcion Publica constituida por cuerpos generales de funcionarios,
Cuyos integrantes, en principio y por esencia, son Utiles para realizar
cualesquiera de las funciones de aquella.

La provision de puestos de trabajo es un procedimiento administrativo que tiene
por finalidad especifica la cobertura, a través de mecanismos previamente
disefiados, de los puestos de trabajo vacantes.

La circunstancia de que el estatuto de los funcionarios publicos al que alude el
articulo 103.3 de la Constitucion y cuya competencia atribuye al articulo
149.1.18 de la misma al Estado, no haya sido objeto de un desarrollo unitario y
en un solo Texto legal, ha obligado a los Tribunales del orden contencioso-
administrativo a efectuar una amplia labor interpretativa de las normas de
Funcion Puablica existentes, a fin de determinar qué parte de las mismas forman
parte de la normativa basica estatutaria reservada a la competencia del Estado.

La sentencia del Tribunal Supremo de 13 de Mayo de 1986, declara el derecho
de los funcionarios a que les sean ofertados los puestos de trabajo vacantes
antes de ser ofertados al personal de nuevo ingreso.

En otra linea, la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de Mayo de 1986,
declara que el hecho de haber desempefiado un puesto de trabajo con caracter
provisional no puede servir de fundamento para eximir de los requisitos
generales en la provision de puestos de trabajo.

Asimismo, la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de Marzo de 1986,
establece la obligacion de la convocatoria publica incluso para la provision de
puestos de trabajo de libre designacion.

VII.2.1.1. Procedimientos de provision: Ordinarios y Extraordi narios.

Los principios generales que recoge la Ley 6/85, de 28 de Noviembre, de
Ordenacion de la Funciéon Puablica de la Junta de Andalucia, son los siguientes:

- Producida la vacante de un puesto de trabajo, la Consejeria de
Gobernacién acordara su provision a traves de los procedimientos
ordinarios, y sin perjuicio de los mecanismos de traslado y
desempeiio provisional previstos en los arts. 27 y 30, a los que
aludiremos posteriormente.



- La provision de los puestos de trabajo que vayan a ser
desempeiiados por funcionarios se efectuaran mediante los
procedimientos de concurso o de libre designacion con
convocatoria publica, de acuerdo con las determinaciones que
figuren en la Relacion de Puestos de Trabajo.

- La ocupacién de un puesto de trabajo determinado no constituye
un derecho adquirido para los funcionarios.

La citada Ley 6/85, en su art® 25, sefiala que la provision de los puestos de
trabajo que vayan a ser desempefiados por funcionarios se efectuara mediante
los procedimientos de concurso o de libre designacion con convocatoria
publica, de acuerdo con lo que figure en la Relacién de Puestos de Trabajo,
una de cuyas determinaciones esenciales es el procedimiento de provision.

Por otra parte, desocupado un puesto de trabajo por inexistencia o ausencia de
su titular, si razones de oportunidad o urgencia asi lo aconsejasen, podra ser
ocupado de manera provisional, y hasta tanto no se proceda al nombramiento
ordinario de su titular o tenga lugar la reintegracion de éste a sus funciones, por
cualquier persona ajena a la Funcion Publica que redna la titulacién y requisitos
funcionales exigidos para el mismo. ( art. 29, Ley 6/85). Es el supuesto de
nombramiento de personal interino.

En los mismos supuestos, y con los mismos limites temporales sefialado en el
parrafo anterior, también podra destinarse, con caracter provisional, con
consentimiento del interesado, al puesto de trabajo desocupado cualquier
funcionario de la Junta de Andalucia que reuna las condiciones de titulacion y
requisitos funcionales exigidos para el puesto. ( art. 30, Ley 6/85).

VII.2.1.1.1. Procedimientos Ordinarios.
a) Concurso de méritos.

A continuacién vamos a efectuar un breve analisis de los distintos concursos
tramitados por la Consejeria de Gobernacion desde el inicio.

1) La primera convocatoria general de concurso de méritos para la provision de
puestos de trabajo en la Administracion de la Junta de Andalucia se efectla por
Orden de Julio de 1987, de la Consejeria de Gobernacion, en el que se
incluyen todas las vacantes que habia en todas las Consejerias y Organismos
autonomos de la Junta de Andalucia que tenian aprobadas la RPT, a
excepcion del Servicio Andaluz de Salud, resolviéndose definitivamente por
otra Orden del mismo Departamento de fecha 30 de Noviembre de 1988. es
decir, mas de 16 meses después.

La falta de medios personales y materiales en la Consejeria de Gobernacion
eran evidentes en aquellas fechas, lo que unido al elevadisimo niumero de
vacantes ofertadas y al cambio operado en los responsables de la Consejeria,(



cese y nombramiento de nuevo Consejero, en Febrero 1988) que motivé un
cambio de criterios en la resolucion de la convocatoria, fueron las causas
argumentadas por la Consejeria de Gobernacién para que se demorase su
resolucion hasta finales de Noviembre de 1988.

2) El siguiente concurso de méritos se convoca mediante varias Ordenes de la
Consejeria de Gobernacion de 24 y 31 de junio, 19, 24, 28 y 30 de Julioy 5 de
Agosto de 1991.

Respecto a estas convocatorias recibimos algunas quejas en cuanto
procedimiento ordinario de provisién de puestos de trabajo en el que se
demostrd, a nuestro entender, la falta de eficacia y seguridad juridica necesaria
en la tramitacion del mismo para alcanzar sus ultimos objetivos; estos es,
conseguir que se ocuparan con personal idéneo y con caracter estable los
puestos de trabajo, lo que hubiese redundado en beneficio del personal y de la
Administracion al favorecer la promocién profesional de los funcionarios y la
mejora en la prestacion de los servicios.

Las circunstancias motivadoras de dicho retraso, a nuestro entender excesivo
pues se tardd en resolverlo un afio, no pudieron ser compartidas por esta
Institucién en absoluto, por cuanto fue la propia Administracion Autonémica la
gue origind dichos motivos argumentados que incidieron negativamente, como
era previsible, en el desarrollo y finalizacion de las convocatorias.

Los principales defectos y criterios mantenidos por la Consejeria de
Gobernacién fueron los siguientes:

- En la base 9.1 de las reguladoras de la convocatoria, se recogia la posibilidad
de "renunciar” al destino obtenido si la resolucion del concurso era posterior al
31 de Diciembre de 1991.

- De entrada, la propia Administracion determinaba medidas para "reparar” el
posible perjuicio que pudiera causar la demora en resolver el concurso, e
incumpliendo con ello, lo dispuesto por el art. 61, aptdo. 1 de la anterior Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de Julio de 1958, que establecia un plazo
maximo de seis meses para la resolucion de un procedimiento administrativo.

- Contemplar la posibilidad de tomar parte en los concursos convocados al
personal “transitorio” y "preautondmico”, conforme a la base 6.2 de las Ordenes
de convocatoria, aunque fue una medida favorecedora de los derechos de
dichos "colectivos" resultaba "de facto”, una dificultad mas para cumplir de
nuevo las previsiones de la base 9.1 en cuanto a la adjudicacion de destinos
antes del 31 de Diciembre de 1991 por cuanto la toma de posesién como
funcionarios se efectud a primeros de Noviembre de dicho afio.

En el propio informe recibido se nos confirmaba que el citado personal disponia
hasta el dia 20 de Noviembre de 1991 para participar en las convocatorias, por
lo que es a partir de esta fecha cuando se pudieron iniciar los trabajos de las

respectivas Comisiones que culminarian definitivamente con las adjudicaciones



de puestos publicados en el BOJA del dia 13 de Junio de 1992, casi un afio
después de ser convocados los mismos.

- Por otra parte, tampoco entendimos que fuera una justificacion suficiente de
la demora en la resolucién definitiva de los concursos, alegar "el elevado
namero de plazas convocadas, de participantes en los respectivos concursos y
puestos solicitados".

El nUmero de plazas convocadas fueron de 6.458, siendo unos 4.500 los
participantes en los citados concursos y 91.659 puestos solicitados, lo que
indudablemente dificulté seriamente su gestion y resolucion.

La considerable participacion de funcionarios en los repetidos concursos,
solicitando numerosos puestos de trabajo, era de esperar, y asi le debia
constar a los 6rganos competentes de la Consejeria de Gobernacion toda vez
gue el ultimo concurso general convocado por la Junta de Andalucia efectuado
en Julio de 1987 se resolvio un afio y medio después.

Pues bien, desde la toma de posesion de los participantes en aquel concurso
de 1987, hasta la convocatoria efectuada en el verano de 1991 transcurrié con
exceso los dos afos que debian permanecer como minimo en el destino
obtenido, conforme a lo establecido por el art. 11.2 del Real Decreto 28/1990,
de 15 de Enero, de ahi que, en principio era previsible una participacion masiva
en los citados concursos, ante las expectativas existentes.

- Otra medida utilizada por la Administracién para "agilizar" la resolucion
provisional fue la exclusion temporal de 558 plazas lo que, desde luego, nos
parecié una decision bastante desacertada pues si por un lado "facilito"
anticipar la publicacion de la Resolucion provisional, de entrada incompleta; por
otro lado, entendemos que actuaciones de este tipo pueden conculcar los
principios de legalidad y seguridad juridica por la indefension que causa en los
participantes. Significativo en este punto es que, segun consta en esta
Institucion por las noticias de prensa, en el momento de la publicacién de la
primera Resolucion provisional, se informaba a los interesados como causa por
la que no aparecieron dichos puestos, un "error informatico".

- Por ultimo constatamos nuevamente una falta de coordinacion y eficacia entre
Centros Directivos de la Consejeria, ya advertida con ocasion de otros
expedientes de quejas. Asi, la Secretaria General para la Administracion
Pudblica, en informe emitido sobre los motivos de la demora en la resolucion
definitiva de las convocatorias de las pruebas de ingreso en los Cuerpos y
Grupos de las plazas incluidas en la Oferta de Empleo Publico de 1991,
justificaba dicha demora, entre otras circunstancias, por la resolucion de los
concursos convocados en 1991, facilitandose entre otros datos los siguientes:

Vacantes ofertadas: 6.500 plazas.

Funcionarios participantes: 4.500



Por otra parte, la Direccion General de la Funcién Publica en informe emitido
sobre la demora en la resolucion de los concursos convocados en 1991, nos
indicaba:

1.- En el contenido del informe:
Plazas convocadas: 6458
Participantes: unos 4.500

2.- En el Anexo a dicho informe:
Plazas convocadas: 6.477

" adjudicadas: 2.498

" desiertas: 3.200

" No solicitadas: 779.

A la vista de dichas diferencias numéricas en los datos, cabria inferir que la
propia Consejeria de Gobernacién no conocia con exactitud el numero total de
plazas vacantes incluidas en dichos concursos. Con ello se patentizaba una
incapacidad para gestion ordinaria de los concursos de méritos, primer
instrumento, concatenado a la seleccion, para la provision de puestos de
trabajo de la Relacion.

Igualmente, en aquellas fechas, finales del mes de Diciembre de 1993y,
lamentablemente, una vez mas, no se cumplian las previsiones de la
Consejeria de Gobernacion en materia de Funcién Publica. En este caso, la
convocatoria del concurso de traslados, previsto por la Secretaria General para
la Administracién Publica dentro del tercer trimestre del afio 1993.

3) Durante los meses de Junio a Septiembre de 1994, se publicaron en
diversos BOJAS las respectivas Ordenes de la Consejeria de Gobernacion por
las que se convocaban concurso de méritos para la provisién de puestos de
trabajo en las distintas Consejerias y Organismos Autonomos de la Junta de
Andalucia.

En las convocatorias para los puestos que figuran en los Anexos Il y Ill, se
efectlia una descripcion de las tareas del puesto y otros requisitos especificos
(Anexos IV y V, respectivamente) que en algunos casos constituyen
determinaciones esenciales que corresponden figurar en la Relacién de
Puestos de Trabajo.

Segun los baremos contenidos en las convocatorias para los puestos incluidos
en los Anexos Il y Ill, fundamentalmente en este ultimo, los correspondientes a
la experiencia y méritos especificos contemplados favorecerian a los
funcionarios que han venido ocupando las plazas con caracter provisional, en



detrimento del resto de los aspirantes, considerando que el acceso a dichos
puestos no se ha ajustado a los principios de mérito y capacidad.

Por consiguiente, estimamos que el contenido funcional de los puestos es una
de las determinaciones esenciales que deben figurar en la Relacién de Puestos
de Trabajo.

Por los motivos sefalados, las distintas Centrales Sindicales con
representacion en la Administracion Autondmica y algunos particulares,
solicitaron judicialmente la suspension cautelar de dichas convocatorias.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia ha suspendido cautelarmente la
resolucidn de todos los concursos de traslado en las distintas Consejerias y
Organismos Auténomos, hasta tanto se produzca una sentencia en relaciéon
con los numerosos recursos planteados contra las bases de esas
convocatorias.

Con la suspensién cautelar se evita los problemas que supondria que
adjudicadas las plazas se produjese posteriormente una sentencia que anulase
los concursos con los consiguientes trastornos para todos los afectados, o bien,
como en el caso de la sentencia dictada en relacion con las convocatorias de
concursos del aflo 1991 que a pesar de declarar nula las mismas, no pudo ser
ejecutada.

En este sentido, el principio de ejecutividad de los actos administrativos quiebra
cuando la ejecucion del mismo pudiera ocasionar dafios o perjuicios de
reparacion imposible o dificil - art. 122.2 de la Ley Jurisdiccional-, de las
alegaciones de las partes, analizadas en su conjunto, resulta evidente que la
ejecutividad del acto recurrido en el caso presente, puede ocasionar dichos
dafos y perjuicios.

Respecto a las plazas convocadas, reiteradamente se habia Recomendado por
esta Institucion a la Consejeria de Gobernacion la inclusion en el concurso de
méritos de todas las plazas vacantes, estuvieran éstas ocupadas por
funcionarios interinos o por funcionarios de carrera con destino provisional. En
las distintas respuestas recibidas siempre se informaba que, efectivamente, se
incluirian todas las plazas vacantes.

Pues bien, sin hacer un estudio exhaustivo de las plazas incluidas en las
distintas Ordenes de concurso publicadas y de la informacion recabada en la
propia Consejeria, resulta sorprendente que se haya obviado la inclusién de un
significativo nimero de puestos de trabajo.

En total son 13 los Centros Directivos -Consejerias y Organismos Autonomos-
gue han conseguido de la Consejeria de Gobernacion la "supresion” de mas de
100 puestos de trabajo, de los que casi el 90% se corresponden con puestos
singularizados ( nivel superior al basico).



En algunos casos, las razones argumentadas son las de tener presente una
proxima modificacion, la laboralizacion de ciertos puestos adscritos a personal
funcionario y, en otros, no consta la justificacion alegada.

Entre los puestos suprimidos se incluyen, entre otros, los siguientes:
CONSEJERIA DE GOBERNACION.

518526 Dp. Registro.

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.

Departamentos, Negociados y Asesores Técnicos de los Servicios de Turismo.

CONSEJERIA DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES.
880030 Dp. Asistencia Técnica y Estudios.

853774 Asesor Gestion-Fondo Social.

880005 Sc. Coordinacion y Com. Intrd. Asuntos Migratorios.
INSTITUTO ANDALUZ DE SERVICIOS SOCIALES.
632610 Dp. Fiscal ( Gerencia Granada)

640443 Dp. Tercera Edad.

INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER.

Varios puestos de trabajo de Centros Asesores, por tener pendiente la
laboralizacion de los mismos.

CONSEJERIA DE SALUD.

626082 Negociado de Gestion Programa de Inspeccion.
624972 Negociado Tramitacion (Delegacion Sevilla).
624901 Negociado Fiscal (Deleg.Sevilla).

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

699521 Negociado Gestion Registro de Personal.

699529 Ng. Situacion de Personal.



699941 Ng. Gestion Econdmica.

CULTURA.

511892 Unidad Documentacion.

AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE.

526588 Unidad comunicacion.

519740 Asesor Técnico-conservacion Naturaleza ( Granada).
519729 Sc. Gestion Econdémica y Personal.
521120 Dp. Proteccion Ambiental (Sevilla).
790700 Director-Conservador (Granada).

791100 Director-conservador ( Huelva).

OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.

621520 Seccion Fiscal.

621515 Asesor Técnico-Estudios y Programas.
528755 Departamento Planificacion.

820160 Unidad Supervision de Conservacion.
820100 Departamento Seguimiento Econdmico.
506510 Seccion Administracion General (Almeria).
507855 Seccion Administracion General (Huelva).

507969 Inspector Transportes ( Huelva).

En este aspecto, resulta constatada la irregularidad de no incluir como
vacantes la totalidad de los puestos de trabajo desempefiados por interinos o
funcionarios de carrera cubiertas sin sujecion a procedimiento ordinario, esto
es, las cubiertas provisionalmente, conculcando lo dispuesto en el Decreto
25/1988, primero y en el vigente Decreto 147/1993.

En relacion con lo anterior traemos a colacion la sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de Junio de 1988, cuyo Fundamento Juridico Quinto, viene a
fundamentar nuestra posicion al establecer lo siguiente:



«Cosa distinta es lo que ocurre con las que se cubren provisionalmente o en
Comision de servicios. Aqui si que nos encontramos en presencia de plazas
vacantes, ya que no estan provistas por funcionarios de carrera, las primeras, o
por funcionarios destinados a ellas con caracter estable, las segundas: La
interinidad y la Comisién de servicios son situaciones transitorias que la
Administracion ha de hacer desaparecer lo mas rapidamente posible. con
claridad lo decia el Tribunal Supremo en su sentencia de 30 de Noviembre de
1981 al indicar que « el articulo 55 de la Ley Articulada de Funcionarios no
habilita a las autoridades administrativas para realizar la adscripcién a puestos
concretos, de una omnimoda voluntad para realizarla a su libre arbitrio, pues la
finalidad del interés publico de la norma proclama que tal adscripciéon se
efectle, en primer término, prontamente, es decir, sin dilaciones innecesarias,
y, en segundo lugar, atendiendo a criterios de idoneidad de tal modo que se
busque para el puesto vacante al funcionario mas capacitado, por sus
conocimientos y experiencia, para su mas acertado desempefio, mirando asi el
interés del servicio que es el aspecto finalista de la actividad administrativa de
provisién de medios personales».

Rapidez en la provision, y provision por el mas idéneo harian que las vacantes
cubiertas interinamente o en Comision de servicios se saquen a concurso en la
primera oportunidad que tenga la Administracion para ello pues, de acuerdo
con los principios de capacidad y mérito que deben primar el acceso a la
Funcion Publica y la carrera dentro de ella (articulo 103 de la Constitucion
Espafiola), es obvio que un funcionario en propiedad esta mas capacitado y
tiene mas mérito que un interino para desempefiar un puesto, y un funcionario
estable lo hard mejor que el que se encuentre en comision de servicio.

No puede decirse que la Administracion los proveera atendiendo a sus
disponibilidades presupuestarias, pues a nadie se oculta que este personal que
cubre interinamente o en Comision de servicios puestos vacantes, cobran
emolumentos practicamente equivalentes a los funcionarios en propiedad".

b) Demoras en efectuar las convocatorias de concurs  0s de méritos.

Es un malestar general detectado en la mayoria de los funcionarios la demora
en efectuarse las convocatorias de concursos de méritos para la provision de
puestos de trabajo vacantes, con el consiguiente perjuicio a sus expectativas
de promocion profesional, y por contra, la utilizacién ciertamente abusiva de los
nombramientos de personal interino y nombramientos provisionales.

La provision de puestos de trabajo vacantes se debe efectuar por los
procedimientos ordinarios, y sélo excepcionalmente por personal interino y
nombramientos provisionales (art. 30 de la Ley 6/1985).

La informacion recibida de la Secretaria General para la Administracion Publica
argumentaba, en sintesis, lo siguiente:

1.- Que no podia hablarse de demora en efectuarse la convocatoria del
concurso de traslado para el personal funcionario puesto que no existe fecha
predeterminada que pueda ser exigible para su publicacion.



Ante la inexactitud de dicha alegacién, le expresamos nuestra disconformidad
significando que aunque no existe una fecha para efectuar la convocatoria de
concurso para la provision de puestos de trabajo vacantes, resulta evidente que
la misma se deriva de la propia Oferta de Empleo Publico, con el caracter anual
contemplado en la misma Ley 30/1984, de 2 de agosto, salvo las excepcionales
circunstancias que motivaron la suspension temporal parcial de la Oferta de
Empleo Publico para 1993 conforme a lo dispuesto por la Disposiciéon
Transitoria Octava de la Ley 39/1992, de 29 de Diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993, y la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
4/1992, de 30 de Diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para 1993, por la que se suspendio la vigencia de los articulos 35,
36y 37 de la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, en lo relativo a plazo de
aprobacion de la Oferta de Empleo Publico, necesidad de que la misma
contuviera la relacion de las vacantes dotadas no cubiertas y en cuanto a la
publicacién de la Oferta dentro del primer trimestre.

A este respecto, por tanto, las convocatorias de concursos deberan efectuarse,
Y, €n su caso, resolverse, con anterioridad a la aprobacion de la Oferta de
Empleo Publico. Esta misma prevision la contempla la nueva Ley 22/1993, de
29 de Diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la
Funcion Puablica y de proteccidén del desempleo que en su articulo 15." Planes
de Empleo y Oferta de Empleo Publico”, da nueva redaccion al articulo 18 de la
Ley 30/1984, estableciendo lo siguiente:

«4. Las necesidades de recursos humanos con asignacion presupuestaria que
no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes seran objeto
de Oferta de Empleo Publico».

Ademas la convocatoria de los respectivos concursos de traslados, generales
y/o especificos, debe efectuarse con la antelacién suficiente que permita su
resolucién con anterioridad a la fecha en que deban ofrecerse los puestos
vacantes a los nuevos funcionarios, y evitar, al mismo tiempo, que dichos
puestos se adjudiquen provisionalmente, como ocurrié con un numero
importante de funcionarios provenientes de las pruebas selectivas que
conformaron la Oferta de Empleo Publico de 1991 y que, actualmente,
contindan ocupando sus destinos con caracter provisional.

La convocatoria de concurso, de forma mas periodica, contribuiria a una mayor
estabilidad de los funcionarios en sus respectivos puestos, y que lo que hoy es
practica habitual (nombramientos provisionales: més de 3.000, exactamente
3.063 a 1° de Enero de 1995) deje paso a lo que debe ser normal (hoy
excepcional) como son los concursos, y que indudablemente redundara en
beneficio de una mayor eficacia en la Funcién Publica.

Considerando el importante nimero de puestos de trabajo desempefados
actualmente por funcionarios interinos y con nombramientos provisionales, la
falta de convocatorias de concursos de traslados, dentro de unos plazos
razonables, pudiera atentar contra el derecho a la promocion profesional del
funcionario de carrera, y esta motivando que numerosos funcionarios no
puedan optar a desempefiar otros puestos de trabajo, de mas responsabilidad



y retribucion, para los que retnen los requisitos exigidos en la Relacién de
Puestos, mientras que los mismos son ocupados provisionalmente por
personal, en muchos de los casos, sin cumplir los requisitos para su
desempeiio.

2.- Otra de las argumentaciones esgrimidas por la Consejeria, para justificar el
retraso era que estaban pendientes varias modificaciones de la Relacion de
Puestos de Trabajo; sin embargo estimamos que ello no justifica la demora
durante mas de dos afios de las convocatorias de concursos, por cuanto
existen mecanismos legales suficientes para que las revisiones de la Relacion
de Puestos se efectlen, en unos plazos razonables, sin interrumpir otros
procedimientos, y teniendo presente que dicha Relacién no es mas que un
instrumento dinamico de ordenacién de la politica de personal en la
Administracion de la Junta de Andalucia, tal y como la concibe la Ley 6/1985,
de 28 de Noviembre de Ordenacion de la Funcion Publica Andaluza, y no al
contrario.

En consecuencia, Sugerimos agilizar la conclusion de las gestiones con las
Centrales Sindicales y que se culmine la actualizacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo, asi como los compromisos adquiridos en el Acuerdo sobre
modernizacién firmado el 26 de Junio de 1992, prorrogado por Acuerdo de 14
de Marzo de 1995, en lo relacionado en materia de desconcentracion y
descentralizacion de los procedimientos de concursos.

En definitiva, estimamos que los procedimientos ordinarios de provisién van
unidos cronolégicamente a los de seleccién al ser previos a la misma por lo que
su demora y mas aun la carencia de los mismos, resulta una irregularidad
administrativa que produce disfunciones como las que estamos comprobando
en los ultimos afos.

¢ ) Convocatorias publicas de Libre Designacion.

El sistema de provisién de puestos de libre designacion se efectuara por el
Consejero de Gobernacion mediante convocatoria publica anunciada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, indicando denominacion, nivel,
localizacion y retribucion, asi como los requisitos minimos exigibles a los
funcionarios que aspiren a desempefiarlos, concediéndose un plazo de 15 dias
habiles para la presentacion de solicitudes.

Podran ser de libre designacion los puestos superiores jerarquicos de cada
unidad o dependencia administrativa y los puestos especiales de
asesoramiento y colaboracion personal y, en general, los que se determinen en
la Relacién de Puestos de Trabajo en atencion a la naturaleza de sus funciones
. Los nombramientos de libre de designacion requeriran el informe previo del
titular del Centro, Organismo o Unidad a que figure adscrito el puesto
convocado.



A este respecto el articulo 5 de la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, en relacion
con el Decreto del Presidente 130/1986, de 30 de Julio, atribuye al Consejero
de Gobernacién determinadas competencias en materia de Funcién Publica;
disposiciones que han sido desarrolladas por el Decreto 255/1987, de 28 de
Octubre, el cual, en su articulo segundo, apartado 2.i), asigna al titular de dicha
Consejeria la competencia sobre la provision y remocion de los puestos de
trabajo de libre designacion, a propuesta de la Consejeria respectiva.

Dicha competencia se viene ejerciendo por delegacion, conferida a la
Secretaria General para la Administracion Publica por Orden de 12 de Abril de
1988 (BOJA num. 33, de 26 de Abril), quien efectta los nombramientos por
Resolucién de la misma, conforme al procedimiento establecido por las
Circulares 1/91 y 5/91, de dicha Secretaria General. Asimismo, dispondra el
cese del nombrado a propuesta del titular del Centro Directivo al que se
encuentre adscrito el puesto de trabajo; cese que en ningun caso tendra
efectos con anterioridad a la notificacion en tiempo y forma al interesado.

Nuestra intervencion ante la Consejeria de Gobernacion en relacion con las
convocatorias de provision de puestos de trabajo por el sistema de Libre
Designacion, ha venido motivada por escritos de funcionarios participantes en
las convocatorias que nos manifestaron sus discrepancias con las
Resoluciones adoptadas por la Secretaria General para la Administracion
Publica.

Pues bien, en todas las respuestas obtenidas se argumenta por parte del citado
Centro Directivo la procedencia del procedimiento utilizado para la adjudicacion
y/o declaracion de vacante del puesto ofertado, sin perjuicio de que en unos y
otros casos los fundamentos alegados pudieran ser contradictorios entre si, lo
que podria atentar contra los principios constitucionales de eficacia y
coordinacion previstos en el art. 103.1, y de seguridad juridica en el art. 9.3.

La posible contradiccién observada pudiera considerarse, asimismo, como un
refrendo a nuestras argumentaciones en orden a que la seleccion de todo
funcionario publico refleje los paradigmas de una sociedad democratica,
fundandose exclusivamente en los principios constitucionales de mérito y
capacidad, que justifique la legitimidad de funcionamiento de la Administracién
como sujeto publico.

A este respecto el Tribunal Constitucional en diversas sentencias (STC
192/1991 o STC 80/1994), afirma que los principios constitucionales de
igualdad (art. 23.2) y de mérito y capacidad (art. 103.3) deberi ser observados
en las sucesivas fases de la carrera administrativa, aunque sea con distinto
grado de intensidad.

El sistema de libre designacion, previsto como uno de los mecanismos para la
provision de puestos de trabajo en el articulo 20 (de caracter basico), de la Ley
30/84, de 2 de agosto, de Reforma de la Funcion Publica, otorga a la
Administracion una amplia discrecionalidad para decidir los candidatos que, de
entre agquéllos que acudan a la convocatoria y cumplan los requisitos minimos
exigidos en la misma, han de cubrir los puestos ofertados, discrecionalidad a la



gue no es posible acudir en el sistema de concurso de méritos, dado el caracter
objetivo y estrictamente reglado de este sistema.(Sentencia de 29-1-91,TSJ
Andalucia, Sala de lo Contencioso Administrativo de Granada).

Ahora bien, la discrecionalidad entendemos que no significa que la libre
designacion atribuya al 6rgano competente una especie de poder omnimodo
para decidir como tenga por conveniente, como se nos habia argumentado por
la Secretaria General para la Administracion Publica, pues la decision debe
ajustarse en todo caso al interés publico que constituye la base y finalidad de
todas y cada una de las potestades administrativas, debiendo respetarse los
principios de mérito y capacidad que el articulo 103.3 de la Constitucion sefiala
como criterios rectores del acceso a la Funcion Publica, y ello con
independencia del sistema que se siga y de si éste es el de libre designacion o
cualquier otro, por lo que como sefiala la sentencia del Tribunal Supremo de 16
de Mayo de 1989, dicho sistema «no empece sin embargo para que pueda ser
apreciada la desviacion de poder cuando en la seleccion de los candidatos se
marginan los méritos y capacidad y se frustra el interés publico, pues en modo
alguno puede entenderse abierta a una discrecionalidad absoluta y mucho
menos arbitrarias apreciaciones».

La discrecionalidad de que dispone la Administracion en orden a la eleccion de
entre los candidatos a aquel que en igualdad de condiciones con los demas
inspire mayor confianza a la autoridad encargada del nombramiento, no
permite una arbitrariedad que lesione las aspiraciones legitimas de los
funcionarios respecto a la mejora y consolidacién de su carrera administrativa.
A este respecto, aunque no exista un precepto que diga que no puede quedar
vacante un puesto de trabajo si hay algin aspirante que reune los requisitos
exigidos, tal principio debe extraerse de la propia finalidad de las normas de
provision, en virtud de las cuales se pone de manifiesto que lo realmente
determinante de las convocatorias es la imperativa necesidad de que los
puestos se cubran, siendo por tanto contrario al correcto funcionamiento de la
estructura burocratica de una Administracion la existencia de vacantes durante
periodos prolongados.(Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
de fecha 14-Novbre-1989).

Igualmente, la Sentencia de 21 de Septiembre de 1992, del Tribunal Superior
de Justicia de Extremadura, viene a acoger en su Fundamento Tercero, la
doctrina de la sentencia de 14 de Noviembre de 1989 del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, sefialando que el sistema de libre designacién no ampara
la posibilidad de dejar desiertas plazas para las que existan candidatos que
cumplan con los requisitos exigidos, pues la necesidad de producir el
nombramiento esté implicita en las propias normas de provision.

Sin embargo observamos que en la practica desarrollada por la Administracion
se halla arraigada la conviccion de que el caracter "libre" del nombramiento y
del cese de funcionarios equivalen a la inexigibilidad de motivacion o
fundamentacion de tales medidas.

A este respecto, en una contestacion recibida de la Consejeria de Gobernacion
se justificaba la declaracion del puesto vacante aludiendo a la falta de



confianza que inspiraban a la Autoridad responsable los aspirantes
presentados “(...) aln cumpliendo los requisitos exigidos...".

En todo caso, el sistema de libre designacioén, tal como lo configura la
convocatoria, no es correcto, al permitir que sea declarada desierta la plaza
para la que se han formulado peticiones, siempre claro esta dentro de los
candidatos que reunan todos los requisitos minimos exigidos en la
convocatoria, como era el supuesto concreto que se planteaba en el
expediente de queja relativo a una convocatoria que se declar6 desierta por
gue ninguno de los candidatos reunia todos los requisitos minimos exigidos.

La misma argumentacion anterior es la que se constata en la respuesta
parlamentaria facilitada por la Sra. Consejera de Gobernacion, con fecha 17 de
Mayo de 1993 (BOPA del dia 17 de agosto) a la pregunta formulada por dos
Parlamentarios Andaluces del G.P. Andalucista (Num. expte. 3-92/PE-
0008300), en relacion con el nombramiento de interino para ocupar una
Jefatura de Servicio en la Consejeria de Gobernacidn, cuya provision definitiva
efectuada mediante convocatoria publica fue declarada desierta porque " Los
candidatos presentados no tienen acreditada su experiencia previa en las
materias relacionadas entre los méritos especificos en la convocatoria. Incluso
respecto a seis de ellos es indudable que no reunen el requisito de la RPT de
tener tres afios de experiencia al menos en el area de conocimientos de dicho
puesto ".

Los puestos administrativos de "libre designacion”, por las circunstancias que
concurren en los mismos, exigen determinados méritos y cualidades
profesionales y personales en el candidato seleccionado de entre los
aspirantes que reunan los requisitos exigidos, por lo que el elemento de
confianza y la apreciacion subjetiva de aquellas cualidades, adquieren un
relieve que no concurren en los demas sistemas de provisién. Deben ser pues,
éstos, los Unicos elementos a tener en cuenta, para adjudicar o declarar
desierto el puesto ofertado.

En todo caso, la practica o criterio de dejar vacante el puesto ofertado
existiendo candidatos que retnan todos los requisitos exigidos, no puede ser
utilizado por la Administracién para que, seguidamente y casi de forma
simultanea, nombre a un funcionario interino para dicho puesto, ya que podria
considerarse que la convocatoria publica se ha efectuado para cumplir un
tramite obligado para cubrir el puesto mediante nombramiento provisional por el
art. 29 6 30 de la Ley 6/1985, excepcionandose en la mayoria de estos casos,
las exigencias de mérito y capacidad a las personas que resultan elegidas para
cubrir los puestos, asi como la publicidad de la convocatoria.

El cumplimiento por parte de la Administracion de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, en el acceso a la Funcién
Puablica, no es discrecional para la Administracion, al venir impuestos, aparte de
por la legalidad ordinaria, (arts. 19.1 de la Ley 30/1984, de 2 de Agosto y 39 de
la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre), por el Texto Constitucional, en sus
articulos 9.3y 103.3.



Las argumentaciones emitidas por la Secretaria General para dejar vacantes
los puestos convocados 0, en otros supuestos, adjudicarlos; a nuestro
entender, sin sujecion a los requisitos exigidos al no constar documentalmente
que el adjudicatario del puesto reuniese todos los requisitos exigidos,
estimamos no quedan suficientemente motivadas, sélo por razones de
"confianza" y en el ejercicio de la prerrogativa de autoorganizacion que faculta
a la Administracién; por el contrario, la declaracion de vacante del puesto
ofertado, a nuestro entender, podria justificarse admitiendo un uso razonable y
justificado de esa discrecionalidad si los aspirantes presentados no reunieran
los requisitos minimos exigidos, incluidos los especificos, o bien que no se
hubiesen admitido ningun aspirante por no reunir los requisitos establecidos en
la Relacién de Puestos de Trabajo.

Entendemos, pues, que las Resoluciones dictadas por la Secretaria General no
efectdan una aplicacién correcta de los principios de capacidad y mérito
sefalados en el articulo 103 de la Constitucion y contienen una motivacion
distinta a la que debe guiar la actividad administrativa en materia de provision
de puestos, que constituye uno de los instrumentos para fomentar la carrera
administrativa de los funcionarios.

Por otra parte, no compartimos las consideraciones efectuadas por la
Secretaria General, al considerar aplicable a los puestos de trabajo de libre
designacion, lo regulado por el articulo 39.3 de la Ley 6/1983, de 21 de Julio,
del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Autonoma Andaluza. Dicho
precepto consideramos que no resulta aplicable a los casos que nos ocupan
dada la naturaleza funcionarial de dichos puestos, sin perjuicio de que
participen de ciertas cualidades de los cargos politicos al ser desempefiados
por personas que gozan de la confianza de quien los designa ( de entre los que
concurren reuniendo los requisitos exigidos de la convocatoria) para tareas de
especial importancia en el desarrollo de sus programas de actuacion politico-
administrativa, y para cuyos nombramientos y ceses no se requieren Decreto
como establece el precitado art. 39.3, aplicable exclusivamente para los altos
cargos de las Consejerias y aquellos otros que las leyes establezcan.

Tampoco debe confundirse la libre designaciéon como procedimiento de
nombramiento de un profesional sin sujecion a un procedimiento concursal
tasado (baremo de méritos preestablecidos) con el nombramiento de personal
eventual que es un nombramiento politico lo que debe operar es una libertad
de apreciacion de los méritos por las autoridades administrativas, significando
necesariamente que los principios de mérito y capacidad cedan en favor del
mero subjetivismo.

d) Datos estadisticos.

La periodicidad de las convocatorias por el sistema de Libre Designacién ha ido
incrementandose progresivamente, incidiendo en ello la Circular 5/91 de la
Secretaria General para la Administracion Publica que regula el procedimiento



de convocatoria mediante publicacién en BOJA; no obstante todavia se esta
lejos de una aplicacion eficaz y periddica de estos procedimientos.

El nimero de puestos de trabajo con modo de acceso PLD, con detalle de su
ocupacion es el siguiente:

NUmero de Puestos 1.385
Ocupados con carécter definitivo 655
Ocupados con caracter provisional 248

(art. 30 Ley 6/85)

Ocupados con caracter provisional 162

(art. 29 Ley 6/85 -interinos)

Ocupados por otros procedimientos 87

(art. 31 Ley 6/85 -Comision de servicios y
otros)

Del estudio de estos datos resulta sorprendente que existan sin cubrir 233
puestos de trabajo (16' 82 % del total de puestos en la RPT) y que un 35' 88 %
de los cubiertos se encuentre ocupados con nombramientos provisionales y/o
de interino, si tenemos en cuenta que la mayoria de los puestos de trabajo de
Libre Designacion se corresponden con las Jefaturas de Servicios o puestos de
asesoramiento especial, ocupando en el primero de los casos el maximo
responsable con rango funcionarial en las estructuras administrativas de los
servicios de la Administracion Autonémica.

En resumen, la Consejeria de Gobernacién, como organismo competente para
efectuar las convocatorias para la provision de vacantes por el sistema de Libre



Designacion, estd permitiendo que el 52' 70 % de los puestos adscritos a este
sistema de provisidn se encuentren vacantes o cubiertos provisionalmente, con
los perjuicios que estas situaciones pueden ocasionar tanto al funcionamiento
normal de los servicios o tareas asignadas como a la promocion profesional de
los funcionarios de carrera.

VI1.2.1.1.2. Procedimientos extraordinarios: arts. 29y 30 de Ley 6/85.

VII.2.1.1.2.1. Nombramientos provisionales del art. 29 de la Ley 6/85.

Las diversas circunstancias que han motivado las dilaciones y demoras (sin
lugar a dudas generadas por la propia Administracion) en las convocatorias de
los procedimientos ordinarios de provision de puestos para el personal
funcionario, han impedido acabar con las situaciones de provisionalidad en que
estan inmersos la gran mayoria de los funcionarios que prestan servicios en los
distintos Departamentos de la Administracion Autonémica, y del personal
interino cuyo definitivo proceso de acceso a la Funcién Publica se inicio en
1989, con la aprobacion del Decreto 264/89, de 27 de Noviembre.

En los dltimos informes anuales, ya hemos expresado nuestra preocupacion y
nuestro desacuerdo con dicha practica generalizada, y que hoy la reiteramos,
por la proliferacion de los procedimientos extraordinarios de provision debido a
la inexistencia de una periodicidad de convocatoria de concursos de méritos
como sistema normal de cobertura de vacantes en la Administracion y de un
deficiente desarrollo de las tres Unicas Ofertas de Empleo Publico efectuadas
por la Junta de Andalucia, a lo largo de los ultimos nueve afios y que en la
fecha de redaccion de este Informe aun no ha concluido la dltima respecto al
personal funcionario, consideramos que se remonta a 1992.

El Decreto 25/1988, de 10 de Febrero, vino a establecer las normas para la
seleccién y nombramiento de personal interino, previendo como criterio
preferente, en todo caso, la seleccion de aquellos aspirantes que hubieren
aprobado algun ejercicio de las pruebas de acceso al Cuerpo de funcionarios
correspondiente al puesto de que se tratara. En su desarrollo, la Orden de 2 de
Julio de 1990, de la Consejeria de Gobernacién constituy6 las Listas de Espera
como instrumento idoneo para gestionar con agilidad un procedimiento dirigido
a seleccionar personal interino en gran nimero y con cierta periodicidad.

Con fecha 2 de Enero de 1991, se dicto la Circular n® 1/1991, de la Secretaria
General para la Administracién Publica sobre cobertura de puestos de trabajo
adscritos a personal funcionario en la Relacion de Puestos Trabajo de la Junta
de Andalucia, con el fin de conseguir, asi se justificd, la maxima agilidad,
racionalidad y eficacia en el desarrollo normal de los procesos de cobertura
provisional de puestos de trabajo regulada en los arts. 27, 29 y 30 de la Ley
6/1985, de 28 de Noviembre, provision que seria absolutamente excepcional -
como igualmente se sefialaba en el preambulo de la Circular- y, solamente,



cuando por razones de urgencia que hagan imposible la prestacion del servicio,
no pueda permanecer la plaza vacante hasta su cobertura por los
procedimientos ordinarios.

Hay que significar que la aplicacién de estos mecanismos no ha sido ajustada,
pues se excepcionaba normalmente el tramite de convocatoria publica y no se
constataba previamente que el puesto no pudiera ser desempefiado por
personal funcionario; tampoco el sistema de "Listas de Espera” ha sido un
procedimiento tramitado con rigor, conforme se expone en el Informe Anual de
1994.

Los procesos de las Ofertas de Empleo Publico para 1988 y 1991, incorporaron
a la Junta de Andalucia a numeroso personal funcionario de nuevo ingreso.
Como consecuencia se redujo la necesidad de cobertura de puestos de trabajo
por personal interino a sus puestos de caracter singular y excepcional.

Por dichos motivos, se modifico la normativa que vino a satisfacer una
necesidad y se procedi6é con caracter general a una nueva regulacion de la
materia. En este sentido se aprobo el Decreto 147/1993, de 21 de Septiembre,
por el que se modifica el procedimiento de selecciébn y nombramiento regulado
por el Decreto 25/1988, de 10 de Febrero.

La interinidad es un sistema de provision de puestos de trabajo que se lleva a
cabo de forma no permanente y en atencion a razones de urgencia.

El denominado funcionario interino ha tenido su razén de ser en la frecuente
incapacidad de la propia Administracion Publica en cubrir todas las vacantes
gue se producen, y con ello, el interino suple a los titulares de los puestos de
trabajo vacante con la finalidad de que el interés publico no quede afectado,
mientras se produce la convocatoria de provision normal de dichos puestos.

Respecto a las personas que ocupan como interinos por razones de necesidad
y urgencia cargos o plazas, hay que convenir que no tienen un derecho
subjetivo a la continuidad, pues es de propia esencia de la interinidad la
situaciéon de precario del nombramiento, no implicando, en consecuencia, su
cese la imposicion de sancion alguna, sino el ejercicio de una potestad
administrativa que ninguna relacion guarda con la disciplinaria. (Sentencia del
Tribunal Supremo de 2/6/81)

A mayor abundamiento de lo anterior, el desempefio de un cargo publico por
personal interino o provisional no da derecho alguno al interesado, desde el
punto de vista del derecho funcionarial para seguir ocupandolo o desempenfarlo
en propiedad; ante esta situacion, la Administracién que le designé podria
decretar el cese en el momento que lo estime oportuno, ya que las garantias
legales y reglamentarias de la inamovilidad alcanzan exclusivamente a los
funcionarios en propiedad y, aunque en el anuncio de la convocatoria o el
nombramiento se limite el tiempo o plazo méximo de duracion de la interinidad,
transcurrido o no ese plazo tope, el ocupante del cargo con caracter provisional
no consolida la propiedad del mismo, ya que interpretar lo contrario equivaldria
a conseguir el logro de los empleos publicos por prescripcion, sistema no



autorizado en las normas legislativas vigentes. (Sentencias del Tribunal
Supremo de 9/5/86, 12/5/86 y 23/7/86).

La interinidad no debe suponer mas que una situacion intermedia o un
intervalo; las situaciones provisionales o interinas nunca han sido buenas, y
menos, si se pretende alargarlas y convertirlas en definitivas, o mejor, dicho en
indefinidas, pues el propio prestigio y eficacia de la Funcion Publica quedan
siempre en entredicho. Sin embargo esta no ha sido la situaciéon en Andalucia.

El uso abusivo de los nombramientos de personal interino, y el largo periodo
temporal de ocupaciéon de los puestos, gener6 que en el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha 3 de Noviembre de 1992, por el que se aprobo el
Acuerdo Administracion-Sindicatos para modernizar la Administracion Publica
de la Junta de Andalucia y mejorar las condiciones de trabajo (denominado
genéricamente como "Acuerdo de Modernizacién"), preveiera el acceso a la
Funcion Publica Andaluza como personal laboral a determinado colectivo de
interinos.

Pues bien, ante este Acuerdo, ya trasladamos con fecha Julio de 1993 a la
Secretaria General para la Administracion Publica una serie de
consideraciones sobre el proceso de normalizacion de personal interino de la
Junta de Andalucia, entre las que destacamos:

“(...) sin dejar de ser respetuoso con la potestad de
autoorganizacion que asiste a la Administracion Autonémica no
compartimos, en principio, los aspectos que se contienen en el
Articulo 6° del Capitulo 1V del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 3 de Noviembre de 1992, por el que se aprueba el
Acuerdo Administracién-sindicatos para modernizar la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia y mejorar las
condiciones de trabajo,( denominado genéricamente como
"Acuerdo de Modernizacién®) en lo referente a garantizar,
mediante "Pactos Sindicales”, el acceso a la Funcién Publica
Andaluza como personal laboral a determinado colectivo de
funcionarios interinos que no accedan a funcionarios de carrera
tras la superacion de las pruebas selectivas de la Oferta de
Empleo Publico para 1992.

Esta Institucion reconoce que la experiencia previa a la Funcion
Publica es sin duda un mérito que debe ser tenido en cuenta a
quien participa en un proceso selectivo para acceder a un
determinado Cuerpo de la Administracion. Sin embargo,
discrepamos con la atribucion de una determinada puntuacion por
el tiempo prestado, sin atender a la acreditacion de los
conocimientos adquiridos como consecuencia del desempefio de
un puesto de trabajo.

Por ello, en los resefiados procesos pendientes de negociar,
esperamos que se contemple que la capacidad y méritos
personales de los aspirantes se demuestren en las pruebas



objetivas y/o tedrico-practicas a que se refiere el articulo 17.2 del
vigente Convenio Colectivo.

En todo caso, en los procesos que se negocien para permitir la
continuidad de la relacién con la Administracion de dicho
personal, segun lo previsto por el citado articulo 6° del Capitulo IV
del Acuerdo de Modernizacion, debera garantizarse los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad (Art. 103.2), sin
perjuicio de que se puedan reconocer, entre otros, y debidamente
ponderados, los servicios prestados en la Administracion como
mérito valorable”.

Igualmente entendemos, y asi lo hemos comunicado a la citada Secretaria
General, que el proceso de normalizacion de la Funcién Pablica Andaluza se
deberia considerar concluido al finalizar el proceso selectivo de la Oferta de
Empleo Publico de 1992, toda vez que, una vez mas, en el Acuerdo de
Modernizacion aprobado se recurre a la adopcion de medidas excepcionales,
motivadas por las especiales circunstancias producidas por la transicion de la
Administracion estatal centralizada a la actual Administracion Autonomica.

En dicho sentido y con idénticas motivaciones, -deciamos en nuestro escrito a
la Autoridad autonémica resefiada- se aprobaron con anterioridad diversas
disposiciones legales en las que se daban, segun la propia Administracion,
soluciones justas y eficaces a las diferentes situaciones respecto al personal
existente en la Administracion Autondémica, combinando la concurrencia libre a
la oposicidn de cuantos ciudadanos lo estimaran conveniente, con aquellos
otros a los que se efectla una valoracion en la fase previa de la experiencia
adquirida en el ejercicio de un puesto de trabajo en la Administracién Publica.
Entre dichas disposiciones, sefialamos las siguientes:

- Decreto 264/1989, de 27 de Diciembre, por el que se regula el procedimiento
de acceso a la condicion de funcionario de la Administracion de la Junta de
Andalucia en las tres primeras ofertas de empleo publico, incluida la de 1988 (
actualmente en fase de ejecucion los procesos selectivos correspondiente a la
Oferta de 1992).

- El anterior Decreto, vino a derogar el Decreto 123/1987, de 14 de Mayo, por el
que se determinaban los criterios y contenidos a que habrian de ajustarse las
bases de convocatorias de las correspondientes pruebas selectivas.

- A su vez, éste ultimo, modificado por el Decreto 321/1988, de 22 de
Noviembre, para efectuar las adaptaciones necesarias introducidas en la
materia por la Ley 23/1988, de 28 de Julio, de modificacion de la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica y por las Leyes 6/88, de 17 de
Octubre y 7/88, de 2 de Noviembre, de modificacion de la Disposicion
Transitoria Sexta de la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacion de la
Funcion Publica de la Junta de Andalucia. Las citadas Leyes 6/88, 7/88,



posteriormente fueron declaradas inconstitucionales por la sentencia del
Tribunal Constitucional de 22 de Octubre de 1993.

Finalmente significar que el Acuerdo de Modernizacion ha sido prorrogado por
Acuerdo de 28 de Marzo de 1995, excepto alguna de sus partes, entre las que
figura precisamente la que criticamos a la Consejeria de Gobernacion por

proclamar una garantia de estabilidad de parte del personal interino mediante
relacion laboral fija.

a ) Datos estadisticos.

a.1l) Funcionarios interinos.

Cuerpo Numero

Funcionarios

All 458
Al2 67
A20 554
A 3.0
B1.1 157
B1.2 28
B 2.0 454
C1.0 383
C20 125
D10 1.465
D20 313
E1.0 12
E 2.0

TOTAL 4.016



a.2 ) Puestos Ocupados por Funcionarios Interinos.

Cuerpo Puestos

Singulares (*)

All 271
Al2 70
A2.0 683
(Continuacion)
Cuerpo Puestos

Singulares (*)

A.30
B1.1 50
B1.2 9
B 2.0 166
C1.0 103
C20 154
D10 97
D20 270
E1.0 4
E 2.0
TOTALES 1.877

Puestos

Basicos

78

15

127

Puestos

Basicos

56

144

281

1.298

12

2.017

(*) Se consideraran como singularizados, para cada uno de los grupos

previstos en el art. 25 de la Ley 30/1984, aquellos puestos de nivel superior al
minimo que se establezca para los Cuerpos de cada Grupo. (art. 6 Decreto



390/86, de 10 de Diciembre, por el que se regula la elaboracién y aplicacién de
la Relacién de Puestos de Trabajo).

a.3) Funcionarios Interinos con nombramientos ante rior al 5/11/1990. (¥

Cuerpo Numero
Funcionarios
Al1l 334
(Continuacion)
Cuerpo Numero

Funcionarios

Alz2 83
A20 748
A 3.0 e
B1l.1 105
B1.2 13
B 2.0 286
C1l.0 374
C20 110
D10 1.310
D20 245
E1.0 3
E 20 e

TOTAL 3.614



(*) Acuerdo suscrito entre la Junta de Andalucia y las Centrales Sindicales
UGT., CC.O0 y CSIF, con fecha 5 de Noviembre de 1990, en desarrollo del
Acuerdo de Concertacién de 26 de Febrero de 1990, aprobado por el Consejo
de Gobierno en su sesion del dia 13 de Noviembre de 1990:

" La Junta de Andalucia garantiza un periodo de estabilidad en el
empleo hasta la resolucién de las dos préximas ofertas de empleo
publico 6 hasta el 31 de Diciembre de 1992 si aquélla se
resolviesen antes de ésta fecha, al personal en quien, a la fecha
del presente acuerdo, concurrran todos los siguientes requisitos:

a) Que vengan prestando servicios mediante una relacion
juridico-administrativa no permanente con la Administracion de la
Junta de Andalucia, esté incluido dentro del ambito de la Mesa
Sectorial de Negociacién de Administracion General, perciba sus
haberes con cargo al Capitulo | de los Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de la Junta de Andalucia y se encuentren
inscrito en el registro general de personal de la Consejeria de
Gobernacion.

b) Que concurra a las pruebas que correspondan para el acceso
a los cuerpos y especialidades de la Administracién de la Junta
de Andalucia”.

En resumen, entendemos que la Administracion autonémica a pesar de
disponer de mecanismos legales, ciertamente bastante mejorables, para
efectuar una adecuada seleccion del personal interino para atender las
necesidades de reconocida urgencia, garantizando en todo momento los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad, ha hecho un uso abusivo del art. 29 de la Ley 6/85 procediendo a
nombramientos de interinos, en algunos casos de forma indiscriminada y,
especialmente, con anterioridad al ejercicio de 1991, se obviaba el propio
procedimiento establecido en el Decreto 25/88 e Instruccién de 14 de Junio de
1988 de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Es mas, la cobertura de nuevos puestos de trabajo por personal interino ha
supuesto una verdadera "promocién” entre ellos y asi, desde un puesto base
generalmente se obtenia otro nombramiento de interino para un puesto de
Negociado, desde éste, uno de Seccién y de aqui a la Jefatura de Servicio. En
todo caso, al puesto de caracter basico accedian personas ajenas a la Funcion
Publica (directamente de la calle) o, en otros muchos casos, accedian a los
Mismos personas que prestaban servicios en la misma Consejeria o
Departamento mediante contratos de trabajo con cargo al Capitulo VI, de
Inversiones, o de los denominados contratos especificos.



En conclusion, las causas resefiadas "justifican” la existencia del importante
namero de funcionarios interinos de la Administracion de la Junta de Andalucia
y, en definitiva, son "el obstaculo" para que los funcionarios de carrera puedan
acceder a nuevos puestos de trabajo (hoy ocupados por interinos) e impiden la
incorporacion, sin demora alguna, a la Funcién Publica Andaluza de los
aspirantes aprobados en las respectivas pruebas selectivas convocadas en
desarrollo de las Ofertas Publicas de Empleo para 1991 y 1992.

VII.2.1.1.2.2. Nombramientos provisionales del art. 30 de la Ley 6/85.

Los criterios que se siguen para estos nombramientos de caracter provisional
son los establecidos en el punto séptimo del Acuerdo firmado con las
Organizaciones Sindicales de 5 de Noviembre de 1990, y aprobado por el
Consejo de Gobierno con fecha 13 de Noviembre de 1990, asi como en la
Circular 1/1991, de la Secretaria General para la Administracion Publica de 2
de Enero de 1991.

Se parte de un puesto desocupado dotado presupuestariamente y que por
circunstancias o necesidades, urgentes, debidamente justificadas, deba
cubrirse preferentemente por personal que venga prestando sus servicios en el
centro directivo donde se produzca la vacante. Se anuncia en el tablén de
anuncios durante una semana. A continuacién se retnen el Jefe del Centro
directivo donde la plaza este vacante, el Jefe del Servicio donde la plaza esta
adscrita, el jefe de Personal de la Consejeria afectada y como meros
observadores, aunque no es una obligacion legal, los representantes de las
0O0.SS. Y por ultimo que se levante la correspondiente Acta eligiendo al
funcionario seleccionado siempre que reuna los requisitos exigidos para el
desempeiio.

El citado art. exige que el funcionario que se destine a cubrir temporalmente la
vacante, retina las condiciones de titulacién y requisitos funcionales exigidos
para el puesto.

En puridad, los requisitos exigidos para desempefiar un puesto en virtud del art.
30 se viene incumpliendo sistematicamente por parte de los responsables de la
Funcion Puablica Andaluza.

Lo que se viene haciendo es Unicamente exigir al funcionario que posea una
titulacién académica exigible para el acceso al Grupo al que se encuentra
adscrito el puesto, pero en ningun caso se exige el cumplimiento de los
requisitos funcionales para el puesto.

Pues bien, entendemos que entre los requisitos funcionales que habria que
exigir para el desempefio de un puesto en virtud del art. 30., debe figurar que
en el funcionario a seleccionar pertenezca al Cuerpo funcionarial del Grupo que
se adscribe el puesto vacante, que la experiencia profesional se corresponda
con la misma Area funcional, y, en su caso, cumpla el requisito de la titulacion o
formacidn exigida en la RPT.



En este sentido, resulta sorprendente que un funcionario Ordenanza 6, un
Auxiliar Administrativo, puede "reunir los requisitos funcionales" para ocupar
una Jefatura de Servicio o un Departamento/Seccidén unicamente acreditando
poseer cualquier licenciatura universitaria

La utilizacion acusada de este sistema, supone una proliferacion de
designaciones provisionales y efectos negativos que conlleva creando
expectativas no deseables, dada su larga duracion y ocupaciéon de muchos
puestos por funcionarios que no pertenecen al grupo o grupos de adscripcion
(se exige solo titulacion académica correspondiente al Grupo funcionarial en
gue se califica el puesto a cubrir).

El presupuesto y fundamento alegado por la Administracion para que esta
técnica opere con caracter general, es la falta de procedimientos ordinarios de
provision mediante concursos de caracter periddico; sin embargo esta figura se
contempla en la Ley 6/85 para supuestos extraordinarios de urgencia, y no
como sistema normal de provisién, como viene utilizandose, ante la ineficaz
actuacion de la Consejeria de Gobernacion para celebrar concursos.

La provision de puestos de trabajo vacantes se debe efectuar por los
procedimientos ordinarios, y sélo excepcionalmente por personal interino y
nombramientos provisionales (art. 29 y 30 de la Ley 6/1985, de 28 de
Noviembre, de Ordenacion de la Funcién Puablica de la Junta de Andalucia).

La experiencia profesional adquirida por el desempefio provisional de un
puesto de trabajo, sea éste en virtud del art. 29 (funcionarios interinos) 6 del
art. 30 (funcionarios en destino provisional) de la Ley 6/1985, de 28 de
Noviembre, viene siendo puntuable en los concursos de traslados convocados
por la Consejeria de Gobernacion (dos Unicos concursos generales resueltos
hasta la fecha).

Dicha situacién de provisionalidad pudiera originar una posible discriminacion
entre los funcionarios participantes en la adjudicacion de puestos que se
oferten en los proximos concursos, pues es evidente que los funcionarios no
han tenido las mismas posibilidades para acceder a destinos provisionales; ni
estos nombramientos provisionales se rigen por los principios de publicidad,
mérito y capacidad.

La proliferacion de nombramientos provisionales y por contra la falta de
convocatoria de procedimientos ordinarios para la provision de puestos
funcionariales, que contribuirian a dar estabilidad y mayor eficacia al
funcionamiento de la Administracién Autondmica, provocan una situacion de
transitoriedad y un posible clientelismo de estos sistemas de reclutamiento de
personal.

Los procedimientos ordinarios de provision van unidos cronolégicamente a los
de seleccidn,. al ser previos a la misma, por lo que su demora, y mas aun la
ausencia de los mismos, indica una irregular actuacion administrativa y provoca
disfunciones, que a lo largo de los ultimos cinco afios estamos comprobando.



En repetidas ocasiones nos hemos dirigido a la Administracion, que veniamos
observando diversas actuaciones administrativas que podian generar perjuicios
y limitaciones a los derechos de los funcionarios, asi como efectos negativos en
el funcionamiento regular de la Administracion de la Junta de Andalucia, al
interesar a los efectivos de personal necesarios para la prestacion de los
servicios.

Estas actuaciones administrativas entendemos que cabe concretarlas en las
siguientes:

- Utilizacion generalizada del procedimiento extraordinario de provision de
puestos de trabajo regulada en el art. 29 de la Ley 6/1985, y el Decreto
25/1988, de 10 de Enero, vigente en aquellas fechas.

Esta categoria de personal prevista en el art. 16 de la citada Ley 6/85,
entendiamos, y asi lo seguimos entendiendo, debe ser utilizada con caracter
excepcional, y no para cubrir ordinariamente los puestos de nueva creacion en
las Relaciones de Puestos de Trabajo, 6 aquellos que queden desocupados
por traslados o jubilaciones de personal.

Para dicha provision, y una vez culminadas las Ofertas de Empleo Publico para
1988, asi como la de 1991, no existio6 justificacion que avalase la procedencia
de dichas actuaciones ya que los puestos desocupados debieron ser ofrecidos
a los funcionarios de carrera con preferencia, conforme se desprende de la
repetida Ley 6/85, y establecia el Decreto 25/1988 y posteriormente recoge el
Decreto 147/1993, para su ocupacion con arreglo a los sistemas
extraordinarios previstos en los arts. 27 y 30, y ello durante un tiempo limitado
hasta que dichos puestos se adjudicasen por los sistemas ordinarios de
provision determinados en el art. 25.1 de la Ley 6/85 ya resefiada ( concurso de
méritos o libre designacién mediante convocatoria publica).

Pero las situaciones de no convocar periodicamente concursos, ( el 1°, en Julio
de 1987, un 2° en 1991, y, el Ultimo, en 1994, actualmente paralizado) y de
resolverlos en un tiempo prudencial, motiva la proliferacion de nombramientos
provisionales de personal funcionario en base al art. 30, y de interinos,
conforme al art. 29, que no obedecen a los principios de mérito y capacidad
gue deben regir esta clase de provision, sino a decisiones discrecionales,
generadoras de expectativas que no vieron satisfechas en muchos casos el
personal afectado, al no reunir los requisitos necesarios de pertenencia al
Grupo funcionarial al que estan adscritos los mismos, conforme determina la
Relacion de Puestos de Trabajo, con las consiguientes disfunciones que ello
provocara. Para acabar con esta situacion resultaria necesario que se
convocasen con una mayor periodicidad los concursos de méritos para la
provision definitiva de los puestos, que den un minimo de permanencia al
personal ( 2 afios como minimo se establece en el -ambito de la Administracion
del Estado, el Real Decreto 364/95, aplicable supletoriamente a la Junta de
Andalucia) y en consecuencia, a las funciones administrativas desempefiadas,
lo cual repercutiria favorablemente en el funcionamiento de la Administracion.



Deben ser los procedimientos ordinarios previstos en la Ley 6/85, los que
permitan el desempefo de puestos en la Administracion de la Junta de
Andalucia: Concurso de méritos, libre designacién con convocatoria publica,
promocion interna del art. 37 de la Ley 6/85, con la prevision contenida en la
Disposicion Adicional Primera del Decreto 15/91, de 29 de Enero, que
estimamos una medida favorable para la carrera administrativa de los
funcionarios cuya regulacion consideramos acertada, y sistema de acceso libre
para proveer las vacantes no cubiertas por los procedimientos anteriores.

Una vez resueltos dichos procedimientos, o en su caso, en el "interin", es
cuando cabria efectuar una utilizacién razonable de los mecanismos
extraordinarios ya referidos, estableciéndose un tope maximo de permanencia
en la situaciéon de interinidad como se regulan expresamente en otras
Comunidades Autbnomas.

Las anteriores consideraciones reflejan que una utilizacion extendida de los
procedimientos extraordinarios de los art. 29 y 30 de la Ley 6/85, de 28 de
Noviembre, por un tiempo dilatado, provoca limitaciones en el ejercicio de los
derechos funcionariales de promocion profesional a puestos de superior nivel
(fundamentalmente mediante su participacion en pruebas de promocion interna
o procedimientos ordinarios de provision de puestos), cuya ausencia genera
perjuicios econdmicos y otras consecuencias como la no consolidacion de un
nuevo y superior grado personal al no computéarsele el periodo de tiempo
desempeiiado a esos efectos. Asimismo, el empleo extendido de un
procedimiento excepcional como el nombramiento de personal interino, incide
negativamente en el interés de los ciudadanos que esperan obtener empleo a
través de la superacion de pruebas selectivas de acceso a los Cuerpos de
Funcionarios de la Junta de Andalucia.

En base a las consideraciones anteriormente expuestas, hay que convenir y asi
se lo hemos trasladado reiteradamente a la Consejeria de Gobernacion la
necesidad de modificar los criterios utilizados en la aplicacion general de
nombramientos provisionales regulados en el art. 30 de la repetida Ley 6/85,
asi como la adopcion de las medidas oportunas para que, sin mas dilaciones,
se convocara el concurso general y/o especificos de traslados para el personal
funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La respuesta recibida en Julio de 1994, nos informaba que dichos criterios iban
a ser modificados a través de la nueva Instruccion que se estaba elaborando y
gue vendria a modificar la regulacion de los nombramientos provisionales
regulados en el art. 30.



a ) Datos Estadisticos.

a.1l) Funcionarios de los Cuerpos de Grupos Dy E
provisionales en puestos de Grupo Ay B.

Grupo puesto/ Grupo Funcionario
A
AB
B

BC

gu e estan

D E
27 1

86
25
150

a.2) Funcionarios de los Cuerpos del Grupo C que es  tan provisionales en

puestos del Grupo A 6 AB.

Grupo puesto/ Grupo Funcionario
A

AB

a.3) Puestos ocupados por Art. 30 por Consejerias y
Autonomos.

Consejeria/O0.AA.

Consejo Consultivo 1

30

89

Organismos



Gobernacion 263

Instituto Andaluz de Administracion Publica 7
Presidencia 46

Instituto Andaluz de la Mujer 9

Obras Publicas y Transportes 272
Agricultura 'y Pesca 345

Instituto Andaluz de Reforma Agraria 8
Educacién y Ciencia 256

Economia y Hacienda 465

Instituto de Estadistica de Andalucia 18
Industria, Comercio y Turismo 55

Salud 440

Servicio Andaluz de Salud 93

Trabajo y Asuntos Sociales 337

Instituto Andaluz de Servicios Sociales 247
Cultura 148

Patronato de La Alhambra y Generalife 2
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo 1
Medio Ambiente 135

Agencia de Medio Ambiente 41

TOTAL 3.189



a.4 ) Funcionarios de carrera con nombramientos por el art. 30.

Cuerpo Numero

Funcionarios

All 343
Al2 56
A 2.0 360
A 3.0 4
B1.1 185
B1.2 50
B 20 228
C1l0 327
Cc20 28
D10 1.498
D20 26
E1.0 3
E20
TOTAL 3.189

VII.2.1.1.3. Otros nombramientos extraordinarios y/ 0 provisionales.
VII1.2.1.1.3.1. Comisiones de Servicios.

La Comision de servicios prevista en el articulo 41.1. c) de la Ley articulada de
Funcionarios de 1964, que en fecha reciente y con mayor detalle se regula en
el articulo 64 del Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General
del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de Marzo, es una de



las situaciones de servicio activo en que el funcionario destinado en un
determinado puesto de trabajo, con reserva del mismo, debidamente
autorizado, en forma voluntaria, pasa con caracter temporal a desempefar otro
puesto de trabajo.

Conforme al nuevo Reglamento, la concesion de una Comisiéon de servicios en
el ambito de la Administracion del Estado se justifica en la urgente e
inaplazable necesidad de cubrir un puesto de trabajo que ha quedado vacante;
igualmente, podré acordarse también Comisiones de servicios de caracter
forzoso cuando celebrado concurso para la provision de una vacante, ésta se
declare desierta y sea urgente para el servicio su provision, destinando para
ello a un funcionario que preste servicios en el mismo Departamento y
siguiendo el orden de prelacion establecido en el art. 64.2 de dicho
Reglamento.

Las citadas Comisiones de servicios tendran una duracién maxima de un afio
prorrogable por otro en caso de no haberse cubierto el puesto con caracter
definitivo.

En muy parecidos términos se regulaban las Comisiones de servicios en el
anterior Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios de la
Administracion del Estado aprobado por Real Decreto 730/1986, de 11 de Abril,
que ha sido derogado expresamente por el Real Decreto 365/1995, de 10 de
Marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de
los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

También hay que resefar las Comisiones de servicios previstas en el art. 69
del repetido 364/1995, que se pueden autorizar por los Departamentos
Ministeriales a peticion de la Comunidad Autbnoma para prestar servicios con
caracter voluntario por un periodo de hasta dos afios de duracion.

Por su parte, la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacion de la Funcion
Publica de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 31 que, previo
acuerdo con las Administraciones Publicas afectadas, podra autorizarse que
funcionarios de la Junta de Andalucia puedan pasar en comision al servicio
provisional de otras Administraciones Publicas, y de éstas a la de la Junta de
Andalucia, para la realizaciéon de programas o trabajos determinados.

La duracién sera fijada de antemano en atencion a la naturaleza de los trabajos
a desarrollar, pero solo implicara reserva de puesto de trabajo si es por tiempo
no superior a un afio. Al extinguirse una Comision de servicios concedida por
tiempo superior a un afo sin que el funcionario haya sido adscrito provisional,
interina o provisionalmente a un puesto de trabajo, éste sera considerado en la
situacion de excedencia que le corrresponda.

Igualmente, el Consejo de Gobierno podra autorizar Comision de servicios, con
reserva de plaza por tiempo superior a un afio, por razones de interés publico.

Pues bien, por los expedientes de quejas tramitados en los ultimos afios y de la
investigacion efectuada ante la Consejeria de Gobernacion hemos podido



constatar que la Comision de servicios ha sido utilizada mas como "otro
procedimiento de trasladar personal de otras Administraciones Publicas a la
Junta de Andalucia y viceversa, que para cubrir una vacante por razones de
necesidad o urgencia en atender unos servicios concretos, o realizar unas
tareas especificas, como bien se determina en las disposiciones reguladoras
vigentes y, asi se contemplaba igualmente en las derogadas recientemente.

Hay que reconocer que, en todo caso, la Comision de servicios es, en si
misma, un instrumento Util y eficaz para cubrir situaciones de urgencia en la
prestacion del servicio.

Sin embargo, un nimero importante de Comisiones de servicios que
actualmente ostentan funcionarios de carrera no vienen a cubrir ninguna
emergencia, o no cumplen los requisitos exigidos en la RPT o, en la mayoria de
los casos, los puestos podrian ser desempefados por funcionarios propios de
la Comunidad Autébnoma, en definitiva, se desvirtta la razén de ser de las
autorizaciones de las Comisiones, es decir, "el interés del servicio y de la
Administracion”.

Del estudio de los puestos que cubren los funcionarios en Comisién de
servicios, se desprende cuanto hemos significado. Asi, se encuentran en
Comisién de servicios en nuestra Comunidad Autonoma funcionarios que
cubren puestos bases de Auxiliares Administrativos, de Titulados de Grado
Medio o de Titulados Superiores.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos de la RPT, estan autorizadas por la
Consejeria de Gobernacion Comisiones de servicios a favor de funcionarios
docentes y estatutarios de Instituciones Sanitarias, sin que éstos cumplan los
requisitos exigidos en la RPT para el desempefio del puesto. Asi, personal
docente ocupa puesto sin el requisito imprescindible de "Administracion
Educativa"; o bien ocupa puesto de Grupo superior al que pertenece como
docente; por otro lado, existe personal estatutario que viene desempefiando
puesto de trabajo no adscrito a Administracion Sanitaria desde hace mas de 8
afos; 6 se acumulan las dos irregularidades, funcionario docente de Grupo B
ocupa puesto de trabajo de Grupo A y no adscrito a Administracion Educativa.

En general, de los datos consultados se desprende que las Comisiones de
servicios a favor del personal docente superan los dos afios desde la fecha
inicial en que fue autorizada.

Por otra parte, son muchos funcionarios que se encuentran disfrutando de una
Comision de servicios, la cual ha superado con creces el afio maximo por la
que se autoriz0 inicialmente, y se han ido prorrogando sin solucion de
continuidad, sin que el puesto de trabajo desempefiado se haya incluido en
ningun concurso de méritos o convocatoria publica de Libre Designacion, para
Su provision con caracter definitivo, como resulta preceptivo.

a ) Datos estadisticos.



a.1l) Numero de Funcionarios docentes y sanitarios

ocupan puestos de trabajo en Comision de servicios.

Consejeria/O0.AA

Gobernacioén
Presidencia
(Continuacion)

Consejeria/O0.AA

Obras Publicas yTransp.
Educacion y Ciencia
Economia y Hacienda
Salud
Servicio Andaluz de Salud
Trabajo y As. Sociales
l.LA.S.S.

Cultura

TOTALES

Grupo A
Docente - Sanitario
6 1

1 -

Grupo A

Docente - Sanitario

1 -
19 -
1 -
1 2
- 1
3 -
32 4

(por Grupo) que

Grupo B
Docente - Sanitario

4 -

Grupo B

Docente - Sanitario

17 .

40 1



a.2) Algunas irregularidades detectadas en Comision
autorizadas a favor de funcionarios docentes y sani
incumpliendo los requisitos de la R.P.T.

Grupo
del

Funciona
ro
nonbrad
0

Centro

Directivo

D.P.
Gobernacioén

Cordoba

D.P.Educacio6
nyC.
Granada

Consejeria
de Trabajoy
AA.SS.

Consejeria
de Educacion
y Ciencia

Consejeria
de Educacion
y Ciencia

Consejeria
de
Gobernacioén

D.P.Goberna
cion

Puesto de

Trabajo

Proceso Datos

Dp.GT.CS.
Esc.A

Sec.Seg. e Hig.

Analista
Programador

As.Rég.Acad.

Jefe Servicio de
Proteccioén Civil

Jefe de Servicio

Fecha
de

inicio

01/01/
90

01/09/
90

01/11/
89

15/05/
90

15/03/
92

01/01/
87

21/07/
91

Clase
de

Person
al

Docent
e

Docent

Docent
e

Docent

Docent
e

Sanitar
io

Docent
e

es de servicio
tarios estatutarios

Observacio
nes

No
Administrac
i6n
Educativa.

Ocupa
puesto de
Grupo A

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

Ocupa
puesto de
trabajo de
Grupo A

No
Administrac
ion
Sanitaria

No
Administrac
ion
Educativa



A IASS
(Continuacion)
Grupo Centro
del
Directivo

Funciona

rio
nonbrad

o]

A Consejeria
de Educacion
y Ciencia

A Consejeria
de Obras
Plblicasy T.

B D.P.Educaci6
ny Ciencia.
Coérdoba

B D.P.Cultura
Cadiz

A D.P.Educaci6
ny Ciencia.
Mélaga.

A Consejeria
de
Gobernacioén

B D.P.Cultura

Sevilla

Gerente
Provincial

Puesto de

Trabajo

Técnico
Sistema

Ngd°. Asist.Tec.

IP.EV.ED./C.ED
.SC.

Jefe Servicio de
Juventud

Secretario
General

Jefe Servicio
Accién Social

Jefe Servicio de
Juventud

01/12/
90

Fecha
de

inicio

01/07/
92

01/01/
87

01/01/
87

22/07/
92

08/08/
89

10/11/
89

01/10/
92

Docent
e

Clase
de

Person
al

Docent
e

Docent
e

Docent
e

Docent
e

Docent
e

Docce
nte

Docent
e

No
Administrac
i6n
Educativa

Observacio
nes

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
i6n
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
i6n
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa
No

Administrac
ion



A D.P.Educacio6
ny Ciencia.
Cadiz
(Continuacion)
Grupo Centro
del
Directivo
Funciona
rio
nonbrad
0
A D.P.Culturay
M.A.
Granada
B S.AS.
Almeria.
A Consejeria
de

Gobernacioén

B Consejeria
de Educacion
y Ciencia

A D.P.Economi
a y Hacda.
Cadiz

B D.P.Educacio6

Ip.Ev.Ed./C.Ed.
S.

Puesto de

Trabajo

Asesor Técnico

Coordi.Educ.Sal
ud Part.Comun.

Jefe Informatica

Asesor Técnico
Equip.

Asesor Téc.
Valoraciones

Secretario

01/01/
87

Fecha
de

inicio

12/11/
92

03/11/

94

01/08/

89

15/05/
90

01/05/
90

01/02/

Docent
e

Clase
de

Person
al

Docent
e

Docent

e

Docent

e

Docce
nte

Docent
e

Docent

Educativa

No
Administrac
i6n
Educativa

Observacio
nes

No
Administrac
ion
Eductaiva

No
Administrac
i6n
Educativa.
No relne
titulacion
exigida.

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa
No
Administrac
ion
Educativa

Ocupa



ny Ciencia.

Sevilla

(Continuacion)

Grupo
del

Funciona
ro
nonbrad
0

Centro

Directivo

Consejeria
de
Gobernacioén

Gerencia
Provincial
IASS.

Consejeria
de Salud

D.P.Medio
Ambiente.
Cadiz

Consejeria
de
Gobernacion.
Malaga

D.P.Goberna
cion Cordoba

General

Puesto de

Trabajo

Asesor Técnico
Legislacion

Proceso de
Datos

Jefe Informética

Director
Conserv.
Bahia,Lagunay
Acantilados.

Asesor Técnico

As.PC.y SS.Inf.

90

Fecha
de

inicio

02/08/
89

15/05/
90

01/07/
89

06/05/
94

01/8/9
3
24/5/9
4

01/05/
90

Clase
de

Person
al

Docent
e

Docent

Docent
e

Docent

Docent
e

Docent
e

puesto de
Grupo A.
No
Administrac
ion
Educativa

Observacio
nes

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
i6n
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa



D.P.Goberna
cion Jaén

D.P.Goberna
cion

(Continuacion)

Grupo
del

Funciona
ro
nonbrad
0

Centro

Directivo

D.P. Trabajo

y AA.SS.
Almeria

Consejeria
de Educacion

y Ciencia

Consejeria
de
Presidencia

Consejeria
de Educacion

y Ciencia

D.P. Trabajo

y AA.SS.
Almeria

D.P.Educacio
ny Ciencia.
Malaga

Jefe Servicio
Coordinacioén

Asesor Tec.
Org. Adtva.

Puesto de

Trabajo

Director

Asesor Técnico

Equip.

Jefe de Servicio

Publicac. y
BOJA

Jefe Proyecto

Jefe Servicio
Atencion al
Nifo

Asesor Téc.
Régimen
Juridico

01/01/
90

24/05/
94

Fecha
de

inicio

01/01/
87

01/12/
88

14/03/
93

15/05/
90

01/06/
91

01/06/
90

Docent
e

Docent

Clase
de

Person
al

Docent
e

Docent
e

Docent
e

docent
e

Docent
eO

Docent
e

No
Administrac
i6n
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

Observacio
nes

No
Administrac
i6n
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
i6n
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa

No
Administrac
ion
Educativa
Ocupa

puesto
adscrito a



Grupo A

B D.P.Economi | Proceso Datos 01/07/ | Docent | No
ay 92 e Administrac
Hacienda. i6n
Cordoba Educativa

VII.2.1.1.3.2. Otros nombramientos provisionales.

A continuacion haremos referencia a otros procedimientos de ocupacion de
puestos que cabe calificarlos de excepcionales.

El Decreto 391/86, de 30 de Diciembre, por el que se regulan transitoriamente
determinados aspectos de la promocion profesional y provision de puestos de
trabajo de los funcionarios de la Junta de Andalucia, estableci6 en él los
procedimientos de confirmacion y destinos del personal en los mismos puestos
gue vinieran ocupando mediante el oportuno nombramiento, que estuvieran
reflejados en la RPT y siempre que reuniesen los requisitos exigidos en dicha
relacion para su desempefio.

Su articulo 7° preveia otro supuesto de los funcionarios que no cumpliesen con
€s0s requisitos exigidos, a los cuales se les autorizaba a permanecer en ellos,
s6lo con caracter provisional y por un periodo maximo de tres afios, contados
desde la fecha de aprobacion de la RPT., si bien este periodo fue modificado
posteriomente por Decreto 27/1989, de 19 de Diciembre, mediante el cual se
amplié su permanencia hasta la finalizacion de las tres primeras pruebas
selectivas que se convocasen para el acceso al Cuerpo de funcionarios de la
Junta de Andalucia del Grupo en gue estuviera clasificado el puesto.

Del total de los funcionarios nombrados por este procedimiento excepcional,
algunos funcionarios han modificado la situacién de provisionalidad y han
pasado a ocupar los mismos puestos u otros distintos con caracter definitivo,
bien porque superaron oposiciones a uno de los Cuerpos de adscripcion del
puesto de trabajo, o bien por su participacién en alguno de los concursos de
meéritos convocados, de tal suerte que a la redaccion de este Informe se
encuentran en esta adscripcion provisional un total de 72 personas, conforme
se resefia seguidamente, y en esa situacion se deben mantener hasta tanto
finalicen las pruebas selectivas derivadas de la Oferta de Empleo Publico para
1992, practicamente concluidas en estos momentos, y correspondientes al
Cuerpo para el que con caracter preferente, esté clasificado en la RPT los
puestos que ocupan.



Una vez concluido el proceso selectivo, aquellos funcionarios que no hayan
superado las pruebas de acceso, deberan cesar en los actuales puestos
guedando a disposicién de la maxima autoridad en materia de personal de la
Consejeria u Organismo Autbnomo en que estén destinados, quién le atribuira
un puesto de trabajo de su Cuerpo, conforme al art. 27.4 de la Ley 6/1985, de
la misma localidad, para el que reuniera los requisitos exigidos en la Relacion
de Puestos de Trabajo, o bien los destinos los adjudicara la Consejeria de
Gobernacion si en los propios Departamentos no existiesen vacantes
suficientes.

Por tanto, una vez ultimado este ultimo proceso, que se ha dilatado en exceso,
procederia regularizar la situacion de este personal mediante su adscripcion a
puestos de su Grupo de pertenencia, y convocar los puestos que dejaran
vacantes para su provision por funcionarios que retnan los requisitos exigidos
en la RPT.

a) Funcionarios adscritos por art. 7 del Decreto 39  1/86. Personal por
Cuerpo y Grupo al que pertenecen sus puestos.

Cuerpo/Grupo A AB BC C TOTAL
Al1l - - - - -
Al2 - - - - -
A2.0 - - - - -
A 3.0 - - - - -
B1.1 1 - - - 1
B1.2 2 - - - 2
B 2.0 1 . . i 1
C1l.0 4 23 - - 27
C20 - 3 - - 3
D10 1 21 14 - 36
D20 - - - 1 1
E 1.0 - - - - -

E20 - . 1 - 1



TOTAL 9 47 15 1 12

VIIl. SELECCION DE FUNCIONARIOS.
VIII.1. Consideraciones generales.

La Constitucion de 1978, en su articulo 103.3, establece una prescripcion
taxativa en esta materia al decir:

«La Ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la
Funcion Publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones».

Por tanto, el Texto Constitucional lo que realmente hace es constitucionalizar el
acceso a la Funcién Publica de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad.

La Ley 22/1993, de 29 de Diciembre, que modifica la de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica (Ley 30/84, modificada por Ley 23/88),
introduce cambios sustanciales tendentes a mejorar el rendimiento de los
recursos humanos de la Administracién Publica, sometiendo su planificacion y
gestion a procedimientos dotados de mayor agilidad y eficacia.(asi los Planes
de Empleo y reasignacion de efectivos).

La entidad de las reformas incorporadas, asi como su especial incidencia en la
practica generalidad de los procedimientos encaminados al ingreso, promocion
y provision de puestos de trabajo de los funcionarios, ha motivado la
aprobacion de un nuevo Reglamento General, con el objetivo de dar un
tratamiento armoénico y conjunto a los procedimientos indicados, con la
consiguiente derogacion de los Reales Decretos 2223/1984, de 19 de
Diciembre, y 28/1990, de 15 de Enero, por los que se aprobaron,
respectivamente, los Reglamentos de Ingreso y de Provision de puestos de
trabajo y Promocién Profesional.

Asi, por el Real Decreto 364/1995, de 10 de Marzo, se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del
Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracién general del Estado.

Asimismo, los principios establecidos en el articulo 19 de la Ley 30/1984 y en el
Real 364/1995, de 10 de Marzo, se aplican con caracter supletorio para
cualquier sistema de seleccién de cualquier personal que ingrese a prestar sus
servicios para el Estado o cualquier Administracion Publica.

El art. 19 .1, parrafo 1°y 2°, prescribe:



«Las Administraciones Publicas seleccionan su personal, ya sea funcionario, ya
sea laboral, de acuerdo con su oferta de empleo publico, mediante
convocatoria publica y a través del sistema de oposicidn 0 concurso-oposicion
libre en los que se garanticen en todo caso los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

Los procedimientos de seleccién cuidaran especialmente la conexion entre el
tipo de pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo que se
hayan de desempefiar incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean
precisas».

El art. 4 del citado Real Decreto 364/1995, establece:

«1. Elingreso del personal funcionario se llevara a cabo a través de los
sistemas de oposicidn, concurso-oposicion o concursos libres, en los que se
garanticen, en todo caso, los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi
como el de publicidad. La oposicion sera el sistema ordinario de ingreso, salvo
cuando, por la naturaleza de las funciones a desempefiar, sea mas adecuada
la utilizacion de concurso-oposicion y, excepcionalmente del concurso.

2. La oposicion consiste en la celebracion de una o mas pruebas para
determinar la capacidad y la aptitud de los aspirantes y fijar su orden de
prelacion; el concurso, en la comprobacion y calificacion de los méritos de los
aspirantes y en el establecimiento del orden de prelacion de los mismos, y el
concurso-oposicion, en la sucesiva celebracion de los dos sistemas anteriores”.

En cuanto a normativa propia de la Comunidad Autonoma sefialar la Ley
6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta
de Andalucia.

Segun lo dispuesto en el art. 39, reglamentariamente se regularan los diversos
sistemas de seleccion del personal, tanto funcionarial como laboral fijo, en los
gue han de quedar siempre garantizados los principios constitucionales de
igualdad, mérito , capacidad y publicidad. Tratandose de funcionarios, se dara
preferencia al sistema de oposicién, salvo cuando por la naturaleza de las
funciones a desempefiar sea mas adecuada la utilizacion del sistema de
concurso-oposicion o, excepcionalmente, el de concurso. Hasta la fecha, no se
ha efectuado desarrollo reglamentario, que recoja de modo general los distintos
procedimientos y las peculiaridades de la Funcion Pablica de la Comunidad
Autonoma.

La situacion del sector privado, que no es capaz de generar puestos de trabajo
suficientes para absorber a los jovenes en edad de trabajar, ha determinado
que las oposiciones se hayan convertido en la opcion Unica, y exclusiva, para
miles y miles de ciudadanos. Sucede, sin embargo, que las oposiciones son
cada vez mas espaciadas y es menor el numero de plazas convocadas,
merced a las politicas publicas de control del gasto, aligeramiento de
organigramas y recorte de consignaciones presupuestarias. Vistas asi las
cosas, ante la confluencia de factores que desencadenan el desempleo y
limitan el acceso a la Funcion Publica, lo l16gico seria que las oposiciones,



como procedimiento emblemético de seleccion y reclutamiento, extremaran al
MAaximo sus mecanismos para escoger a los mejores candidatos cumpliendo
principios constitucionales tan importantes en las sociedades democraticas
como los de igualdad ( art. 14 CE) y los de mérito y capacidad ( art. 103.3).
Desgraciadamente las cosas no son asi hasta el punto de que puede afirmarse
gue un porcentaje creciente de pruebas selectivas que se celebran en las
Administraciones Publicas (Estatal, Autondmica,Local) estan sufriendo un
grave proceso de deterioro y degradacion; asi tenemos méritos inadecuados,
ejercicios diseflados a medida de sus destinatarios, discriminaciones injustas y
arbitrarias que son otros tantos abusos que atacan directamente la limpieza y
transparencia de las oposiciones.

Hemos de tener siempre presente al respecto que el factor humano es el
elemento dinamizador mas importante de todo sistema organizativo y que, por
tanto, del uso mas o menos racional que se haga de este recurso dependera la
eficacia de la gestion publica.

Ahora que se habla tanto de la modernizacion de las Administraciones
Publicas, bien merece reflexionar sobre los cauces de acceso y la carrera
administrativa, que deben orientarse mediante una mejor ordenacion de los
procedimientos, ajustandose a las necesidades de personal, conectando la
planificacion y gestion. A estos efectos, la figura de los Planes de Empleo,
resultaria un instrumento eficaz.

VIII.2. La Oferta de Empleo Publico.

Los articulos 35y 36 de la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacién de
la Funcion Publica de la Junta de Andalucia configuran la Oferta de Empleo
Publico como uno de los instrumentos fundamentales para conseguir la
racionalizacion y ordenacion de la Funcion Publica al ser contemplada aquélla
como el mecanismo ordinario y regular para el ingreso en la Administracion
Publica del personal necesario en orden a hacer frente a la cobertura de los
puestos de trabajo.

VII.2.1. La primera Oferta de Empleo Publico: 1988

Aprobada la Relacion de Puestos de Trabajo de la mayor parte de las
estructuras administrativas de la Junta de Andalucia, por el Decreto 395/1986,
de 17 de Diciembre, de la Consejeria de Gobernacion, publicado en el BOJA
del dia 26, y finalizado el proceso de adscripcion del personal a los puestos de
trabajo contenidos en aquéllas, por Ordenes de 3 de Junio de 1987, de las
distintas Consejerias y Organismos Autonomos, publicadas en el BOJA del dia
30, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en su reunion del dia 10
de Febrero de 1988, aprobd la primera Oferta de Empleo Publico para 1988,



con un total de 2.929 plazas para personal funcionario y 4.340 puestos para
personal laboral.

Por Ordenes de la Consejeria de Gobernacion de fechas 28/12/1988,
10/2/1989, 22/2/1989 y 27/2/1989, se efectuaron las convocatorias de pruebas
selectivas para el ingreso en los Cuerpos de Auxiliares Técnicos de Guarderia
Forestal, Auxiliares Administrativos, General de Administrativos, Ayudantes
Técnicos de Delineantes y de Informatica, Técnico de Grado Medio de
Informatica, Superior de Administradores Generales y de Gestion Financiera,;
Gestion Administrativa de Administracion General y Superior Facultativo de
Estadisticos y de Informatica.

Estas Ordenes, dictadas en aplicacion del Decreto 23/1988, de 10 de Febrero,
se adecuaban a lo establecido en el Decreto 123/1987, de 14 de mayo,
modificado por Decreto 321/1988, de 22 de Noviembre, por el que se
determinaban los criterios y contenidos a que habrian de ajustarse las bases de
convocatoria de las pruebas selectivas de acceso a la condicion de
funcionarios de la Junta de Andalucia para los afios 1987 y 1988.

Con posterioridad, la citada sentencia 67/1989, de 18 de Abril, del Tribunal
Constitucional con ocasion del recurso de amparo num. 894/1988 interpuesto
contra la Orden de 25 de Agosto de 1987, de la Consejeria de Presidencia y
Trabajo de la Junta de Extremadura, declar6 contraria al articulo 23.2 de la
Constitucion, en relacion con los sistemas de acceso a la Funcion Publica, la
aplicacion consuntiva de los puntos obtenidos en la fase de concurso, para la
superacion de los distintos exdmenes de la fase de oposicion.

A la vista de dicha sentencia, la Consejeria de Gobernacién tramité expediente
de revision de oficio a tenor de lo establecido en los arts. 109 y 110 de la
entonces vigente Ley de Procedimiento Administrativo, en relacion con el 44.2
de la Ley Organica 6/1981, de 30 de Diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Andalucia, concediendo tramite de audiencia a los interesados, mediante
Resolucion del Consejero de Gobernacion de 7 de Junio de 1989, y notificacion
personal a los interesados cuyos domicilios resultaban conocidos, y por Edicto
publicado en BOJA num. 63, de 3 de agosto, a aquéllos cuyos domicilios se
desconocian.

El Consejo de Estado, en su dictamen de fecha 23 de Noviembre de 1989,
aprecio la gran analogia entre el sistema enjuiciado en la aludida sentencia y el
previsto en las Ordenes resefiadas, produciéndose la nulidad radical de las
mismas, en cuanto se infringia el derecho fundamental a la igualdad en el
acceso a la Funcion Publica, reconocido en el articulo 23.2 de la Constitucion
Espafiola, por lo que la revision de oficio, aunque proviniese de la nulidad de
s6lo una parte de las bases, debia extenderse al contenido global de las
mismas Yy teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 52 de la Ley de
Procedimiento Administrativo vigente en aquélla fecha y en la Sentencia
67/1989 antes aludida.

En consecuencia, por Orden de 13 de Diciembre de 1989, de la Consejeria de
Gobernacion, publicada en BOJA del dia 19, se declaro la nulidad de las



Ordenes de convocatorias de pruebas selectivas para ingreso en los Cuerpos
de Funcionarios de la Junta de Andalucia, publicadas en ejecucion de lo
previsto en el Decreto 23/1988, de 10 de Febrero, por el que se aprobd la
Oferta de Empleo Publico de la Junta de Andalucia para 1988.

El asunto de fondo que motivo la revision de oficio, como consecuencia de la
sentencia del Tribunal Constitucional 67/89, fue la aplicacion consuntiva de la
puntuacion que se reconocia a los funcionarios interinos o contratados
administrativo que prestaran servicios en la Administracion de la Junta de
Andalucia con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 6/1988, de 17 de
Octubre, de modificacién de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 6/1985,
de 28 de Noviembre, de forma que con ésta puntuacion se podria alcanzar la
calificacion suficiente para superar los ejercicios de las pruebas selectivas.

En este sentido, se encontraba regulado expresamente en el Decreto
321/1988, de 22 de Noviembre, en su art. 3.3, que establecia:

« Los puntos asi obtenidos se aplicaran consuntivamente por el Tribunal, a
cada uno de los ejercicios de la oposicion, de forma tal que sumados a los
obtenidos en la calificacion de estos alcancen, en su caso, la puntuacion
minima que se establezca en la convocatoria para poder superar cada uno de
los mismos».

Por estos motivos fundamentalmente, se demoro la ejecucién de la primera
Oferta de Empleo Publico para 1988 (la Ley 6/85, preveia que la primera oferta
seria en 1987), lo cual se llevé a cabo con la aprobacion de nuevas Ordenes de
la Consejeria de Gobernacion, de fecha 2 de Enero de 1990, por la que se
convocaron nuevamente las pruebas selectivas de acceso a los distintos
Cuerpos de funcionarios de la Administracion de la Junta de Andalucia,
publicadas en el BOJA del dia 12, con la correccion efectuada por el Tribunal
Constitucional.

Previamente, con fecha 29 de Diciembre de 1989, se public6 el Decreto
264/1989, de 27 de Diciembre, por la que se regulaba el procedimiento de
acceso a la condicién de funcionario de la Administracion de la Junta de
Andalucia en las tres primeras ofertas de empleo publico, incluida la de 1988, y
que vino a derogar el Decreto 123/1987, de 14 de Mayo (salvo el Anexo de los
diversos programas) y el Decreto 321/1988, de 22 de Noviembre, ya citados.

Respecto al desarrollo de estas primeras pruebas selectivas, que tuvieron lugar
durante 1990 y principios de 1991, valoramos la buena organizacion y
funcionamiento del desarrollo de las mismas, en general, considerando la
complejidad y masiva participacién de aspirantes, con lo cual se dio el primer
paso para resolver el polémico y lastrante problema generado con los
nombramientos de personal interino, y en definitiva con las situaciones de
provisionalidad de un gran numero de personas al servicio de la Administracion
de la Junta de Andalucia, que producia disfunciones administrativas y
generaban unas expectativas de fijeza que pudieran resultar graves para la
Administracion, si no superaban los procesos selectivos correspondientes, y asi



ya lo resefidbamos expresamente en el Informe al Parlamento de Andalucia en
1991.

Las cuestiones denunciadas en esta Institucion, se refieren al excesivo tiempo
para culminar las pruebas y en mayor medida a la falta de respuesta a
peticiones de revision de examenes por desacuerdo con la calificacion
otorgada por los Tribunales y Comisiones de Seleccion nombrados por el
Consejero de Gobernacion y cuya gestion se debia coordinar a través del
IAAP.

VIII.2.2. Oferta de Empleo Publico para 1991.

Por el Decreto 15/1991, de 29 de Enero, se aprueba la Oferta de Empleo
Publico para 1991, con un total de 2.929 plazas para personal funcionario y
4.340 puestos para personal laboral.

Conforme a lo establecido por el art. 37 de la Ley 6/1985, las convocatorias
serian publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia dentro del
primer trimestre de cada afio natural. En este sentido, si cumplieron dicha
prescripcion; en efecto, por diversas Ordenes de la Consejeria de Gobernacion
de fecha 27 de Marzo de 1991, BOJA num. 23 de 30 de Marzo de 1991, se
convocaron pruebas selectivas para ingreso en los distintos Cuerpos, y, en su
caso, Especialidades, de los previstos en la Disposicion Adicional Quinta de la
Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacion de la Funcion Pablica de la
Junta de Andalucia.

No obstante, a pesar del cumplimiento inicial de las previsiones legales, hemos
de destacar que debido a la defectuosa distribucion del Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, los candidatos se quejaron telefébnicamente sobre este
particular, al no estar disponibles los BOJAS ni en las Delegaciones de
Gobernacién, ni siquiera en las librerias de venta habitual; esta situacion, que
pudo ser constatada por personal de esta Institucion, motivo que la Consejeria
de Gobernacién reaccionara con rapidez y ampliase el plazo de presentaciéon
de instancias, subsanando los defectos observados.

El problema ocasionado y la forma de actuacion de la propia Consejeria de
Gobernacion, nos hizo pensar seriamente en la posibilidad de que se hubiese
imprimido Unicamente el primer ejemplar del BOJA del dia 30 de Marzo de
1991, a fin de cumplir los plazos legales sobre publicacion de las
convocatorias, dejando para dias posteriores la entrega del resto de los
ejemplares o fasciculos que se correspondian integramente con las bases
reguladoras de las distintas pruebas selectivas.

Junto a esta cuestidn, se plantearon quejas sobre los mismos aspectos que en
la Oferta de 1988, asi como sobre dilaciones en nombramientos de
funcionarios.



VIII.2.3. Oferta de Empleo Publico para 1992.

El Decreto 79/1992, de 19 de mayo, aprueba la tercera Oferta de Empleo
Publico para 1992, con un total de 2.316 plazas para personal funcionario, de
las que se reservan a promocion interna 579 plazas.

En esta Oferta no se incluy6 ningun puesto para personal laboral.

En relacion a las convocatorias para pruebas selectivas de acceso a las
distintas plazas de los Cuerpos de funcionarios de la Administracion
Autonomica, se fij6 un calendario de publicacion escalonada de las 6rdenes
reguladoras de las convocatorias. Tal calendario se inicio con las referidas a
determinados cuerpos facultativos; asi, se publican las Ordenes de la
Consejeria de Gobernacion, de fecha 9 de Noviembre de 1992, por las que se
convocan pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo Técnico de Grado
Medio, opcién: ATS y del Cuerpo Superior Facultativo, opcion:Estadistica, y la
Orden de 10 de Noviembre de 1992, correspondiente a las pruebas selectivas
para ingreso en el Cuerpo Superior Facultativo, opcién: Letrados del Gabinete
Juridico de la Consejeria de Presidencia; y finalizd con la publicacion de las
convocatorias de los cuerpos generales, entre ellas, las Ordenes de 15 de
Junio de 1993, por la que se convocaban las pruebas para el acceso a los
Cuerpos Superior de Administradores Generales y de Gestion Administrativa.

Nuevamente fallaron las previsiones de la Consejeria de Gobernacion que en
principio habia fijado el mes de Marzo de 1993 como fecha en la que estarian
concluidas las publicaciones de las convocatorias, con lo que las Ultimas
insertadas en el BOJA se efectuaron una vez transcurrido un afio desde que
fuera aprobada y publicada la Oferta de Empleo Publico para 1992; plazo
obviamente injustificable para una actuacién administrativa mas eficaz.

Dicha Oferta se esta ejecutando aun cuando redactamos este Informe; aln
faltan la publicacion de las relaciones definitivas de aprobados de varias
convocatorias ( Cuerpo de Administradores Generales y Cuerpo de Gestion
Administrativa), y en su caso, la ejecucion de la sentencia de 28 de Julio de
1994, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, que afecta a la relacion definitiva de
aprobados inicialmente publicada del Cuerpo General de Administrativos.

Por otra parte, esta Oferta es la Ultima en la que el procedimiento de acceso a
la condicion de funcionario/a de la Administracion de la Junta de Andalucia se
regula por el Decreto 264/1989, de 27 de Diciembre, cuya particularidad mas
significativa era la de la valoracion de los servicios prestados en las distintas
Administraciones Publicas al personal contratado administrativo o interino que
preste o haya prestado servicios en la Administracion de la Junta de Andalucia,
siempre que el contrato 0 nombramiento se hubiera producido con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 6/1981, de 17 de Octubre. Es decir, otorgar a los
aspirantes en quienes concurrieran dicho requisito el 1 % de puntos por mes o
el 12 % de puntos por afio de servicio efectivo prestado sobre el total de la



puntuacion de la oposicion, lo que a efectos practicos ha supuesto conceder
2'40 puntos por afo.

Igualmente, esta Oferta de Empleo Publico de 1992 ha sido la ultima
oportunidad que tenian los funcionarios que ocupaban destinos provisionales
en virtud del articulo 7 del Decreto 391/1986, de 10 de Diciembre, por el que se
regulaba transitoriamente determinados aspectos de la promocion profesional y
provision de puestos de trabajo de los funcionarios.

VIII.3. El particular procedimiento de seleccion en la Comunidad
Autébnoma.

La nueva regulacion de la Funcion Publica iniciada con la Ley 30/84, se
establece como mucho mas flexible que la legislacion anterior en la que la
utilizacion de un sistema que no fuese la oposicion exigia una norma con rango
de ley. Es claro, por tanto, que la posible elusién a la oposicion sin necesidad
de ley autorizante y teniendo en cuenta Unicamente la naturaleza de la funcion
a desarrollar, merece una valoracion negativa ya que en el fondo supone "una
puerta abierta” para un acceso tedricamente mas facil a la Funcion Publica que
palie la necesidad de personal que ésta tiene.

La desnaturalizaciéon de los sistemas de seleccién se ha producido con una
sobrevaloracion de méritos como el tiempo de servicios previos en la
Administracion convocante o en la Administracion en general.

La cuestion ha sido abordada por la Jurisprudencia Contenciosa-administrativa,
entre otras, en las Sentencias del Tribunal Supremo, de 16 de Mayo y 23 de
Octubre de 1987, y por el Tribunal Constitucional, sentencia 67/89, de 18 de
Abril, que juzga la compatibilidad entre el principio de igualdad en el acceso a
las funciones y cargos publicos -art. 23.2 de la Constitucion- y una convocatoria
de un concurso-oposicion para acceso a la Funcion Publica autonémica en la
que el anico mérito evaluable en la fase de concurso era el haber prestado
servicios de caracter no permanente a dicha Comunidad Auténoma. El Alto
Tribunal entiende que es una medida racional con el fin perseguido y acorde
con un interés publico legitimo.

La sentencia del Tribunal Constitucional 228/94, de 18 de Julio, se pronuncia
ante un recurso de amparo sobre si una Orden de la Consejeria de Educacion
y Ciencia de la Junta de Andalucia, estableciendo que el sistema de ingreso en
la Funcion Publica regulada no resulta contrario a las exigencias de igualdad
que se derivan del art. 23.2 del texto constitucional, no sobrepasandose el
porcentaje sefialado por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 67/1989 y
considerando que la preferencia en la valoracion de los servicios se hace sin
referencias individualizadas y concretas conforme establece la doctrina
constitucional (sentencias 50/1986 y 140/1986).

En las convocatorias de pruebas selectivas efectuadas por la Administracion
Autondmica, en desarrollo de las tres Unicas Ofertas de Empleo Publico



realizadas hasta estos momentos, crea un sistema "mixto" al establecer como
una de las formas de acceso el denominado "sistema de acceso libre con
puntuacion en fase previa".

El Decreto 264/1989, de 27 de Diciembre, por el que se regula el procedimiento
de acceso a la condicién de funcionarios de la Administracion de la Junta de
Andalucia en las tres primeras Ofertas de Empleo Publico, incluida la de 1988,
en el articulo 3°, establece:

« Articulo 3°. Turno libre: Con caracter previo a la oposicién, al personal
contratado administrativo o interino que preste o haya prestado servicios en la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia, siempre que el contrato o
nombramiento se hubiere producido con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 6/1988, de 17 de Octubre, se le valorara los servicios prestados en las
distintas Administraciones Publicas, de acuerdo con el siguiente criterio:

Sobre el total de la puntuacion de la oposicion se otorgara a los aspirantes el
1% de puntos por mes o el 12% de puntos por afio de servicios efectivo
prestado en puestos iguales o similares a los que aspira y referido a funciones
integradas dentro del Grupo al que se oposita, con sujecion al nombramiento
de interino o contratado administrativo».

Por tanto, el sistema que ha regulado la Administracion autonémica
entendemos que no responde a ninguno de los tres sistemas de acceso
regulados normativamente, si bien, y por los efectos que se derivan de la
aplicacién del mismo, se corresponde con el "concurso-oposiciéon”.

En definitiva la cuestion que hay que examinar es si la normativa autonémica
contenida en el Decreto 264/1989 establece las diferencias en el acceso a la
Funcion Publica que, por carecer de una justificacion objetiva y razonable en
relacion con los principios constitucionales de mérito y capacidad establecidos
por el art. 103.3 favorece desproporcionadamente a unos opositores frente a
otros y son arbitrarias.

A este respecto hay que sefalar que el Tribunal Constitucional ha declarado
gue "la consideracion de los servicios prestados no es ajena a los conceptos de
"mérito y capacidad” del art. 103.3 CE, pues el tiempo efectivo de servicios
puede reflejar la aptitud o capacidad del aspirante para desarrollar una funcion
o empleo publico y suponer ademas, en ese desempefio, unos méritos que
pueden ser reconocidos y valorados” por la Administracién convocante.

Ademas el Tribunal Constitucional ha reconocido que el problema de igualdad
no se suscita por la consideracion como mérito de los servicios prestados, que
pueden ser valorados en una fase posterior del concurso, sino por el hecho de
constituir un requisito necesario para poder participar en las pruebas.

No obstante lo anterior, entendemos que el sistema de seleccion regulado en el
repetido Decreto 264/89, si bien permite el acceso simultdneo de aspirantes
libres junto a los interinos, se inclina claramente a favor de estos ultimos al
otorgarles unas posibilidades de lograr en conjunto mayor puntuaciéon que



aguéllos que puede ser determinante en definitiva de la adjudicacién de plazas
segun la puntuacion final.

Resulta claro que en el sistema de seleccion aplicado la puntuacion otorgada a
estos ultimos en concepto de experiencia previa ha tenido un peso decisivo
hasta el punto de colocarles en situacion preferente por la suma total de la
puntuacion para la obtencion de plaza. A este respecto resulta significativo que
en las pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo de Auxiliares
Administrativos correspondientes a 1991, de un total de 2.000 plazas ofertadas,
obtuvieron plaza 1.425 aspirantes que tenian reconocida puntuacion por los
servicios como interinos; sin embargo, en la Ultima convocatoria para el acceso
a este mismo Cuerpo, celebrada durante 1994, de un total de 900 plazas
Gnicamente han superado las pruebas 5 aspirantes con derecho a dicha
puntuacion.

Los no interinos quedaran necesariamente en desventaja pues las plazas se
otorgan finalmente por orden de puntuacién total.

Por tanto, a nuestro entender dicho sistema sin ser arbitrario reconoce una
Generosa valoraciéon del tiempo de interinidad que, si de un lado puede
admitirse que responde al principio de mérito en cuanto se considera un
servicio prestado, no asi al de capacidad, puesto que no esta prevista
calificacion alguna acerca del modo y resultado de esa prestacion.

Por ultimo, esa Generosa valoracion se atribuye a quienes disfrutaron de un
nombramiento discrecional que, por si mismo, ya les atribuia un puesto de
trabajo (si bien eventual) y con su digna retribucion, de suerte que la valoracion
favorable de unos servicios en la convocatoria se convierte asi en una doble
ventaja sobre los aspirantes libres que no disfrutaron de nombramiento
discrecional alguno.

VIIl.4. El acceso a la Funcion Publica Andaluza de  los Minusvalidos.

La Constitucion Espafiola, en el articulo 49, en relacion con el 35, consagra la
integracion social de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo;
principio desarrollado posteriormente por la Ley 13/1982, de 7 de Abril de
Integracién Social de los Minusvalidos. En este sentido, y siguiendo asimismo
la Declaracion de los Derechos de los Minusvalidos, aprobada por Resolucion
de las Naciones Unidas de fecha 9 de Diciembre de 1975, y la resefiada Ley
13/1982, de 7 de Abril, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
aprobd, por Decreto 38/1991, de 19 de Febrero, la regulacion del acceso y
provision de puestos de trabajo de las personas con minusvalia en la
Administracion de la Junta de Andalucia, estableciendo, entre otras medidas: la
reserva de plazas para que sean cubiertas por dicho grupo social en las
Ofertas de Empleo Publico, adaptaciones posibles de tiempo y medios para
realizacion de las pruebas, etc..



Amparado en el principio constitucional, y haciendo uso del derecho reconocido
por el citado Decreto 38/1991, de 19 de Febrero y la Base 3.6 de las
reguladoras de las pruebas selectivas para el acceso al Cuerpo General de
Administrativos de la Junta de Andalucia (Orden de 27-3-1991), el promotor de
un expediente de queja, solicitdé " en tiempo y forma", las adaptaciones de
tiempo y medios para la realizacion de los ejercicios, preceptos que fueron
vulnerados por que no se habilitd mas tiempo del concedido al resto de los

aspirantes.

Considerando que se constato un incumplimiento de las Bases de la
convocatoria, y del propio Decreto 38/1991, por parte de la Direccion del
Instituto Andaluz de Administracion Publica, al no concederse "un tiempo
adicional" al aspirante para la realizacion de los ejercicios, y, en su caso,
haberse resuelto, en tiempo y forma, sobre dicha peticion, estimamos oportuno
elevar el expediente al Consejero de Gobernacién dado su caracter de maxima
autoridad del Departamento afectado.

Asimismo, y en relacién con la aplicacion del anteriormente citado Decreto
38/1991, de 19 de Febrero, se constaté igualmente un incumplimiento de lo
establecido en su articulo 4°, por cuanto las condiciones personales de aptitud
para el ejercicio de las funciones correspondientes, se acreditaran, en su caso,
mediante dictamen vinculante expedido por los 6érganos competentes, que
debid ser emitido con anterioridad a la iniciacion de las pruebas selectivas.

En este sentido, en las distintas convocatorias que se han publicando en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en cumplimiento de lo previsto en el
Decreto 79/1992, de 19 de mayo, correspondiente a la Oferta de Empleo
Publico para 1992, y recogido en las correspondientes Bases 9.3, se resefian
que, los/as aspirantes aprobados que tengan la condicion de minusvalidos/as,
deberan presentar certificado de los 6rganos competentes del Instituto Andaluz
de Servicios Sociales u organismos similares de otras Administraciones
Pulblicas, que acredite tal condicidn, especifique el grado de minusvalia que
padece y su capacidad para desempefiar las tareas que correspondan a las
plazas objeto de las convocatorias".

No sélo se incumplié lo regulado por el Decreto 79/1992, de 19 de mayo, con
respecto al interesado sino que, en dichas convocatorias, dicho requisito se
exige en un tramite procedimental posterior al establecido en el mencionado
Decreto 79/1992, vy, ello, podria resultar contrario al principio de jerarquia
normativa (art.9.3 de la Constitucion), e incluso afectar a los principios
constitucionales de eficacia, coordinacion y seguridad juridica recogidos en el
repetido articulo 9 y en el 103.1 del Texto Constitucional.

En consecuencia, y considerando irreparable el posible dafio causado al
interesado, por el incumplimiento de los preceptos anteriormente resefiados,
consideramos oportuno elevar el expediente de queja al Excmo. Sr. Consejero
de Gobernacién, para que, como maxima autoridad en el asunto planteado,
adoptara las medidas oportunas que garanticen en las proOximas convocatorias
de pruebas selectivas, la aplicacién del Decreto 38/1991, de 19 de Febrero.



Entre las medidas propuestas sefalar las de adecuar las bases de las distintas
convocatorias de las pruebas selectivas, para la provision de las plazas que
conforman el Decreto 79/1992, de 19 de mayo, por el que se aprueba la Oferta
de Empleo Publico para 1992, a lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto
38/1991, de 19 de Febrero.

Asimismo, dar instrucciones al Instituto Andaluz de Administracion Publica y, en
Su caso, a los Tribunales o Comisiones de Seleccién, en orden al cumplimiento
de lo previsto en el articulo 3° del citado Decreto, considerando que las
normas, para que resulten eficaces y tengan virtualidad, hay que aplicarlas
efectivamente a la realidad social regulada.

De conformidad con la informacion facilitada por el Instituto Andaluz de
Administracion Publica, las adaptaciones mas solicitadas se refiere a :

- Ausencia de barreras arquitecténicas en el acceso
a las Aulas de examen.

- Aumento de tiempo para la realizacion de los ejercicios.
- Repeticion de las instrucciones de los examenes.

- Intérprete para sordomudos.

- Mecandgrafa para transcribir lo dictado por el opositor.

En cuanto a los examenes se tienen previstas Aulas a las que el acceso sea
facil para las personas con minusvalias fisicas.

Las instrucciones para la realizacion de los examenes, ademas de exponerse
en cada Aula oralmente, van escritas en las caratulas de los cuadernillos de
ejercicios y en las hojas de respuesta. Ademas existe la norma, dada a los
Responsables de Aula, de no comenzar ningun ejercicio hasta haber despejado
completamente las dudas que pudieran existir para su realizacion.

Para el examen de Delineantes, se suele solicitar un intérprete para
sordomudos; a estos efectos, el IAAP asesorado por el IASS, contrata los
servicios de dicho intérprete para que explique las instrucciones de los
ejercicios.

Puntualmente, un opositor solicité los servicios de mecanografia para la
realizacion de los ejercicios de las pruebas de acceso al Cuerpo de
Administradores de Administracion General y al Cuerpo de Gestién
Administrativa; dichos servicios se facilitdé por el IAAP una vez autorizado por
los dos Tribunales de las oposiciones.

En consecuencia, podemos afirmar que los derechos de los minusvalidos sobre
adaptaciones de tiempo y medios en las pruebas selectivas de acceso a la
Funcion Publica Andaluza estan garantizados con las medidas adoptadas por
el Instituto Andaluz de Administracion Publica.



VIII.5. La demora en la incorporacion de los nuevos funcionarios

A continuacion analizamos la problematica especifica sobre la demora en los
nombramientos de nuevos funcionarios.

Nuevamente, como en el afio 1992 y 1993 se produce en el aiio 1995 la
demora en efectuarse los nombramientos de los aspirantes seleccionados en
las pruebas selectivas para prover las plazas incluidas en la Oferta de Empleo
Pulblico para 1992.

Cuando redactamos este informe, se han presentado numerosas quejas
promovidas por aspirantes seleccionados de la mayoria de las pruebas
convocadas, y cuyas relaciones de aprobados definitivos se publicaron, en
algunos de los casos, en Mayo y Junio de 1994, sin que hasta la fecha no sélo
no se haya efectuado el nombramiento como funcionarios de carrera, sino que
no reciben informacion sobre la fecha aproximada en que puedan efectuarse
dichos nombramientos.

Asimismo, del malestar producido entre los aspirantes aprobados, por la
demora en incorporarse a la Funcion Publica Andaluza, se ha hecho eco
también la prensa andaluza.

Igualmente se han sucedido diversas manifestaciones de protesta de los
interesados ante los responsables de la Administracion.

La informacion obtenida de la Secretaria General para la Administracion
Publica, contenia entre otros, los siguientes motivos sobre la demora para la
incorporacion de los nuevos funcionarios:

1.- Por la imposibilidad de efectuar incremento de plantilla presupuestaria en el
ejercicio de 1994, como consecuencia de la prohibicién contenida en la Ley
9/1993, de 30 de Diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de
Andalucia para 1994, y que se encuentran prorrogados actualmente para 1995.

Dicha prescripcion legal segun la Administracion, impedia que durante el
ejercicio presupuestario de 1994, y en lo que va de 1995, pudieran incorporarse
nuevos funcionarios de carrera, ya que ello hubiera implicado un aumento de la
plantilla presupuestaria, debido a la existencia de un nimero minimo de
puestos de trabajo vacantes dotados, susceptibles de ser ofertados.

Los puestos de trabajo dotados presupuestariamente son, en su mayoria los
gue se encuentran ocupados provisional o definitivamente por los efectivos de
personal existentes en la Administracion. La dotacion de nuevos puestos de
trabajo vacantes implicaria un incremento de la plantilla presupuestaria, lo cual
conduciria a la vulneracién del precepto legal mencionado-.

2.- Por otra parte, se justifica por los responsables de la Funcion Publica
Andaluza que se encuentran en la actualidad pendientes de resolucion las



distintas convocatorias efectuadas por Ordenes de la Consejeria de
Gobernacion, convocando concurso de méritos para la provision de puestos de
trabajo vacantes en las distintas Consejerias y Organismos Autbnomos de la
Administracion Autonémica.

En cumplimiento de lo previsto en las normas reguladoras de la Funcion
Pulblica y en concreto, segun lo establecido en el art. 35 de la Ley 6/1985, de
28 de Noviembre, las vacantes a ofertar a los funcionarios de nuevo ingreso
seran aquellas, presupuestariamente dotadas, que no hayan podido ser
cubiertas por los efectivos de personal existentes en la Administracion de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con los procedimientos ordinarios de provision
de puestos de trabajo, entre los que figuran el concurso de méritos o de libre
designacion con convocatoria publica, de acuerdo con lo que figure en la
Relacion de Puestos de Trabajo.

En base a lo cual, segun la Consejeria de Gobernacion, resultaria obligado
proceder a la resolucion de la convocatoria de concurso de meéritos
mencionadas previamente a ofertar puestos de trabajo vacantes a los
funcionarios de nuevo ingreso.

Respecto a las justificaciones resefiadas, esta Institucion quiere llamar
especialmente la atencion al contenido del articulo 35 de la Ley 6/1985, de 28
de Noviembre, del que la Secretaria General hace una lectura incompleta e
imprecisa, en el informe enviado a esta Institucién, resultando de ello unas
consecuencias perjudiciales e irreparables para los aspirantes en espera de
sus nombramientos como funcionarios de nuevo ingreso.

Dice la Administracién autondmica, haciendo referencia al art. 35 de la Ley
6/85, que «(...) las vacantes a ofertar a los funcionarios de nuevo ingreso seran
aquellas, presupuestariamente dotadas, que no hayan podido ser cubiertas por
los efectivos de personal existentes en la Administracion de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con los procedimientos ordinarios de provision de
puestos de trabajo, entre los que figuran el concurso de méritos o de libre
designacion con convocatoria publica...».

Y claro que es asi, pero el informe "olvida" |la otra parte del contenido de dicho
apartado 1 del art. 35, que dice «(...) 1.Dentro del mes siguiente a la
aprobacion de la Ley de Presupuestos se publicara la oferta de empleo publico
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en la que se relacionaran las
vacantes, presupuestariamente dotadas, que no hayan podido ser cubiertas por
los efectivos de personal existente en la Administracion de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con los procedimientos ordinarios de provision de
puestos de trabajo, entre los que figuran el concurso de méritos o de libre
designacion con convocatoria publica...».

Igualmente, el apartado 3 del mismo art. 35 sefiala: «3. Las plazas ofertadas
habran de mantenerse en plantilla hasta que se resuelva la oportuna
convocatoria».



Traemos a colacion el art. 35 porque los funcionarios de nuevo ingreso que
estan viéndose afectados por la demora en su incorporacion a la
Administracion son aspirantes que han participado en las convocatorias de
pruebas selectivas publicadas en desarrollo de la Oferta de Empleo Publico
para 1992, aprobada por Decreto 79/92, de 19 de mayo. ( BOJA del 23), que
incluia un total de 2.316 plazas de funcionarios de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

Conforme a la normativa citada, las plazas incluidas en la Oferta de Empleo
Publico eran vacantes y presupuestariamente dotadas, y no habrian podido ser
cubiertas por los efectivos de personal existentes en la Administracion
Autonomica, es decir, se corresponderian con las plazas que quedaron
vacantes del concurso de méritos convocado por diversas Ordenes en los
meses de Junio, Julio y Agosto de 1991.

A mayor abundamiento el art. 43.1 de la Ley 6/85, prescribe con rotundidad que
«En convocatorias de acceso se determinaran el nimero de puestos
disponibles que habran de ser vacantes dotadas presupuestariamente».

En consecuencia, no podemos aceptar las justificaciones alegadas por la
Administracion Autonémica para no proceder al nombramiento y posterior toma
de posesion de los nuevos funcionarios ya que las vacantes incluidas en la
Oferta de Empleo Publico para 1992, debieron mantenerse en plantilla y con
dotacion presupuestaria hasta tanto se resolvieran las convocatorias. Por tanto
las irregularidades resultan claramente constatadas.

Es mas, la propia Secretaria General para la Administracion Publica, a finales
de 1993 confirmaba nuestro planteamiento cuando hacia propuesta sobre la
identificacion concreta y pormenorizada de las vacantes incluidas en la Oferta
de Empleo Publico.

En aquella ocasion nos decia la entonces titular de la Secretaria General, "la
identificacion de las plazas incluidas en la Oferta de Empleo, y en esta fase, se
circunscribe Unicamente a los datos del nimero y caracteristicas de las plazas
ofertadas, es decir, Grupo, Cuerpo y Especialidad, razén por la que - nos
reiteraba- no era necesario establecer ningin mecanismo de control de plazas
ofertadas "mecanismo que esta Institucién estimo6 necesario y,
lamentablemente el tiempo nos ha dado la razén pues en principio -continuaba
el informe de la Secretaria- "solamente existe el compromiso de mantener el
namero, Grupo, Cuerpo y especialidad de las vacantes anunciadas y referidas
a todo el ambito funcional de la Junta de Andalucia."

Finalmente, concluia su informe, el citado Centro Directivo indicando que, al
final del proceso selectivo y cuando ya se conoce el nimero de aspirantes
seleccionados se ofertan las plazas para su cobertura por este personal, pero
ya identificadas con el numero de cédigo, Centro Directivo y localidad de
destino, aunque por razones exclusivamente de atencion a las prioridades de
los servicios y necesidades funcionales de los Centros Directivos, el numero de
vacantes ofertadas en esta fase puede no corresponderse con el niamero total



de candidatos seleccionados en el supuesto de que hayan superado las
pruebas selectivas un numero inferior de opositores al de plazas ofertadas.

En resumen, entendemos que la Oferta de Empleo Publico para 1992 se formo
con las vacantes resultantes del concurso de méritos de 1991 y que, en todo
caso, las plazas ofertadas debian estar dotadas presupuestariamente y
mantenerse durante todo el proceso selectivo hasta su ofrecimiento a los
nuevos funcionarios.

Para ello, y con vistas a la proxima Oferta de Empleo Publico, que debera
incluir las vacantes que resulten de los concursos que actualmente estan en
tramitacion, debera adoptarse un mecanismo de control que permita la
identificacion de todas las plazas ofertadas y su mantenimiento hasta la
conclusion del proceso selectivo que culminaria, en todo caso, con la
incorporacion de los nuevos funcionarios de carrera.

En relacion con las consideraciones efectuadas sobre las limitaciones
contenidas en la Ley 9/1993, de 30 de Diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre la imposibilidad de efectuar
incremento de plantilla presupuestaria, no cabe efectuar objecion alguna si
bien, entendemos que, con esta misma limitacién y haciendo uso de los
puestos de trabajo vacantes y dotados presupuestariamente pudieran darse
destino a los nuevos funcionarios.

Independientemente de ello, y como no podia ser de otra forma, valoramos
positivamente la modificacion de la Ley 9/1993, de 30 de Diciembre, aprobada
recientemente por el Parlamento Andaluz y que desbloqueara, definitivamente
esperamos, las limitaciones de dotacion presupuestaria que impiden en parte,
la incorporacion a la Funcion Publica Andaluza de los funcionarios de nuevo
ingreso.

A la vista de los datos estadisticos facilitados por la Consejeria de
Gobernacién, hemos recordado a dicha Secretaria General que en la
Administracion Autondémica prestan servicios como funcionarios interinos, al dia
30 de Enero de 1995, un total de 4.016 personas, de las que mas de 2.000
ocupan puestos de caracter basico y, 1.877 desempefian puestos
singularizados.

Por otra parte, los funcionarios de carrera que ocupan puestos bases, con
caracter definitivo se aproximan a los 4.500 funcionarios, exactamente 4.440, y
quienes ocupan destinos provisionales, en virtud del art. 30 de la Ley 6/1985,
son 3.063 funcionarios.

Con estos datos, entendemos que existen puestos de trabajo suficientes y
dotados presupuestariamente para ofertar a los aspirantes seleccionados de
las pruebas selectivas.

A efectos de provision de vacantes de concursos de traslados de funcionarios
no es admisible la distincién entre plantilla organica y plantilla presupuestaria,
pues ambas han de coincidir en cuanto se trate de vacantes a cubrir en



propiedad, conforme a la dotacion del correspondiente capitulo del
presupuesto, siendo vacante presupuestaria la cubierta por funcionario interino.
(Sentencia del Tribunal Supremo de 20/2/81)

Por tanto la situacion que observan los aspirantes aprobados, que esperan se
les ofrezcan las plazas, ante la existencia de miles de nombramientos
provisionales y de personal interino ocupando puestos, resulta al menos
contradictoria.

En conclusion, cabria calificar como irregularidad las dilaciones en efectuar los
nombramientos de funcionarios de carrera del personal que ha superado las
correspondientes pruebas selectivas para el acceso a los Cuerpos, y en su
caso, Especialidades, de las plazas incluidas en la Oferta de Empleo Publico
para 1992; y con ello, probablemente estan ocasionandose perjuicios a los
mismos ante la excesiva demora en su incorporacion a la Funcion Publica
Andaluza con caracter definitivo.

Dicho retraso, a nuestro entender, estd demorando la obtencion, por parte de
los aspirantes afectados, del oportuno nombramiento de funcionario de carrera,
como acto de conclusion del proceso selectivo, de conformidad con lo previsto
por el art. 23 del Real Decreto 2223/1984, de 19 de Diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion del Estado; acto administrativo que les permitiria ocupar los
puestos de trabajo mediante la toma de posesion que produce la integracion en
el Cuerpo y Grupo correspondiente, segun establece el art. 45 de la Ley
6/1985, de 28 de Noviembre de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta
de Andalucia.

Comprendemos que el gran numero de plazas convocadas en las pruebas
selectivas, las resoluciones judiciales recaidas en los recursos contencioso-
administrativos interpuestos contra las Ordenes reguladoras de los concursos
convocados, puedan dificultar que por la Consejeria se determine una fecha
aproximada para la incorporacion de los nuevos funcionarios.

No obstante, por las autoridades competentes, se deben arbitrar las medidas
oportunas para que, de una vez por todas, se puedan no sélo efectuar los
nombramientos pendientes sino encauzar de forma definitiva la regularizacion
de la Funcién Puablica Andaluza que, después de quince afios de Autonomia, y
de casi diez de la aprobacion de su propia Ley de Ordenacién de su Funcion
Pulblica, se encuentra en un estado que lamentablemente no vislumbra una
pronta resolucion, y en la que la situacién de provisionalidad se convierte en
normalidad y, lo que debe ser normal en excepcional.

Finalmente significar que esta Institucion ha formulado Recomendacion
concretada en que se impulse la terminacién del proceso selectivo de las
convocatorias de las plazas vacantes incluidas en la Oferta de Empleo Publico
de 1992, y, en su caso, por la Consejeria de Gobernacién se proceda al
nombramiento como funcionarios de carrera de los aspirantes seleccionados y
adjudicacién de los puestos de trabajo correspondientes.



VIII.6. Los Tribunales 6 Comisiones de Seleccion: S istemas de
calificacion, revision de ejercicios, reclamaciones , aCCeso a ejercicios,
etc.

Es reiterada la formulacion de quejas ante esta Institucion de opositores que
consideran la concesion de ciertos privilegios a otros opositores que, siendo
funcionarios interinos, mantienen cierta relacion con integrantes de dichas
Comisiones que, en parte estan formadas por funcionarios de carrera de la
propia Administracién Autonémica; y en no pocos supuestos, han formado
parte de Tribunales personal del mismo Servicio en que venian prestando
servicios los opositores.

Esta situacion, aunque no es causa suficiente para que provoque la abstencion
de aquellos miembros del Tribunal en que se diera el caso, si deberia tenerla
presente la Consejeria de Gobernacion a la hora de seleccionar a los
funcionarios como miembros de dichos Tribunales.

No obstante, el asunto central de la mayoria de las quejas referidas a los
Tribunales de Seleccién se vienen concretando en la disconformidad con las
calificaciones de los ejercicios y, en su caso, la revision de las mismas.

Somos conscientes de las dificultades que ocasiona la correccion y evaluacion
de los ejercicios de las pruebas selectivas, y de manera especial, de aquellas
en que existe una participacion masiva de opositores, como se ha venido
dando el caso en las tres Ofertas de Empleo Publico convocadas por la Junta
de Andalucia.

Los Tribunales o Comisiones de Seleccion de las pruebas selectivas para el
ingreso en las Administraciones Publicas gozan de autonomia subjetiva y
discrecionalidad técnica en sus juicios sobre la capacidad y preparacion de los
examinados, que no consienten objecién, contradiccion o revision por parte de
la Administracion llamada a aprobar su propuesta ni por la Jurisdiccion
Contenciosa, entre otras; por el contrario, en todo caso, dichos érganos estan
sujetos procedimentalmente a las exigencias del expediente administrativo de
las pruebas selectivas en garantia de los principios constitucionales de
legalidad y seguridad juridica de los participantes en las mismas, y en cuanto al
fondo estan obligados a manifestarse siempre y Unicamente en relacién con los
criterios objetivos al servicio de los principios de mérito y capacidad (Sentencia
del Tribunal Supremo de 2 de Noviembre de 1990).

Desde esta Institucion, nunca se ha entrado en la valoracion sobre los criterios
aplicados por los Tribunales para calificar los ejercicios de las pruebas
selectivas que sirvieron para medir la capacidad y aptitud de los aspirantes. Sin
embargo, en varias ocasiones, y ante las quejas presentadas por opositores,
hemos podido constatar por la informacion facilitada por la propia
Administracion que algunos Tribunales no se han ajustado con rigor a las
bases reguladoras de las convocatorias para calificar los ejercicios.



En cierta ocasion, a pesar de que no ofrecia dudas sobre la decision final del
Tribunal sobre un determinado ejercicio que fue calificado de NO APTO, debio
otorgarse en su caso una calificacion numérica de "0" a "DIEZ PUNTOS" en
cada uno de los ejercicios de los aspirantes presentados, de conformidad con
las Bases reguladoras de la convocatoria; a este respecto la argumentacion
utilizada por la autoridad autonémica no nos ofrecié la consistencia juridica
suficiente para obviar la imperatividad de la calificaciébn numérica.

En consecuencia, recomendamos la obligacién que tienen los Tribunales de
aplicar las formas de calificacion establecidas en las respectivas bases de las
Ordenes de convocatorias, que constituyen segun la normativa y doctrina
jurisprudencial "la Ley de la oposicion”.

En esta misma materia hemos constatado la persistente falta de respuesta por
parte de los Tribunales Calificadores a las peticiones formuladas por los
opositores sobre la revision de los ejercicios realizados por entender que eran
merecedores de una calificacién superior.

La practica habitual seguida por los respectivos Tribunales ha sido ratificarse
en la calificacion inicialmente otorgada. No hemos conocido peticion de revision
que haya permitido modificar la calificacion inicial. Por otra parte, tampoco es
habitual encontrar fundamentacién en resolucién administrativa alguna para no
acceder a la revision.

También es frecuente que los opositores soliciten acceder a su ejercicio,
conocer las respuestas acertadas, los errores cometidos, etc, sin embargo,
estas peticiones no son siempre atendidas y se resuelven simplemente como si
se tratase de una reclamacion sobre disconformidad con la calificacion
otorgada, resolviéndose en este sentido por el propio Tribunal o, en su caso,
por la Consejeria de Gobernacién como recurso de alzada.

La revision de un ejercicio o el acceso a documentos elaborados por los
administrados o que hacen referencia a ellos, constituye un derecho y no una
concesion graciosa; por tanto, no parece que pueda la Administracion, ni " a
fortiori" un Tribunal Calificador o una Comision de Seleccion negarse a mostrar
un ejercicio o examen escrito, realizado por el aspirante en una prueba
selectiva. Esta revision entendemos contribuye a garantizar la aplicacion de los
principios de igualdad, mérito y capacidad que establece la Constitucion en sus
articulos 23.2 y 103.3.

Finalmente, respecto a la solicitud del opositor de obtener un documento
acreditativo de las calificaciones obtenidas, se esta progresivamente
resolviendo favorablemente, si bien denotamos que existen algunas objeciones
por parte de la Administracion en facilitar la calificacion obtenida en el daltimo
ejercicio de las pruebas selectivas.

Asimismo, es de recordar que el articulo 105.b) de la Constitucion garantiza el
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo a los
gue afectan a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos
y la integridad de las personas, lo que no es el caso que nos ocupa; este



derecho ha sido regulado en el art. 37 de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En
todo caso, la denegacién debe ser motivada, de acuerdo con lo preceptuado en
el articulo 54.1.a) y el apdo.4 del repetido art. 37 de la Ley 30/92.

Atendiendo a los principios legales y constitucionales resefados, es claramente
factible arbitrar formulas en que se conjuguen los diversos -y en ocasiones
contrapuestos- intereses en juego, pues tan legitimos son los derechos del
personal interino como de los ciudadanos que, con el Unico bagaje de su
esfuerzo y mérito en la preparacion, aspiran a acceder a un puesto de servicio
o Funcion Publica mediante la concurrencia a la oportuna convocatoria.

En consecuencia, recomendamos a las autoridades autonémicas, en su caso, a
la Consejeria de Gobernaciéon como érgano competente en la materia, que en
las bases de las convocatorias que efectle la Junta de Andalucia, se
determine, de forma expresa, que en los ejercicios que consistan en contestar
a un cuestionario de preguntas de respuestas alternativas sobre el programa
de materias aprobado, la calificacion de 5 puntos, minima para superar el
ejercicio, se correspondera con un namero de preguntas acertadas igual o
superior a la media aritmética del total de preguntas formuladas.

La respuesta a nuestra Resolucion fue positiva para lo sucesivo, una vez
agotaran las convocatorias de la Oferta de Empleo Publico de 1992.

Por ultimo significar que hemos observado que los Tribunales de las
convocatorias efectuadas en desarrollo de las dos primeras Ofertas de Empleo
Puablico, correspondientes a 1990 y 1991, hicieron un cierto abuso de la
practica del silencio administrativo en las peticiones presentadas por los
opositores en relacion con revisiones de ejercicios, impugnacion de listas de
aprobados, expedicion de certificados,etc..

Afortunadamente, la cuestion se ha ido resolviendo, ciertamente con tendencia
de contestar todas las reclamaciones presentadas, contra pruebas de la oferta
de 1992. Y, en este sentido, conviene resaltar la actuacion del Instituto Andaluz
de Administracién Publica que como érgano receptor de todas las
reclamaciones, traslada las mismas a los Tribunales corrrespondientes o, en su
caso, a la Consejeria de Gobernacion para el supuesto de que el Tribunal se
encuentre ya disuelto, informando al interesado. A este respecto, en las bases
de las convocatorias correspondientes a la oferta de 1992, se ha recogido
expresamente que " El tribunal se disolvera una vez que el Consejero de
Gobernacién haya nombrado funcionarios/as de carrera a los/as aspirantes que
hayan superado las pruebas selectivas y cumplan todos los requisitos
establecidos en esta convocatoria".

En todo caso, entendemos que se deben extremar las medidas oportunas para
concienciar al maximo a los miembros de los Tribunales, y de manera especial
a sus Presidentes, a fin de que se dé cumplida respuesta a todas y cada una
de las peticiones que formulen los opositores.



La ausencia de una resolucién expresa priva al interesado del conocimiento de
los motivos de denegacion de su peticion o recurso, por lo que al acudir a la via
jurisdiccional no puede litigar en situacion de igualdad pues ignora los motivos
concretos que han llevado a la Administracion, con certeza, a desestimar su
pretension y no puede, por tanto, argumentar contra los mismos.

El silencio, la falta de respuesta a la peticion formulada por el reclamante,
podria suponer una transgresion al derecho fundamental de peticion,
entendiendo éste no sélo como "derecho a pedir" o derecho a dirigirse a la
Administracion, sino ademas como "derecho a recibir respuesta” de la
Administracion ( Sentencia del Tribunal Supremo de 10/4/87).

Es mas, de no entender el derecho de peticion del articulo 29.1 de la
Constitucion Espafiola como derecho a recibir respuesta de la Administracion
ante las peticiones que le formulen quedara reducido en sus efectos préacticos a
una mera proclamacién programatica de puro valor retdrico, eximiendo a los
poderes publicos de los estrictos deberes que impone a estos efectos el
articulo 53.1 del Texto Constitucional que tampoco pueden ser reducidos, por
criterios puramente formalistas, derivados hacia la exigencia de complicadas
normas rituarias, entorpecedoras de las aspiraciones encaminadas al logro de
una Administracion idénea, rapida y eficaz. (Sentencia del Tribunal Supremo de
10/4/1987).

Es decir: no se vulneraria el derecho fundamental de peticion porque la
Administracion hubiera dictado una resolucién favorable o desfavorable ante
las peticiones formuladas por los reclamantes; se vulneraria el derecho
fundamental de peticion si la Administracion no hubiera dado ningun tipo de
respuesta a las peticiones formuladas, respuesta a la que tienen derecho los
reclamantes por su condicién de ciudadanos.

A mayor abundamiento, el Tribunal Supremo tiene declarado que «en los
supuestos de relacién entre el silencio administrativo negativo y el derecho a la
tutela judicial efectiva del articulo 24.1 C.E., la Administracion tiene, en todo
caso el deber de resolver expresamente, pues el silencio administrativo es una
ficcion que la Ley establece en beneficio del que incod un procedimiento para
gue pueda entender desestimada su peticién, reclamacién o recurso, y deducir
frente a esta denegacion presunta la impugnacion que en cada caso proceda, o
esperar confiadamente a que la Administracion cumpla su deber dictando una
resolucidn expresa, siquiera sea tardia, sin que sea viable que la
Administracion pretenda obtener un beneficio a consecuencia de su propia
violaciéon de la norma». (Sentencias del Tribunal Supremo, entre otras, de
28/11/1989 y 25/3/1993).

En definitiva, resulta preceptiva que se produzca la resolucion expresa y
debidamente motivada de las peticiones o recursos presentados por los
opositores entendemos que se da cumplimiento a la obligacidon contemplada en
el Art. 42.1 de la Ley 30/1992, citada y la actuacion administrativa se adecua a
los principios de eficacia y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho
contemplados en el Art. 103 de la Constitucion. A estos efectos, si la
Administracion requiere utilizar modelos normalizados para la resolucion de las



reclamaciones, esta facultada para ello en base a la potestad autoorganizatoria
de que goza, y en consideracion a razones de eficacia y celeridad para resolver
las numerosas peticiones y recursos que suelen plantearse en procedimientos
administrativos de concurrencia masiva.

VIII.7. Datos estadisticos.
a) Tabla en la que constan el nUmero de opositores con puntuacion en

fase previa que han superado las pruebas selectivas correspondientes a
cada Cuerpo. Oferta de Empleo Publico de 1992.

Cuerpos de Funcionarios VSP

A1100 ADM. GENERAL (Libre) (*)

A1100 ADM. GENERAL (Promocion)(*)

A1200 ADM. GESTION F. 9
A2001 ARQ. SUPERIOR 0
A2002 ING. AGRONOMO 2
A2003 ING. C.C.PUERTOS 0
A2004 ING. INDUSTRIAL 0

(Continuacion)

Cuerpos de Funcionarios VSP

A2005 ING. MINAS 0
A2006 ING. ING. MONTES 1
A2007 BIOLOGIA 0
A2008 FARMACIA 5
A2009 MEDICINA 10
A2010 PESCA 1
A2011 QUIMICA 0
A2012 VETERINARIA 12

A2013 GEOGRAFIA 1



A2014 GEOLOGIA

A2015 PEDAGOGIA

A2016 PSICOLOGIA

A2017 SOCIOLOGIA

A2018 ESTADISTICA

A2019 INFORMATICA

A2020 L.A.SANITARIA

A2022 ARCHIVOLOGIA
A2023 BIBLIOTECONOMIA
A2024 CON. MUSEOS

A2025 CON. PATRIMONIO
B1100 ADM. GENERAL (*)
B1200 GESTION FINANCIERA
B2001 ARQ. TECNICA

B2002 ING. TEC. AGRICOLA
B2003 ING. TEC. OO.PP.
B2004 ING. TEC. INDUSTRIAL
(Continuacion)

Cuerpos de Funcionarios
B2005 ING. TEC. MINAS
B2006 ING. TEC. FORESTAL
B2007 A.T.S.

B2008 PESCA

B2010 ASISTENTES SOCIALES
B2012 INFORMATICA

B2013 AY. ARCHIVO

VSP



B2014 BIBLIOTECAS 0

C1000 ADMINISTRATIVOS 244
C2001 DELINEANTES 0
C2003 INFORMATICA 3
D1000 AUX. ADMTVOS. 7
D2001 G. FORESTAL 1
TOTAL 331

(*) No se incluyen los datos correspondientes a los Tribunales de los Cuerpos
Al.1yB 1.1, porque todavia no han terminado sus pruebas selectivas.

b) Tabla en la que se refleja el nUmero de solicita  ntes y participantes
presentados en cada una de las pruebas selectivas ¢ orrespondiente a la
Oferta de Empleo Publico de 1992.



Cuerpo Opcién Numero 1° Exdmen | 1° Exdmen 2° Examen | 2° Exdmen 3° Examen 3° Examén

Solicitud Presentado | Aprobado Presentado | Aprobado Presentado Aprobado

A-11 ADMON. 4600 2019 1018 992 351

GENERAL
A-12 AD. FINANCIERA 1477 541 122 120 56 55 50
A-2 ARCHIVO 683 231 80 78 26 26 13
A-2 ARQUITEC.TO 268 96 43 43 18 17 10
A-2 BIBLIOTECARIO 452 129 45 40 15 15 7
A-2 BIOLOGO 415 202 47 47 10 10 6
A-2 C.ONSER. MUSEO | 504 155 51 51 24 24 9
A-2 C.ONS.PATRI. 449 126 30 30 13 13 6

HIST.
A-2 ESTADISTICO 74 23 12 12 8 8 6

A-2 FARMACIA 748 250 51 51 26 26 17



A-2

A-2

A-2

A-2

A-2

A-2

A-2

A-2

A-2

(Continuacion)

GEOGRAFO

GEOLOGO

INFORMATICA

ING.AGRONOMO

ING.CAMINO

ING.INDUSTRIAL

ING.MINAS

ING.MONTES

LETR.ADO SAS

MEDICO

PEDAGOGO

SUPERIOR:
PESCA

308

81

558

204

79

123

47

87

481

1532

277

273

79

23

177

104

28

34

10

35

111

410

116

87

18

60

61

13

20

21

52

133

40

21

17

58

60

12

20

18

50

129

38

20

12

20

34

10

14

11

11

25

17

14

12

20

34

10

14

11

11

24

17

13

11

13

14



Cuerpo

A-2
A-2

A-2

B-11
B-12
B-2

B-2

B-2
B-2
B-2

B-2

Opcidn

PSICOLOGO
QUIMICO
SOCIOLOGO
VETERINARIO
ADMON.GRAL

G. ESTION FINANC.
ARQUICT.TEC.NICO
ASIST.SOCIAL

ATS

AY.ARCHIVO
AY.BIBLIOT.
INFORMATICA

IING.TEC.AGRICOLA

NUmero

Solicitud

1236

241

86

2173

8390

2539

820

1871

943

781

1196

1439

1138

1° Examén

Presentado

397

71

29

1060

2671

583

313

734

78

196

171

401

570

1° Examén
Aprobado
134

33

12

232

1031

202

71

396

54

86

60

131

176

2° Examén

Presentado

131

33

12

229

1004

197

71

192

46

82

60

124

173

2° Exameén
Aprobado
35

8

8

65

223

61

27

53

29

16

13

26

84

3° Examén

Presentado

34

8

8

65

218

52

27

53

29

12

19

82

3° Exameén
Aprobado
15

4

6

52

16
23
27

11

17

43



B-2

B-2

B-2

B-2

C-1

C-2

ING.TEC.FORESTAL

I.NG.TE.INDUSTRIAL

[.NG.TEC. MINAS

ING.TEC.O.PUBLICA

TEC.MEDIO:PESCA

G.ral. ADMTVO.

DELINEANTE

(Continuacién)

Cuerpo

D-1

D-2

Opcidn

INFORMATICA
AUX.ADMTVO

GUARD. FORESTAL

221

896

85

47

348

48.808

1007

NUmero

Solicitud

4887

73431

15626

73

193

26

17

160

14.514

227

1° Examén

Presentado

1446

21321

3370

35

31

14
32
1690

29

1° Examén
Aprobado
225

5396

544

35

31

13

28

1626

29

2° Examén

Presentado

208

5062

536

20

23

10
10

400

2° Exameén
Aprobado
33

802

90

20

23

10

3° Examén

Presentado

10

19

3% Examén

Aprobado



VIII.8. Programas de materias y ejercicios de las p  ruebas selectivas para
el ingreso en los distintos cuerpos de funcionarios de la Funcién Publica
Andaluza.

Los programas de materias para la realizacion de los distintos ejercicios de las
pruebas selectivas para ingreso en los Cuerpos de Funcionarios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia fueron aprobados por los Decretos 123/87,
de 14 de Mayo (BOJA n"° 44, de 23 de Mayo); 162/87, de 3 de Junio(BOJA n°
51, de 13 de junio); 268/88, de 2 de Agosto(BOJA n° 64, de 12 de agosto) y
6/89, de 24 de Enero (BOJA n° 8, de 31 de Enero).

Sin perjuicio de ello, en la Disposicion Adicional Primera del Decreto 72/1992,
de 19 de mayo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para 1992,
se autorizaba al Consejero de Gobernacion a establecer los programas para
acceso a los Cuerpos que no figuran regulados en el Anexo del Decreto
123/87, de 14 de mayo, asi como proceder a la actualizacion de los contenidos
en éste.

Con ocasién de la tramitacion de varios expedientes de queja ante la
Consejeria de Gobernacion se planted la necesidad de actualizar los distintos
programas para adecuarlos a las nuevas disposiciones legales que se habian
producido desde la anterior Oferta de Empleo; no obstante, nuestras
propuestas no fueron aceptadas argumentando los responsables autonémicos
gue mantendrian los mismos programas hasta tanto concluyera la tercera de
las Ofertas, conforme se habia previsto por el Decreto 264/89.

En todo caso, expresamos nuestra disconformidad con dichas
argumentaciones por cuanto mantener los programas aprobados no era
obstaculo para que se adecuaran los mismos a las modificaciones legislativas
producidas, a cuyos efectos incluso se faculté a la Consejeria de Gobernacién
por el mismo Decreto 79/92, que aprobaba la Oferta de Empleo Publico para
1992. Es mas, hemos podido constatar que los propios aspirantes hubieron de
actualizar la materia objeto de estudio para responder adecuadamente ante los
Tribunales de Seleccion.

Respecto al contenido de los ejercicios a realizar en las pruebas selectivas que
se convoquen, su desarrollo y calificacion, se encuentra actualmente regulado
por el Decreto 264/89, de 27 de Diciembre, por el que se regula el
procedimiento de acceso a la condicion de funcionario de la Administracion de
la Junta de Andalucia en las tres primeras Ofertas de Empleo Publico, incluida
la de 1988.

Como quiera que practicamente estan concluidas las distintas pruebas
selectivas de las convocatorias de acceso a los Cuerpos de funcionarios,
correspondiente a las plazas incluidas en la Oferta de Empleo Publico para
1992, teniendo en cuenta que el Decreto 264/89, anteriormente sefialado, se
limitaba su aplicacién a las tres primeras ofertas de empleo publico que
igualmente concluye con la de 1992 y, fundamentamelmente, la aprobacion del
nuevo Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y



Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general
del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de Marzo, se estima
necesario que por las autoridades autondémicas se proceda a la aprobacion de
nuevos programas debidamente actualizados asi como de una nueva
regulacion del procedimiento de acceso a la condicion de funcionario de la
Administracion de la Junta de Andalucia, adaptado el nuevo Reglamento
General que, en todo caso, tendra caracter supletorio para la Funcién Publica
Andaluza.

Respecto al desarrollo de los ejercicios, y en general, de las oposiciones, hay
guienes mantienen que son una pura repeticion de conocimientos que en
muchos casos no conlleva siquiera su correcto aprendizaje y comprension, y
hay quien ha dicho que es la Unica institucién verdaderamente democratica que
conoce nuestro Derecho Publico desde 1812.

En el estudio de las quejas tramitadas observamos que, en muchos casos, los
aspirantes se quejan de que los miembros de los Tribunales, a quienes
corresponden evaluar sus conocimientos son funcionarios de carrera, que si
bien reldnen los requisitos de poseer la titulacion académica exigida al aspirante
y/o pertenecen al Grupo funcionarial en el que se encuadra la plaza a la que
aspira, carecen de una minima formacion pedagdgica que les permita realizar
con eficiencia la valoracion de los ejercicios realizados; incluso, algunos de los
miembros de los Tribunales aprobaron hace bastantes afios sus oposiciones y
posiblemente, el programa de materia no es de su dominio o especialidad.

IX. RECAPITULACION Y RECOMENDACIONES.
IX.1. Recapitulacion.

1. El objetivo de este informe es poner en conocimiento del Parlamento de
Andalucia cual es la situacion, sobre datos ofrecidos por la Administracion, del
personal funcionario de carrera, laboral e interino al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia, conocer la problematica fundamental
gue les afecta, efectuando una critica sobre las actuaciones negativas e
incorporando con una finalidad constructiva Sugerencias y Recomendaciones
sobre los distintos aspectos analizados desde el punto de vista legal y
jurisprudencial.

2. La recogida de informacién sobre la posicién y criterios de la Administraciéon
asi como los datos en que se ha basado el informe deriva de tres fuentes
principales:

- La informacion obtenida en la tramitacion de los expedientes de quejas
referentes a los diversos aspectos tratados.

- La informacion puntual obtenida de las entrevistas personales con los
responsables directos de la gestion de los procedimientos de provision y
seleccion examinados.



- Los datos obtenidos de la Secretaria General para la Administracion Publica
conforme a lo solicitado en los protocolos de preguntas que figuran en los
Anexos.

3. Se han analizado los distintos aspectos que integran el régimen juridico de la
provision y seleccion del personal funcionario e interino, y con menor intensidad
del personal laboral.

Esta valoracion se ha efectuado remontandonos a 10 afios atras, desde la
aprobacion de la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, de Ordenacion de la
Funcion Puablica de la Junta de Andalucia, considerando que el origen de la
problematica se empieza a generar con la politica de personal decidida
inicialmente o seguida, que se ha basado en seleccionar a gran parte del
personal necesario como contratados laborales temporales, contratados
administrativos primero y después interinos, sin atender a criterios objetivos y
evaluables la dificultad en adquirir la fijeza por los interinos unido a la lentitud e
inadecuacion de los instrumentos juridicos, ha producido una situaciéon
anomala, que ha originado disfunciones en la practica entre los funcionarios y
los interinos, que muchos ocupan puestos de superior nivel que el personal
permanente.

4. Entendemos que quizas no porque se hubiera actualizado y desarrollado la
Ley 6/85, se resolverian los problemas planteados; pero si esta constatado que
ello ha debido reconducir necesariamente a la aplicacion supletoria de la
normativa estatal, a veces, no adecuada para la realidad de la funcién publica
andaluza; sin embargo esto no ha sido asi sino que ha introducido una no
deseable generalizaciéon de criterios discreccionales o la utilizacion de criterios
politicos para la gestion del personal.

En cualquier caso, estimamos que una normativa adecuada facilita y ayuda a
solucionar los problemas que se plantean en la gestion diaria.

5. Advertimos la necesidad de integracion de los distintos colectivos en que se
encuentra dividido el personal de la Administracion de la Junta de Andalucia,
para aunar esfuerzos dirigidos al objetivo comun de satisfacer los intereses
generales mediante la prestacion eficaz de los servicios publicos.

A estos efectos una politica de seleccién y formacion de personal resultan los
instrumentos adecuados, para conseguir una Funcion Publica integrada.

6. La carrera profesional de los funcionarios integrada por varios mecanismos
para estimular su actividad (provision de puestos, promocion interna, grado
consolidado, ...) y conseguir que sean mas eficaces y eficientes, ha sido uno de
los fracasos, pues ello va unido en gran parte, a los sistemas de seleccion y
provisién, y estos no se han aplicado correctamente; asimismo la formacién
aungque ha mejorado en los dos ultimos afios, no ha llegado a la gran mayoria
de funcionarios y laborales, muchos de los cuales no han accedido a los cursos
solicitados (asi en el afio 1994, segun datos del IAAP el numero de alumnos
ascendio a 10.243, mientras que en 1993 fue de 6.972 alumnos).



7. Concretamente, la mayor critica deriva de la utilizacion abusiva de
nombramientos provisionales, justificandose por las necesidades de cubrir
puestos que se demanden propios servicios y que a su vez esta motivada por
la falta de periodicidad en la convocatoria de concurso de méritos, e
injustificadas dilaciones en la resolucion de los tramitados.

Asimismo, en estos nombramientos provisionales no estan garantizados los
principios constitucionales de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

8. En cuanto a los concursos de meéritos para puestos funcionariales,
observamos una excesiva valoracion en el baremo de méritos especificos de la
experiencia en puestos que se han cubierto provisionalmente y, por tanto, sin
sujecion a los principios de mérito y capacidad sobre todo del primero; asi
como no haber ofertado todas las plazas vacantes dotadas.

Comprendemos las dificultades que generan los concursos de méritos al
participar un elevado nimero de personas y ser numerosos los puestos
convocados, pero resulta obligado que se efectden con, al menos, una
periodicidad anual y, en todo caso, antes de que se resuelvan las pruebas
selectivas derivadas de la correspondiente Oferta de Empleo Publico, al objeto
de que la gran cantidad de personal con destino provisional pueda acceder a
los puestos con caracter definitivo.

Respecto a estas convocatorias hemos constatado a nuestro entender, la falta
de eficacia y seguridad juridica necesaria en su tramitacion para alcanzar sus
altimos objetivos; esto es, conseguir que se ocuparan con personal idéneo y
con caracter estable los puestos de trabajo lo que hubiese redundado en
beneficio del personal y de la Administracion al favorecer la promocion
profesional de los funcionarios y la mejora en la prestacion de los servicios.

La experiencia profesional adquirida por el desempefio provisional de un
puesto de trabajo,sea éste en virtud del art. 29 (funcionarios interinos) 6 del art.
30 (funcionarios en destino provisional) de la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre,
viene siendo puntuable en los concursos de traslados convocados por la
Consejeria de Gobernacion (dos Unicos concursos generales resueltos hasta la
fecha).

Dicha situacion de provisionalidad pudiera originar una posible discriminacion
entre los funcionarios participantes en la adjudicacion de puestos ofertados en
los concursos, pues es evidente que los funcionarios no han tenido las mismas
posibilidades para acceder a destinos provisionales; ni estos nombramientos
provisionales se rigen por los principios de publicidad, mérito y capacidad.

No obstante, considerando las disfunciones administrativas que podria
provocar una aplicacion rigurosa del principio de mérito, no valorandose la
experiencia adquirida en puesto con destino provisional, y considerando que el
desempeiio de las funciones de estos puestos supone una experiencia
adquirida con independencia del caracter del destino, estimamos que podria
valorarse de modo proporcionado, sin que se desconozca el derecho a la



igualdad proclamado en el art. 23.2 de la Constitucion; esto es que la
puntuacion que se otorge no vede la posibilidad de provisién a otros aspirantes.

9. Respecto a los puestos de libre designacion, aunque sus convocatorias se
efectian de modo mas periddico que las de concurso, todavia existen un
apreciable nimero de puestos ocupados provisionalmente (concretamente 497
de un total de 1.385 puestos de trabajo). Ademas hemos apreciado en algunas
convocatorias que la observancia de los principios de mérito y capacidad se ha
tornado en aplicaciones arbitrarias que no cabe comprender dentro de la
amplia discrecionalidad para decidir los candidatos que reunan los requisitos
minimos exigidos en la RPT.

Asimismo, no deben ser sélo razones de "confianza" y el ejercicio de la
prerrogativa de autoorganizacion los elementos decisorios para adjudicar o
declarar vacante el puesto de trabajo ofertado.

10.- El sistema de seleccién aplicado conforme al Decreto 264/1989, sin
resultar arbitrario pues se ha pronunciado en su favor el Tribunal
Constitucional, otorga una ventaja considerable a los interinos sobre los
aspirantes libres que no disfrutaron de nombramiento discreccional alguno.

En consecuencia los no interinos quedaran necesariamente en desventaja
pues las plazas se otorgan finalmente por orden de puntuacion.

Por tanto, a nuestro entender dicho sistema reconoce una generosa valoracion
del tiempo de interinidad que, si de un lado puede admitirse que responde al
principio de mérito en cuanto se considera un servicio prestado, no asi al de
capacidad, puesto que no estéa prevista calificacion alguna acerca del modo y
resultado de esa prestacion.

Sin embargo, respecto de la valoracion de estos servicios a efectos de la
promocién interna de los funcionarios si consideramos que se produce una
aplicacion mas ajustada a los principios de mérito y capacidad; principio este
ultimo que lo han demostrado con el acceso a la Funcion Publica.

En definitiva, estimamos que el proceso de acceso a la Funcién Publica
aplicando medidas excepcionales como la valoracion de los servicios prestados
por los funcionarios interinos se debe considerar concluido al finalizar el
proceso selectivo de la Oferta de Empleo Puablico de 1992.

11.- Dilaciones en los nombramientos y posterior toma de posesion de la
mayoria de aspirantes que han superado las pruebas selectivas para acceder a
la condicidn de funcionario, con los consiguientes perjuicios econémicos y
profesionales, sin justificacion objetiva, con flagrante conculcacion de principios
de seguridad juridica e interdiccién de la arbitrariedad.

Por tanto, estimamos que por las autoridades competentes, se deben arbitrar
las medidas oportunas para que, de una vez por todas, se puedan no sélo
efectuar los nombramientos pendientes sino encauzar de forma definitiva la
regularizaciéon de la Funcion Publica Andaluza que, después de quince afios de



Autonomia, y de casi diez de la aprobacion de su propia Ley de Ordenacion de
la Funcion Publica, se encuentra en un estado que lamentablemente no
vislumbra una pronta resolucion, y en la que la situacion de provisionalidad se
convierte en normalidad y, lo que debe ser normal en excepcional.

12. Nombramientos generalizados de funcionarios interinos en puestos base
inicialmente, y en muchos casos posterior promocion a otros puestos de mejor
nivel retributivo en detrimento de los funcionarios de carrera. A este respecto,
se han creado expectativas de fijeza en el personal interino que resultan
contrarias a la propia naturaleza de su condicion.

En resumen, entendemos que la Administracién Autondmica a pesar de
disponer de mecanismos legales, ciertamente bastante mejorables, para
efectuar una adecuada seleccion del personal interino para atender las
necesidades de reconocida urgencia, garantizando en todo momento los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad, ha hecho un uso abusivo del art. 29 de la Ley 6/85 procediendo a
nombramientos de funcionarios interinos, en algunos casos de forma
indiscriminada y, especialmente, con anterioridad al ejercicio de 1991, se
obviaba el propio procedimiento establecido en el Decreto 25/88 e Instruccion
de 14 de junio de 1988 de la Secretaria General para la Administracion Publica,
y posteriormente lo regulado en el Decreto 147/ 1993, de 21 de Septiembre.

13. Un numero importante de Comisiones de servicios que ostentan
funcionarios de carrera no vienen a cubrir ninguna emergencia, 0 no cumplen
los requisitos exigidos en la RPT o, en la mayoria de los casos, los puestos
podrian ser desempefiados por funcionarios propios de la Comunidad
Autonoma,; en definitiva, se desvirtia la razon de ser de las autorizaciones de
las Comisiones, es decir, "el interés del servicio y de la Administracion”.

14. Dilaciones excesivas en resolver la reclamaciones, recursos e
impugnaciones sobre puntuacion de ejercicios de pruebas selectivas y,
concursos de meritos, asi como sobre expedicion de certificaciones sobre
puntuaciones obtenidas.

15. En cuanto a la RPT entendemos que falta una mayor definicion de los
puestos de trabajo, concretamente de una de su caracteristicas esenciales
como son las funciones o tareas asignadas al puesto; cuestion fundamental
para objetivar su provision. Igualmente observamos una proliferacion excesiva
de las modificaciones de la RPT aunque a veces se justifican como
consecuencia de reorganizaciones administrativas.

16. Demora excesiva en efectuar convocatoria del procedimiento especifico de
acceso a la condicion funcionarial por parte de personal laboral fijo que ocupa
puestos en la RPT adscritos a personal funcionario.

17. En cuanto a la valoracion del merito "experiencia" para acceder a la
condicion de personal laboral fijo, no estimamos equitativo el criterio fijado en
cuanto a la consideracién de puesto desempefiado "igual o similar" en el
Decreto 116/94, de 24 de Mayo. También resulta constatada la irregularidad



consistente en no haber incluido en las convocatorias de acceso todo el
namero de plazas que figuran en la Oferta de Empleo Publico aprobada para
1991.

18. Finalmente, podemos afirmar que los derechos de los minusvalidos sobre
adaptaciones de tiempo y medios en las pruebas selectivas de acceso a la
funcién publica andaluza estan garantizados con las medidas adoptadas por el
Instituto Andaluz de Administracion Publica.

IX.2. Recomendaciones Yy Sugerencias

En base a las consideraciones contenidas en el presente Informe y de
conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1 de la Ley 1983, de 1 de Diciembre
del Defensor del Pueblo Andaluz, estimamos procedente formular las
resoluciones que a continuacion se indican.

Para una mejor comprension de las resoluciones vamos a exponerlas
siguiendo la misma sistematica y orden que figuran en los apartados del
Informe.

1.- Normativa Autonémica.

En cuanto a la normativa autondmica, constituida fundamentalmente por la Ley
6/1985, de 28 de Noviembre, consideramos que por la serie de modificaciones
legislativas basicas y criterios jurisprudenciales, asi como nuevas
circunstancias facticas del personal actualmente al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia, ha supuesto que dicha Ley 6/85, haya
quedado obsoleta, contradictoria y desfasada en bastantes preceptos.

Asimismo carece del preceptivo y necesario desarrollo reglamentario previsto
en algunas de sus Disposiciones Adicionales y Transitorias.

En consecuencia, Sugerimos que a la mayor brevedad posible, sin mas
demoras, se proceda a impulsar la adaptacion de la repetida Ley 6/1985, de 28
de Noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia,
y disposiciones reglamentarias dictadas en cumplimiento de sus previsiones, a
la normativa estatal basica, asi como al desarrollo reglamentario de la misma.

En concreto, lo establecido en el art. 39 que prescribe que reglamentariamente
se regularan los diversos sistemas del personal tanto funcionarial como laboral
fijo, en los que han de quedar garantizados los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2.- Relacion de Puestos de Trabajo.

Por lo que se refiere a la Relacion de Puestos de Trabajo, como instrumento
para racionalizar y ordenar los efectivos de personal necesarios para la



prestacion de los servicios, nuestras Recomendaciones se dirigen hacia dos
aspectos:

a) Uno para que a través de su modificacion se ordenen los medios personales
gue estan adscritos a la gestion de los procesos concursales, de provision de
puestos y seleccion del personal, incrementandolos, en su caso, al objeto de
conseguir una utilizacion eficaz en la tramitacion y resolucion de estos
procedimientos.

b) Para que en la elaboracion de la RPT, se considere el contenido funcional de
los puestos como una de las determinaciones esenciales que deben figurar,
consiguiendo de este modo una mayor definicion de los puestos de trabajo que
servira para objetivar con mayor rigor su provision.

3.- Seleccion y provision del personal laboral.

Respecto al personal laboral, Sugerimos que se efectien las convocatorias de
modo periédico, pues hasta la fecha solo se han aprobado dos Ofertas de
Empleo Publico en 1988 y 1991; asimismo que se incluyan en las
convocatorias el numero de plazas que figuran en las Ofertas de Empleos
Publico; que se tramiten con rapidez y eficacia los procesos concursales,
considerando los periodos tan prolongados desde su convocatoria hasta la
resolucidn de los mismos; finalmente que se estudie la conveniencia de
modificar que la valoracién del mérito "experiencia" regulado en el Decreto
116/1994, de 24 de Mayo, diferenciado entre puestos considerados "igual” o
"similar" se efectte considerando no solo el vinculo juridico sino también las
funciones asignadas al puesto que constituyen el contenido material y
experiencia profesional de los ocupantes; con ello entendemos se garantizarian
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

También Recomendamos que se convoquen a la mayor brevedad los pruebas
selectivas especificas para el personal laboral fijo que desempefia puestos de
trabajo afectados por el proceso de funcionarizacion.

4.- Concursos de méritos de personal funcionario.

En los procedimientos de concurso de méritos para la provision de puestos
funcionariales, Recomendamos lo siguiente:

a) Que se incluyan en las correspondientes convocatorias todos los puestos de
trabajo dotados presupuestariamente que estén vacantes, aunque estén
cubiertos provisional o interinamente.

b) En cuanto al baremo de méritos, aprobado en el Decreto 78/1991, de 9 de
Abril, recomendamos su modificacion determinando que la experiencia
profesional adquirida por el desempefio provisional de un puesto de trabajo,
sea éste en virtud del art. 29 (interinos), del art 30(funcionarios con destino
provisional) o cualquier otro destino provisional voluntario, no se computara



como mérito puntuable en los concursos, considerando que dichas situaciones
de provisionalidad e interinidad pueden originar discriminacion entre los
funcionarios participantes en la adjudicacién de puestos ofertados en los
concursos, pues los funcionarios no han tenido las mismas posibilidades para
los nombramientos provisionales ni estos se ajustan a los principios
constitucionales de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

No obstante, como esta experiencia adquirida en el desempefio de puestos con
caracter provisional puede reconocerse que responde al principio de mérito en
cuanto se considera un servicio prestado, estimamos que procederia su
valoracion de modo proporcionado sin que se desconozca el principio de
igualdad proclamado en el art. 23.2 de la Constitucion, impidiendo que la
puntuacion asignada vede la provision a otros aspirantes.

c) Que se adopten las medidas necesarias para ejecutar las previsiones
contenidas en la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, en cuanto a la convocatoria
periodica de los procedimientos ordinarios de provision a que se refiere el art.
25.1 de la misma (el concurso) y, en I6gica consecuencia, a una utilizacion
restringida y proporcionada de los procedimientos extraordinarios previstos en
la citada Ley 6/85 a aquellos supuestos excepcionales en que las necesidades
de los servicios asi lo exijan.

Nuestra anterior Recomendacién orientada hacia una convocatoria periddica
de los concursos, al menos, con caracter anual se fundamenta en lo previsto en
los arts. 24.1y 25 en relacion con el Art. 35.1 de la repetida Ley 6/85.

A este respecto, estimamos que los procedimientos ordinarios de provision van
unidos cronolégicamente a los de seleccién al ser previos a la misma por lo que
su demora y mas aun la carencia de los mismos, resulta una irregularidad
administrativa que produce disfunciones como las que estamos comprobando
en los ultimos afos.

Considerando el importante nimero de puestos de trabajo desempefados
actualmente por funcionarios interinos y con nombramientos provisionales, la
falta de convocatorias de concursos de traslados, dentro de unos plazos
razonables, pudiera atentar contra el derecho a la promocién profesional del
funcionario de carrera, y estd motivando que numerosos funcionarios no
puedan optar a desempefiar otros puestos de trabajo, de mas responsabilidad
y retribucion, para los que rednen los requisitos exigidos en la relacion de
puestos, mientras que los mismos son ocupados provisionalmente por
personal, en muchos de los casos, sin cumplir los requisitos exigidos para su
desempefio segun la RPT.

d) Finalmente, Recomendacién que se adopten medidas de simplificacion de
baremos y de la gestién de los procedimientos concursales, convocando los
puestos integrados en cada Consejeria u Organismo Autonomo. Con ello se
racionalizarian los procedimientos haciendo menos compleja y laboriosa la
gestion de los mismos, reduciéndose los plazos para su terminacion.



En definitiva, con las citadas medidas, estimamos que podria conseguirse una
mejora en la gestion ordinaria que constituyen un instrumento fundamental para
la prestacion eficaz de servicios por los funcionarios, al afectar a la adscripcion
o destino en puestos idoneos y adecuados a su mérito y capacidad, a sus
conocimientos y aptitudes.

5.- Libre designacién de personal funcionario

En cuanto a los procedimientos de libre designaciéon, Recomendamos que se
convoguen todos los puestos que contindan vacantes o desempefiados
provisional o interinamente a la mayor brevedad posible (actualmente existen
un 52'70 % en esta situacion).

Ademas nuestra Recomendacion se hace extensible a que las convocatorias
sean mas periddicas y con mayor rigor en la aplicacion discrecional de los
principios de meérito y capacidad. A este respecto la discrecionalidad de que
dispone la Administracion debe concretarse en la eleccidon de entre los
candidatos a aquel , que en igualdad de condiciones con los demas, inspire
mayor confianza a la autoridad encargada del nombramiento; en ningan caso el
ejercicio de esta valoracion discreccional, permite una arbitrariedad que lesione
las aspiraciones legitimas de los funcionarios respecto a la mejora 'y
consolidacion de su carrera administrativa.

6.- Nombramientos provisionales de funcionarios.

Respecto a los nombramientos provisionales previstos en el art. 30 de la Ley
6/1985 nuestra Recomendacion se dirige a los siguientes objetivos:

a) Que entre los requisitos funcionales que habria que exigir para el
desempeiio de un puesto en virtud del art. 30, debe figurar que el funcionario a
seleccionar pertenezca al Cuerpo funcionarial del Grupo al que se adscribe el
puesto vacante, que la experiencia profesional se corresponda con la misma
Area funcional, y, en su caso, cumpla el requisito de la titulacion o formacion
exigida en la RPT.

Asimismo, el principio de seguridad juridica consagrado en el art. 9 de la
Constitucion exige que se reduzca al maximo la discrecionalidad de la
Administracion en el procedimiento de nombramientos provisionales.

b) Que su utilizacion sea residual, limitandose a supuestos de ausencia de
candidatos en convocatorias ordinarias o urgente necesidad; en cualquier caso
que su duracién se contraiga a la tramitacion del concurso correspondiente que
debe celebrar periddicamente (al menos una vez al afio); determinando como
duracion maxima un afio, (como se establece en otras Comunidades
Auténomas).

7.- Nombramientos de funcionarios interinos

Recomendacion que los nombramientos de personal interino (art. 29 de la ley
6/85) se realicen con caracter excepcional, y nunca a puestos singularizados;



su duracién se debe ajustar al periodo de duracion de los procedimientos
ordinarios de provision; las plazas ocupadas por los interinos se incluiran en la
primera y sucesivas convocatorias de pruebas selectivas para ingreso en la
Funcion Puablica o provision normal de puestos mediante concurso o por libre
designacion.

8.- Comisiones de Servicios y otros nombramientos p rovisionales .

Recomendamos que se regularicen las Comisiones de servicios que estan
disfrutando los funcionarios que no cumplen los requisitos exigidos en la RPT
(bien de titulacion, Grupo, no adscripcién a Administracion Educativa o
Sanitaria, etc.) o superan los periodos maximos legalmente establecidos.

Igualmente Recomendamos que los funcionarios que ocupen puestos en
virtud del art. 7 del Decreto 39/86, de 30 de Diciembre y no hayan superado las
pruebas de acceso correspondientes, que les permitirian cubrir los puestos con
caracter definitivo, cesen en los mismos, atribuyéndoles un puesto de trabajo
de su Cuerpo; asimismo dichos puestos, deberan ser ofertados para su
provision ordinaria en la primera convocatoria que se efectle.

9.- Seleccion de personal funcionario.

En cuanto a las pruebas selectivas para acceso a la condicion de personal
funcionario, nuestras Recomendaciones se contraen a los siguientes
aspectos:

a) El sistema de seleccidn regulado en el repetido Decreto 264/89, si bien
permite el acceso simultaneo de aspirantes libres junto a los interinos, se
inclina claramente a favor de estos ultimos al otorgarles unas posibilidades de
lograr en conjunto mayor puntuacién que aquéllos, que puede ser determinante
en definitiva de la adjudicacion de plazas segun la puntuacion final.

Resulta claro que el sistema de seleccion aplicado mediante puntuacion
otorgada a estos ultimos en concepto de experiencia previa ha tenido un peso
decisivo hasta el punto de colocarles en situacion preferente por la suma total
de la puntuacion para la obtencion de plaza.

En este punto, Recomendamos que el sistema de seleccion que se utilice, en
lo sucesivo, sea el de oposicion, al objeto de que los aspirantes no interinos no
queden en desventaja respecto a los que cuentan con servicios en la
Administracion.

En la actualidad, entendemos que atendiendo a los principios legales y
constitucionales resefiados, ya no es procedente arbitrar formulas en que se
conjuguen los diversos y contrapuestos intereses en juego de los funcionarios
interinos, debiendo prevalecer los derechos de los ciudadanos que, con el
anico bagaje de su esfuerzo y mérito en la preparacion, aspiran a acceder a un
puesto de servicio o funcion publica mediante la concurrencia a la oportuna
convocatoria.



No obstante, para resolver en gran parte, esta problematica de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cabria valorar la utilizacién del
mecanismo de la RPT, mediante la adscripcion a personal laboral de puestos
de Grupos E y D, y su posterior provision definitiva por procedimiento de
concurso de méritos.

b) Respecto a las plazas vacantes dotadas presupuestariamente,
Recomendamos que en la proxima Oferta de Empleo Publico para 1992, que
debera incluir las vacantes que resulten de los concursos que actualmente
estan en tramitacion, se adopte un mecanismo de control que permita la
identificacion de todas las plazas ofertadas y su mantenimiento hasta la
conclusion del proceso selectivo que culminaria, en todo caso, con la
incorporacion de los nuevos funcionarios de carrera.

La anterior Recomendacién , va orientada a evitar la problematica surgida con
los nombramientos de los aspirantes a funcionarios.

c) En relacién con las dilaciones en efectuar los nombramientos de funcionarios
de carrera del personal que ha superado las correspondientes pruebas
selectivas para el acceso a los Cuerpos, y en su caso, Especialidades, de las
plazas incluidas en la Oferta de Empleo Publico para 1992; estimamos que
estan ocasionandoles perjuicios a los mismos ante la excesiva demora en su
incorporacion a la Funcién Publica Andaluza con caracter definitivo.

Nuestra Recomendacion , ya formulada en varias quejas tramitadas, se
concreta en que se impulse la terminacién del proceso selectivo de las
convocatorias de las plazas vacantes incluidas en la Oferta de Empleo Publico
de 1992, y en su caso, por la Consejera de Gobernacién se proceda al
nombramiento como funcionarios de carrera de los aspirantes seleccionados y
adjudicacién de los puestos de trabajo correspondientes, bien mediante
destinos con caracter definitivo o, en su defecto, destinos provisionales en
aquellos puestos que los permitan.

d) Por lo que se refiere a actualizacion de programas de pruebas selectivas
Recomendamos que por las autoridades autondmicas se proceda a la
aprobacion de nuevos programas debidamente actualizados.

10.- Deficiencias en tramitacion y gestion procedim ental de provision y
seleccion personal laboral y funcionario.

Finalmente, en cuanto a las deficiencias en los procedimientos de provision y
seleccidon estimamos oportuno formular las siguientes Recomendaciones y
Sugerencias.

a) Valorar la conveniencia de utilizar modelos normalizados para la resolucion
de las reclamaciones que se presenten, en consideracion a razones de eficacia
y celeridad para resolver motivadamente las numerosas peticiones y recursos



gue suelen plantearse en estos procedimientos administrativos de concurrencia
masiva.

b) Incrementar, en su caso, los medios personales y materiales en numero
suficiente, asi como ordenar los existentes para conseguir una eficaz
tramitacion y resolucion de estos procedimientos de enorme complejidad
debido a la gran concurrencia de participantes.

c) Extremar las medidas oportunas mediante las instrucciones pertinentes, para
que por los Presidentes de 6rganos de seleccion y provision, se de cumplida
respuesta a todas y cada una de las peticiones de informacién o reclamaciones
que planteen los interesados.



X. ANEXOS-CUESTIONARIOS

X.1. Datos solicitados a la Secretaria General para  |la Administracion
Publica sobre provision y seleccion del personal qu e presta servicios en
la Administracién de la Junta de Andalucia.

a) Personal Funcionario.

a.) Funcionarios de carrera:

- Cuerpo Al1l...

- Cuerpo A20....
- Cuerpo Al12....
- Cuerpo B11...
- Cuerpo B20....
- Cuerpo B12....
- Cuerpo C10....
- Cuerpo C20....
- Cuerpo D10....
- Cuerpo D20....
- Cuerpo E10....

- Cuerpo E20....

b) Funcionarios interinos:
Debera indicarse con respecto a las siguientes fechas:

al 5/11/1990 y al 30/9/1994.



- Cuerpo Al11....
- Cuerpo A30....
- Cuerpo Al12....
- Cuerpo B11....
- Cuerpo B20....
- Cuerpo B12....
- Cuerpo C10....
- Cuerpo C20....
- Cuerpo D10....
- Cuerpo D20....
- Cuerpo E10....

- Cuerpo E20....

c) Funcionarios de carrera con nombramientos por el art. 30, en los siguientes
Cuerpos:

- Cuerpo Al11l....
- Cuerpo A30....
- Cuerpo Al12....
- Cuerpo B11....
- Cuerpo B20....
- Cuerpo B12....
- Cuerpo C10....
- Cuerpo C20....
- Cuerpo D10....
- Cuerpo D20....

- Cuerpo E10....



- Cuerpo E20....

b) Personal Laboral.
- Grupo I:

Por Categoria:

- Grupo II:

Por Categoria:

- Grupo IlI:

Por Categoria Econdmica 2:
Por Categoria Econdmica 1:

- Grupo IV:

Por Categoria Econémica 2:
Por Categoria Econémica 1.:
- Grupo V:

Por Categoria Econdmica 2:

Por Categoria Econdmica 1:

c) Personal Laboral en puestos funcionarizados.

Por Grupo y Categoria laboral; y Cuerpo funcionarial al que se encuentra
adscrito el puesto funcionarizado.

d) Puestos de Trabajo.
a) Ocupados con caracter definitivo, con desempefio efectivo de su titular:

- Por Cuerpos funcionariales y Consejerias/O0O.AA.



b) Ocupados con nombramiento provisional del art. 30.
- Por Cuerpos funcionariales y Consejerias/O0.AA.
(*) En este apartado debe especificarse si el puesto vacante esta reservado a

un funcionario, los motivos de la reserva (en servicios especiales, en otro art.
30, etc...)

c) Ocupados con nombramiento del art. 29 (interinos).
- Puestos Bases.
- Puestos Singularizados.

d) Ocupados por otros funcionarios (docentes, sanitarios, estatutarios, de otras
Administraciones, etc...) en Comision de servicios.

- Por Cuerpos funcionariales.

(*) Debera indicarse, en su caso, el numero de Comisiones de servicios
concedidas a funcionarios que no retnen todos los requisitos de la RPT.

e) Funcionarios adscritos provisionalmente en virtud del articulo 7° parrafo
segundo del Decreto 391/1986, de 10 de Diciembre.

- Cuerpo y Grupo de pertenencia del funcionario, y Grupos a los que figuran
adscritos los puestos que ocupan.

e) Oferta de Empleo Publico para 1991 de Personal L  aboral.

* Concurso de Traslado:

- Plazas ofertadas y adjudicadas. Por Grupos y Categorias.

* Concurso de Promocion:

- Plazas ofertadas y adjudicadas. Por Grupos y Categorias.

* Concurso de Acceso:

- Plazas previstas para incluir en convocatoria. Por Grupos y Categorias.

- Fechas previstas para efectuar las convocatorias. ( excepto Grupo I, ya
convocado en BOJA 8/10/94)

d) Personal laboral temporal.

- Por Grupos y Categorias



- a la fecha del 7 de Noviembre de 1990.

- al dia 30 de Septiembre de 1994.

X.2. Datos solicitados al Instituto Andaluz de Admi nistracion Publica
referentes a solicitantes y participantes en las pr  uebas selectivas para

acceso a la condicién de funcionario correspondient e a la Oferta de
Empleo Publico de 1992.

a) Numero de aspirantes que han solicitado adaptaciones de medios por su
condicion de minusvalidos, desglosadas por convocatoria.

b) NUmero de autorizaciones expresamente concedidas desglosadas por
convocatorias.

c) Numero de aspirantes con puntuacién en fase previa que hayan participado

y superado las pruebas selectivas correspondientes a cada Cuerpo o
Especialidad.

d) Numero de solicitantes y participantes presentados en cada una de las
pruebas selectivas.

e) Numero de opositores con puntuacion en fase previa que han superado las
pruebas selectivas correspondientes a la Oferta de Empleo Publico de 1992.

X. 3. Cuestionario de preguntas al Servicio de Gest i6n de Funcionarios de
la Consejeria de Gobernacion.

1.- Organizacion convocatoria de concursos:

a) Cémo funcionan las Comisiones :

- Por Consejerias, cuales son sus funciones, quiénes participan, qué
funcionarios ( con exclusividad o llevan otros temas):

- Grabacion informética: quién la realiza, en medios propios o ajenos, seria
mejor personal propio, dénde se realiza, quién custodia los documentos:

b) Quién dirige o coordina a las distintas Comisiones, quién resuelve las dudas
0 problemas que se originan:



c) Quién decide sobre los puestos que se incluyen en el concurso; porqué no
ofertan todos los puestos ocupados por funcionarios interinos o con
nombramientos provisionales del articulo 30 no reservados:

d) Situacién actual de las convocatorias de concursos efectuadas en 1994
- Qué se espera hacer:

- Seguir tramitacion:

- Revisar :

- Anular:

2.- Puestos de Libre Designacion.

a) Se comprueba y rechaza, en su caso, algunas las presentadas por los
Organismos afectados; alguna vez rechazaron propuestas por no reunir los

requisitos . Se comprueban los requisitos :

b) Con que periodicidad se convocan:

3.- Nombramientos de funcionarios interinos.

a) Interinos: ¢, se siguen nombrando ?:

b) Cémo y por qué circunstancias:

c) Quién controla la necesidad de estos nombramientos:
d) Los puestos se ofertan previamente a los funcionarios:
e) Se cumple la Circular dictada a estos efectos:

4.- Nombramientos provisionales (art. 30 ley 30/85).

a) Se exige lo dispuesto por la Circular que regula estos nombramientos:
b) Quién controla su cumplimiento:

5.- Comisiones de Servicios.

a) Se conoce el numero de las concedidas:

b) En que situacion administrativa se encuentra el personal docente en
Comision:



c) Se tiene conocimiento de la existencia de funcionarios que "estan adscritos”
en otros Servicios sin nombramiento alguno mas que el "compromiso verbal”
de los responsables:

d) Cuantas Comisiones estan autorizadas por mas de 6 meses 0 un afo; se
prorrogan sin mas o se revocan:

6.- Incorporacion de nuevos funcionarios.
a) Quién determina los puestos a ofertar:

b) Los puestos ofertados en algunos Cuerpos, que no eran base, se habian
ofrecido por art. 30:

c) Para el supuesto de que se demore la incorporacion de los nuevos
funcionarios, cabria arbitrar un procedimiento intermedio y conceder art. 30 a
los funcionarios actuales y las vacantes dejadas por éstos se adjudican
provisionalmente a los nuevos funcionarios, seria conveniente y asi evitar
reclamaciones de los actuales funcionarios:

Esta medida supondria crear mas problemas:

7.- Qué propuestas se han elevado por escrito o verbalmente desde el Servicio
para resolver los distintos problemas que afectan a la funcién publica en
materia de provision o seleccion:

8.- Relaciones de Puestos de Trabajo:

a) Se esperan nuevas modificaciones antes del nuevo concurso ( si es que se
realiza ) :

b) Qué previsiones tienen dichas modificaciones:
c) Afectaran a todas las Consejerias:
d) Plazo aproximado para concluir dichas modificaciones:

X.4. Cuestionario de preguntas al Servicio de Gesti  6n de Personal Laboral
de la Consejeria de Gobernacion.

1.- Que previsiones se tiene en cuanto a la finalizacidén de los concursos de
acceso de personal laboral:

2.- Que medios personales cuenta para su gestion: ¢ Se consideran
suficientes?

- Indicar que puestos ocupan:

3.- Una vez concluidos los procedimientos concursales, que concursos se
convocarian:



4.- Que personal funcionario se ha laboralizado conforme al Decreto 1/1992, de
14 de Enero y orden de 23 de Marzo de 1992:

5.- Ha habido reclamaciones por el personal laboral que ocupa puestos
funcionarizados; en cuanto a falta de convocatorias para acceder a condicion
de funcionarios:

6.- Otras cuestiones que estime de interés:

X.5. Cuestionario de preguntas al Servicio de Selec  cion del Instituto
Andaluz de Administraciéon Publica.

1.- Que tiempo medio aproximado se suele tardar en la gestion de pruebas
selectivas para personal funcionario derivadas de la O.E.P 1992, hasta la
publicacion de la relacion de aprobados:

2.- Que medidas de coordinacion entre las unidades afectadas, se aplican para
atender las reclamaciones sobre revision de ejercicios, calificaciones obtenidas,
u otras peticiones:

3.- Que medios personales cuenta para tramitar las reclamaciones sobre
desarrollo de las pruebas. ¢ Se consideran suficientes?:

4.- Namero aproximado de reclamaciones sobre revision de ejercicios,
exhibicion de examenes correspondientes a pruebas selectivas de auxiliares
administrativos:

5.- Que previsiones existen sobre la actualizacion de las materias contenidas
en los temarios:

6.- Como se aplica el porcentaje de reserva para el turno de minusvalidos:
- Se aplica por cada convocatoria:
- Se aplica por la Oferta en su totalidad:

7.- Que procedimiento se sigue para seleccionar a los miembros de los
tribunales:

8.- Cuantas recusaciones y abstenciones de miembros de Tribunales se han
producido:

9.- Otras cuestiones de interés:



