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ANEXOS DOCUMENTALES

I. INTRODUCCION.
1.1. Presentacion.

Decididamente, la Institucion en este tercer mandato, ha querido dar respuesta
a una serie de necesidades de actuacion que se venian demandando a la hora
de abordar el estudio de diversos temas que, por los diversos aspectos que
encierran, tienen un tratamiento insuficiente con la tramitacion individualizada
de un expediente de queja.

Existen graves problemas que implican consecuencias de un evidente calado
social entre la poblacion -principalmente mas desfavorecida- que deben ser
abordados con un tratamiento detenido y amplio en sus variadas facetas. Es en
estos supuestos cuando el Defensor del Pueblo Andaluz, a pesar de las
evidentes limitaciones, decide acometer la realizacion de un Informe Especial
con el que poder tratar con cuidado y amplitud este tipo de situaciones y poner
a la disposicion del Parlamento, administraciones y a los ciudadanos en su
conjunto, los resultados de la investigacion realizada. Como siempre, estos
estudios acompafan una intencion divulgativa, pero también, en la medida de
nuestras posibilidades, aportando las medidas que consideramos mas
acertadas para la solucion de estos problemas.

Acorde con esta estrategia presentamos un nuevo Informe Especial sobre "El
absentismo escolar" cuyo subtitulo -"un problema educativo y social"- ilustra sin
mas lo que constituye la esencia del problema: la intima conexién del
fendmeno de la ausencia de nifios de los circuitos educativos como un reflejo
afiadido -aun a pesar de su grave significacion- del entorno y condiciones
sociales en los que estos nifios se desenvuelven.

La marginacion, el desarraigo, la pobreza son circunstancias tan presentes en
determinadas capas de la sociedad andaluza que explican toda serie de
efectos perjudiciales entre sus victimas: desde la presencia de graves



deficiencias sanitarias, carestia de vivienda, o de aptitudes laborales; pero
también de desatencion entre los mas débiles en las necesidades que les son
propias.

Estas breves lineas para animar a la lectura -y a la critica que también
gueremos provocar- de este Informe quieren aportar una idea que gravita en la
contemplacion de este problema. Podemos afirmar que el absentismo en
Andalucia es un problema grave en el futuro educativo y social de todos estos
nifos, pero sin embargo su presencia se encuentra localizada entre aquellos
sectores mas deprimidos y marginales.

Resulta evidente, y por ello digno de reconocimiento y elogio, el esfuerzo que
los poderes publicos han volcado por construir el sistema que haga efectivo el
derecho a la educacion que la Constitucién consagra. Quizas por ello, la
presencia de fendmenos absentistas, en aquéllos que por sus condiciones
sociales mas necesitan los valores de la educacion, resulta tan dolorosa. Tanto,
gue nos produce la ingrata desazén de una obra inacabada. No queremos que
esta tarea, en la que se vuelcan enormes esfuerzos, llegue a truncarse sin
concluir el hermoso proyecto de hacer realidad, a través de la educacion, la
gran esperanza que se debe brindar al futuro de nuestros nifos.

Andalucia, Diciembre de 1998
José Chamizo de la Rubia

DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

1.2. Elaboracién, metodologia y estructura.
1.2.1. Elaboracion.

La decisiéon de elaborar el presente Informe surge de la confluencia de dos
factores: por un lado, el acceso a numerosos documentos oficiales, trabajos y
estudios de expertos que, no solo ponian de manifiesto con datos y cifras la
existencia de un importante nivel de absentismo escolar en las diferentes
provincias andaluzas, sino que ademas relacionaban dicha problematica con la
elevada tasa de abandono y fracaso escolar que se registra en el sistema
educativo andaluz. Y, por otro lado, el deseo de esta Institucion de trasladar a
un plano practico los compromisos publicamente asumidos de orientar su
actuaciéon hacia una mas decidida defensa de los derechos de los ciudadanos y



los colectivos mas desfavorecidos de nuestra Comunidad Auténoma, entre los
que claramente se encuentran la mayoria de las familias afectadas por el
problema del absentismo escolar.

Por tanto, la percepcion de que el absentismo escolar es uno de los mayores
retos que debe afrontar el sistema educativo andaluz para garantizar su futuro,
y la constatacién de que este problema esta afectando de forma mayoritaria a
sectores de poblacion que padecen situaciones de marginacion o deprivacion
social y econdmica, son los factores, que se encuentran en el origeny en la
génesis de este Informe.

Una vez adoptada la decision de realizar el Informe, la primera cuestion que
habia que dilucidar era la relativa al ambito a que debia extenderse nuestra
investigacion. A este respecto se nos planteaba el grave problema de que el
absentismo escolar es un fenémeno extendido igualmente, aunque con variada
incidencia, por la totalidad de la geografia andaluza, afectando tanto a
pequefios municipios como a grandes ciudades, a zonas rurales como a areas
urbanas, y dentro de estas ultimas, tanto a barrios marginales como a zonas
residenciales.

Pretender abarcar con nuestra investigacion todas y cada una de las zonas
donde el absentismo escolar constituia en alguna medida un problema, hubiera
supuesto fijarnos una meta imposible de alcanzar con los escasos medios
personales y materiales puestos a nuestra disposicién. Por este motivo,
consideramos oportuno centrar nuestra investigacion Unicamente en las
barriadas marginales de las ocho capitales andaluzas.

El motivo de esta eleccion es bastante facil de explicar: basta con una simple
visita a las barriadas marginales existentes en las diferentes Capitales
andaluzas para comprobar que se dan en las mismas tal diversidad de
situaciones, personas y realidades sociales y econdmicas, que practicamente
permiten abarcar la totalidad de las posibles variables socio-econémicas que
podrian encontrarse en cualquiera de los municipios andaluces.

Asi, si lo que se pretende es estudiar, por ejemplo, la incidencia del problema
del absentismo entre la poblacion gitana, no es necesario desplazarse a
municipios con gran densidad de miembros de este pueblo, nos basta con
acudir, por citar solo dos casos, al barrio de Almanjayar en Granada o a la
barriada de El Torrejon en Huelva, para tener cumplido conocimiento de esta
problematica. De igual modo, si lo que se quiere es conocer la incidencia del
absentismo entre la poblacidon con menores recursos econémicos, una visita a
barrios como el Poligono Sur de Sevilla o La Chanca en Almeria resultan
suficientemente ilustrativos como para hacer un analisis en profundidad del
tema. Si, por el contrario, lo que se pretende es conocer la incidencia que el
desempleo, la falta de estudios, la droga o la delincuencia tienen sobre las
tasas de absentismo, cualquiera de las barriadas marginales andaluzas nos
ofrece un campo abonado para el estudio.

Ciertamente no hemos sido capaces de encontrar ningln aspecto cuyo estudio
fuera de interés o relevancia para el Informe que pretendiamos realizar, que



exigiera ineludiblemente del desplazamiento a un determinado municipio para
su analisis. Antes al contrario, hemos podido comprobar que de todos estos
aspectos existia cumplida muestra en alguna de las muchas barriadas
marginales que salpican los extrarradios de nuestras grandes ciudades. Por
este motivo decidimos que bastaria un analisis en profundidad de la realidad
absentista en las barriadas marginales de la Capitales andaluzas para obtener
informacion y datos suficientes como para poder sacar conclusiones y proponer
soluciones que fueran igualmente validas para cualquier punto de la geografia
andaluza.

Si acaso, podria adolecer nuestro estudio de una ausencia de referencias
explicitas a la problematica absentista en el medio rural. Esta ausencia no debe
entenderse como una muestra de desconocimiento o escasa valoracion de esta
Institucién hacia los problemas de absentismo que afrontan los alumnos que
habitan los numerosos municipios rurales andaluces, sino como una
consecuencia de entender que este absentismo tiene, por norma general, un
origen y unas manifestaciones similares al que puede encontrarse en algunas
de las barriadas marginales analizadas. Unicamente podriamos apuntar una
peculiaridad en este absentismo rural y es la relativa al elevado indice de
absentismo derivado de las migraciones agricolas de temporada. A este
respecto, debemos recordar que esta Institucion ya elabor6 un estudio
monografico sobre el problema del absentismo entre los hijos de trabajadores
agricolas que, bajo el titulo de "temporeros y educacion”, fue presentado en su
momento ante el Parlamento de Andalucia, razén por la cual no nos parecia
oportuno incidir en el mismo tema.

Una vez centrado el ambito de nuestro estudio, y antes de iniciar la labor
investigadora propiamente dicha, consideramos oportuno tener una primera
toma de contacto con la realidad del problema absentista, con el fin de
determinar cuales de los distintos aspectos que conforman la realidad del
absentismo escolar deberian ser objeto preferente de nuestra investigacion.
Con tal motivo, nos desplazamos a la Capital onubense para conocer las
caracteristicas que presentaba el problema absentista en dos de las mas
conocidas barriadas marginales de dicha Capital: la barriada de Navidad y la
barriada de El Torrejon. Una vez alli, nos pusimos en contacto con diversos
representantes de organizaciones sociales y vecinales que trabajan
altruistamente en el campo de la asistencia y la atencion a colectivos
desfavorecidos y poblaciones marginadas, y con algunos de los Directores de
los centros docentes ubicados en la zona.

Estos contactos, y la propia visita a las barriadas, nos permitieron obtener los
primeros datos contrastados acerca de la multiplicidad de factores educativos y
sociales que concurren en el fendmeno absentista, a la vez que nos posibilité el
conocer de primera mano las graves consecuencias que esta realidad
educativa esta teniendo a nivel social para la situacion presente y las
posibilidades futuras de las poblaciones afectadas.

Con los conocimiento adquiridos tras esta visita, y considerando necesario
realizar también un primer contacto con alguna de las Administraciones mas
directamente implicadas en el tema del absentismo escolar, organizamos una



reunion en la Delegacion Provincial de Educaciéon y Ciencia de Sevilla, a la que
asistieron los responsables de los distintos Equipos de Orientacion Educativa
gue operan en los barrios mas deprimidos de la Capital andaluza. Nuestra
intencidn era conocer las lineas fundamentales de intervencion que los
responsables de las areas de compensatoria de la Administracion educativa
estaban desarrollando y ejecutando en estas barriadas para la prevencion y
erradicacion del absentismo escolar.

Una vez que tuvimos una vision general de las caracteristicas y circunstancias
sociales y educativas que concurrian en el problema del absentismo escolar, y
de cuales eran los aspectos esenciales de la intervencién administrativa en
este asunto, pudimos determinar las lineas basicas que habian de orientar
nuestra posterior labor investigadora. En este sentido, comenzamos nuestra
tarea de supervision de la actuacion administrativa siguiendo la pauta habitual
en las investigaciones del Defensor del Pueblo Andaluz, esto es, solicitando
informacion a las distintas Administraciones implicadas en el problema del
absentismo escolar.

A tal fin, remitimos una solicitud formal de informe a todas y cada una de las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Educacion y Ciencia y a todos y
cada uno de los Ayuntamientos de las Capitales andaluzas. En dicha solicitud
exponiamos ampliamente los motivos que justificaban el inicio de nuestra
investigacion e interesdbamos informacion especifica sobre los siguientes
extremos:

"- Barriadas o nucleos de poblacion de esa Capital en las que el
fendmeno del absentismo escolar tenga una mayor incidencia.
Facilitandonos los datos o cifras que posean sobre el particular.

- Programas o actuaciones de lucha contra el absentismo escolar
gue se desarrollen en estas barriadas, explicitando el contenido,
objetivos y resultados de los mismos.

- Valoracion de la situacion actual del problema del absentismo
escolar y sus posibilidades de solucion, incluyendo una referencia
a la actuacion de la Fiscalia de Menores en el &mbito de sus
competencias.

- Cualquier otro dato o circunstancia que consideren puedan
contribuir a facilitar nuestra labor de investigacion."

Tras analizar los primeros informes que nos iban siendo remitidos por las
distintas Administraciones, y a la vista del contenido de los mismos, decidimos
que resultaria conveniente ampliar nuestra investigacion al Ministerio Fiscal, ya
gue este organismo era citado con frecuencia como unos de los elementos
claves para la solucion de los casos de absentismo grave, en que concurria la
circunstancia de ser consentido y/o promovido por las propias familias de los
menores absentistas.



En este sentido, dirigimos una peticion de informacion a todas las Fiscalias de
Menores de las ocho Audiencias Provinciales andaluzas, interesando de las
mismas que nos remitieran un informe en el que nos trasladasen una
evaluacion de la problematica judicial que presentaba en su provincia el
absentismo escolar. También solicitamos que, de ser posible, nos indicasen
cual habia sido la evolucion de estos casos en los ultimos afios y cual era la
situacién actual respecto del mismo. Asimismo pedimos que nos aportaran
datos que nos ayudasen a calibrar la incidencia real del problema en estos
altimos afios y en el momento actual. Por dltimo, nos interesamos por cualquier
reflexion u opinidn que pudieran hacernos llegar los Sres. Fiscales acerca de
las posibilidades de participacion de los Tribunales de Justicia en la
erradicacion del absentismo escolar en nuestra Comunidad Autonoma, incluida
cualquier sugerencia sobre las medidas que deberian adoptarse para propiciar
o facilitar esta intervencion.

Posteriormente, y tomando en consideracion que el absentismo escolar era un
problema en cuya existencia y posible solucion confluian una variedad de
factores de tipo social y familiar que estaban en el entorno de los menores
absentistas, nos planteamos la conveniencia de elaborar un estudio en
profundidad sobre dichos factores, con el objetivo de esbozar los rasgos
esenciales de lo que denominamos el "perfil sociol6gico del menor absentista".
Nuestra intencion al elaborar este "perfil* era conocer mejor cuales eran las
circunstancias sociales y familiares que propiciaban la aparicion de casos de
absentismo y determinar en que medida incidian en su gravedad y en sus
posibilidades de solucion.

Para la elaboracién de este "perfil socioldgico”, se prepararon dos modelos de
cuestionario que recogian, en una serie de items, un conjunto de preguntas
relacionadas con las circunstancias sociales y econémicas que rodeaban al
menor absentista y su familia, tales como el nivel de estudios de los padres, las
condiciones de habitabilidad de la vivienda, los ingresos familiares, el nimero
de miembros de la unidad familiar, etc. El primer cuestionario (A) tenia por
objeto conocer la realidad de una determinada unidad familiar, y para su
cumplimentacién deberian seleccionarse en cada Capital un nimero de
familias suficientemente representativas de la realidad educativa de sus
barriadas, cuyos datos quedarian recogidos en estos cuestionarios. Por su
parte, el segundo cuestionario (B) pretendia recoger, mediante el oportuno
volcado de datos de los cuestionarios (A), la realidad a nivel local de la
problematica social relacionada con el absentismo en cada Capital andaluza.

Ambos modelos de cuestionario se remitieron a cada una de las ocho Capitales
andaluzas para su cumplimentacion por aguella Administracién que en cada
caso consideramos mas involucrada en el problema del absentismo escolar.
Asi, unos cuestionarios se remitieron a las Delegaciones Provinciales de
Educacion y Ciencia -caso de Granada o Jaén-, mientras que otros fueron
remitidos a los Ayuntamientos respectivos -caso de Cadiz o Malaga-.

Paralelamente a todo este proceso, se efectuaron visitas de investigacion a las
diferentes Capitales andaluzas, a fin de conocer in situ la realidad de la
problematica absentista que pretendiamos estudiar. En el curso de estas visitas



se celebraron reuniones de trabajo con los responsables de las
Administraciones implicadas en los programas de absentismo, contando en la
mayoria de los casos con la asistencia de los profesionales encargados de la
ejecucion del programa en las distintas barriadas. Asimismo, durante estas
visitas tuvimos ocasion de desplazarnos a algunas barriadas deprimidas,
especialmente seleccionadas por padecer una gran incidencia del problema
absentista. Esto nos permitié tomar contacto con Directores y profesores de
centros docentes de la zona, y con representantes de Asociaciones y entidades
sociales que realizaban labores de compensacién de desigualdades con
colectivos desfavorecidos de las mismas.

Estas visitas a las barriadas nos resultaron particularmente provechosas al
permitirnos contrastar con la realidad las informaciones oficiales que nos
remitian las Administraciones interpeladas sobre la gravedad del problema del
absentismo, y posibilitarnos comprobar el grado real de efectividad de las
diversas actuaciones emprendidas por los poderes publicos para prevenirlo y
erradicarlo.

El resultado de todas estas actuaciones ha sido una ingente cantidad de
informacion y documentacion, cuyo analisis ha resultado sumamente laborioso
y complejo, aunque nos ha permitido tener una visién, creemos que bastante
completa, de la realidad actual del problema del absentismo escolar en las
barriadas marginales de las Capitales andaluzas.

1.2.2. Metodologia y estructura.

Para una mejor sintesis del problema analizado, hemos optado por estructurar
el presente Informe en seis Capitulos diferenciados, con los que pretendemos
ofrecer una vision lo mas ajustada posible a la realidad de la problematica del

absentismo escolar en Andalucia.

Asi, y tras el presente Capitulo de caracter meramente introductorio, hemos
optado por dedicar el Capitulo Il a plantear una serie de consideraciones
generales que nos ayudaran a situar el tema del absentismo escolar dentro de
la realidad social y educativa de Andalucia. A tal fin comenzamos exponiendo
las condiciones que a nuestro entender hacen del problema del absentismo
escolar un problema de caracter social y educativo, tanto por su origen como
por sus consecuencias.

En un segundo apartado de este capitulo Il hacemos referencia a las distintas
medidas que las Administraciones con competencias en la materia destinan a
la prevencién y erradicacion de este problema. Esto nos permite introducir el
concepto de "programas de absentismo”, entendido como aquel conjunto de
medidas destinado por la Administracion Publica a la lucha contra el
absentismo escolar. Un concepto, que va a constituir el eje sobre el que va a
girar la parte del Informe dedicada a exponer los resultados de la investigacion
realizada respecto de la situacién del problema absentista en las Capitales
andaluzas. A su vez, y mediante dos subapartados, detallamos el marco legal



gue ampara e impulsa la actuacion administrativa en relacion con el
absentismo, e identificamos cuales son las Administraciones que intervienen en
el mismo.

El Capitulo 111, el de mayor amplitud del presente Informe, lo hemos dedicado a
una exhaustiva exposicion del resultado de las investigaciones realizadas por
esta Institucion en cada una de las diferentes Capitales andaluzas. A tal fin
hacemos un analisis territorializado del problema del absentismo, Capital por
Capital, exponiendo las caracteristicas que en cada una de ellas presentan los
programas de absentismo, cual es su funcionamiento y cuales son los
resultados obtenidos por los mismos. Este analisis incluye un resumen del
contenido de los informes recibidos de las Administraciones intervinientes en el
programa en cada Capital, una exposicion del resultado de las reuniones de
trabajo celebradas en las mismas entre los Asesores de esta Institucion y los
responsables de la ejecucién de los programas, y un avance de las
conclusiones extraidas tras las visitas de inspeccion giradas a las barriadas
previamente seleccionadas.

El Capitulo 1V, por su parte, contiene un analisis particularizado de un aspecto
del problema absentista que nos parece de singular interés: las dificultades de
intervencidn en los supuestos de absentismo grave y consentido. En efecto,
hemos considerado que resultaria oportuno detenernos en el estudio del grave
problema que suponen para los programas de absentismo aquellos supuestos
en que, junto a una inasistencia a clase grave y reiterada por parte de un
alumno, concurre la nota caracteristica de que el absentismo esté propiciado, o
cuando menos consentido, por la propia familia del menor. Estos casos
presentan una especial dificultad de tratamiento por cuanto las medidas de
intervencion que normalmente utilizan los programas de absentismo se revelan
indtiles ante la falta de colaboracion de las familias para su aplicacion. Ello
implica que sea necesario recurrir a medidas excepcionales, de caracter mas
coercitivo, cuya aplicacion entra dentro del ambito de competencias de dos
organismos muy especificos como son el Ministerio Fiscal y el Servicio de
Atencion al Nifio dependiente de la Consejeria de Asuntos Sociales.
Precisamente a analizar la intervencién de cada uno de estos organismos en
los programas de absentismo dedicaremos sendos apartados especificos
dentro de este Capitulo IV.

Por otro lado, y partiendo de la consideracion de que el problema del
absentismo es esencialmente un problema social, cuya misma existencia y
posibilidades de solucion estan inextricablemente unidas a las condiciones del
entorno social y familiar en que se desenvuelve el menor, hemos entendido que
el presente Informe quedaria incompleto si no se incluyera en el mismo un
analisis de los factores sociales que inciden en el absentismo escolar. Con tal
motivo, hemos dedicado el Capitulo V a esbozar lo que denominamos el "perfil
sociologico del menor absentista”, utilizando para su configuracion los
resultados obtenidos en las encuestas realizadas entre un importante nUmero
de familias con menores absentistas repartidas por las diferentes barriadas
marginales de las Capitales andaluzas.



Por ultimo, el Capitulo VI nos sirve para exponer las principales conclusiones
gue nos ha aportado la investigacion realizada en relacion al problema del
absentismo escolar en Andalucia, y la valoracién que nos merece la actuacion
administrativa en relacién con este problema. Concluimos el Capitulo con un
apartado, posiblemente el mas importante, dedicado a detallar las
Recomendaciones y Sugerencias que se formulan a la Administraciéon andaluza
en relacién con los programas de absentismo. En estas resoluciones
pretendemos incluir propuestas de actuacion realistas y viables que, a nuestro
juicio, permitirian mejorar la eficacia y los resultados de los programas de lucha
contra el absentismo escolar, solventando algunas de las carencias que hemos
detectado en su planificacion, desarrollo o ejecucion.

[I. CONSIDERACIONES GENERALES.

2.1. El absentismo escolar, un problema educativo y social.

El absentismo escolar, entendido como la falta injustificada de asistencia a
clase por parte de algin alumno, no comporta necesariamente la existencia de
un problema de tipo educativo, y menos aun de tipo social. Practicamente
todos los adultos son capaces de recordar alguna ocasion en que durante su
época colegial, por uno u otro motivo, decidieron ausentarse de clase sin
permiso, haciendo lo que vulgarmente se denomina "novillos" o "rabona”, sin
gue dicha inasistencia a clase tuviera mayores consecuencias o repercutiera
negativamente en su proceso formativo. Y es que las faltas de asistencia a
clase, siempre que mantengan un caracter aislado y excepcional, al no interferir
de forma sustancial en el ritmo formativo del alumno, dificilmente pueden llegar
a suponer un problema educativo serio para el mismo.

Sin embargo, cuando estas faltas de asistencia se suceden de forma reiterada
0 se extienden por lapsos de tiempo prolongados, el ritmo de aprendizaje del
alumno se resiente inevitablemente y comienzan a aparecer problemas de
retraso escolar que, de no solucionarse rapidamente, pueden derivar en
situaciones de abandono y fracaso escolar. En estos supuestos el absentismo
escolar pasa de ser una mera travesura infantil a convertirse en un serio
problema educativo.

Pero ademas, el absentismo escolar reiterado, con sus inevitables secuelas de
fracaso escolar y abandono prematuro de la ensefianza, constituye uno de los
principales factores -aunque no el Unico- que contribuyen a la aparicion en
nuestra sociedad de situaciones de marginalidad, paro, delincuencia, incultura
y analfabetismo. De este modo, lo que inicialmente era un simple problema
educativo, se convierte a medio o largo plazo en un grave problema social,
para cuya atencion la comunidad se ve obligada a destinar numerosos medios
y recursos que podrian servir para atender otras necesidades sociales.

Por otro lado, la interrelacion entre lo educativo y lo social en el fenomeno del
absentismo se observa también al analizar los origenes y las causas del
problema. Asi, el absentismo entendido como la falta reiterada de asistencia a



clase puede venir motivada por muy diversos factores, entre los que destacan
los de tipo social y los de caracter personal. Cuando lo que predominan son los
factores estrictamente personales del alumno, como puedan ser una
personalidad excesivamente rebelde o un profundo desinterés

por la educacion, nos encontramos ante supuestos de absentismo que
generalmente son solucionables con tratamientos de tipo pedagégico y/o
psicolégico. Sin embargo, cuando el absentismo escolar reiterado obedece a
factores de tipo social o familiar, como suele ocurrir en la mayoria de los casos,
entonces la solucion del problema se convierte en un asunto complejo, e
incluso, en bastantes ocasiones, en un ejercicio imposible.

En efecto, en un gran niumero de ocasiones el absentismo escolar reiterado no
es sino una manifestacion en el plano educativo de la existencia dentro del
ambito que rodea al alumno de un problema de tipo social o familiar que incide
directamente en su proceso formativo, impidiéndole o condicionando su
asistencia a clase. Este tipo de absentismo motivado por circunstancias
sociales o familiares del alumno, no sélo es el que mayor incidencia estadistica
tiene, sino que ademas es el més dificil de solucionar, por cuanto su resolucion
pasa por solventar primero los problemas sociales o familiares que lo provocan.
Algo que, obviamente, resulta bastante mas complejo que solucionar
problemas estrictamente personales o educativos del alumno.

Esta consideracion bifronte del absentismo como problema educativo y social,
nos impide realizar un estudio del mismo desde una perspectiva
exclusivamente pedagdgica o socioldgica. Es indispensable analizar como
interactdan los distintos elementos educativos y sociales que coexisten dentro
del fendbmeno del absentismo escolar para poder conocer cuales son los
mecanismos reales que inciden en su aparicion y cuales serian las soluciones
posibles para este grave problema.

Es evidente que un alumno que convive en el seno de una familia
desestructurada, o inmerso en un ambiente social donde coexisten problemas
de drogas, prostitucién, delincuencia...., 0 simple y pura miseria, tiene muchas
posibilidades de engrosar las estadisticas del absentismo escolar. Un nifio, o
un adolescente, que debe preocuparse diariamente por conseguir su propio
sustento o que se desenvuelve cotidianamente en un ambiente donde el nivel
educativo o formativo de la persona no es un elemento que ayude a solucionar
los problemas mas inmediatos de la supervivencia diaria, dificilmente puede
sentirse atraido por un sistema educativo que, no solo no ofrece resultados
tangibles a corto plazo, sino que ademas convierte la permanencia del alumno
en el aula durante un prolongado espacio de tiempo en requisito indispensable
para conseguir el éxito académico.

Un minimo andlisis de los datos sociolégicos existentes sobre menores
absentistas nos muestra que la inmensa mayoria de estos alumnos provienen
de ambientes marginales o de entornos urbanos deprimidos y sufren graves
carencias economicas y sociales. Basta, por otro lado, un mero cotejo del
listado de centros docentes que sufren con especial virulencia la problematica
absentista, para comprobar que los mismos se sitian mayoritariamente en las



barriadas mas deprimidas y marginales de nuestras ciudades y pueblos. Por
tanto, la relacion entre absentismo y pobreza, o entre absentismo y
marginacion, resulta tan evidente y constatable que ni siquiera son necesarias
las cifras y las estadisticas para demostrarla.

De hecho, si en cualquier dia lectivo se nos ocurriera efectuar un recorrido de
inspeccién por una gran ciudad andaluza podriamos constatar que es,
precisamente, en aquellas barriadas mas deprimidas socialmente y no en las
zonas mas pudientes y econdmicamente favorecidas, donde los menores en
edad escolar deambulan en gran niamero por las calles o atestan los locales
recreativos cuando debieran estar en los colegios.

De igual modo, es una realidad por todos conocida que el fenémeno del
absentismo escolar se da de forma especialmente grave dentro de la minoria
gitana. Sin embargo, Unicamente los prejuicios raciales pueden llevar a alguien
a pensar que la razon ultima de esta intima relacion entre absentismo y etnia
gitana pueda encontrarse exclusivamente en la propia idiosincrasia de la raza
gitana, y no en las condiciones de pobreza, incultura y marginacion en que
habitualmente se desenvuelve la vida de la mayoria de este pueblo.

Ahora bien, si los condicionantes sociales del problema del absentismo escolar
son evidentes y nadie puede negarlos, ello no significa que debamos obviar
que también los factores estrictamente educativos pueden incidir en la
existencia de este fendmeno absentista o coadyuvar a su aparicion. Asi, un
alumno que procede de una familia desestructurada o se desenvuelve en un
ambiente social conflictivo o marginal, puede ver incrementadas sus
posibilidades de evitar caer en el absentismo escolar si obtiene en su medio
educativo los incentivos necesarios para permanecer escolarizado.

En este sentido, resulta notorio que cuando un centro docente carece de los
medios personales y materiales necesarios para prestar a sus alumnos una
atencién educativa individualizada, se incrementan sustancialmente las
posibilidades de que aquellos alumnos del centro que presenten algun tipo de
problemas de integracion educativa terminen convirtiéndose en alumnos
absentistas, ya que no van a encontrar respuestas efectivas para los problemas
que presentan.

Del mismo modo, un personal docente que no cuente con una preparacion y
formacién especificamente orientadas a la atencion individualizada de los
alumnos, en particular de los alumnos con necesidades educativas especiales,
puede convertirse en un instrumento de potenciacion del absentismo escolar, al
ser incapaz de detectar con la antelacion suficiente los casos de alumnos con
problemas educativos especiales que precisan de soluciones individualizadas,
0 no saber como afrontar estos casos para evitar que terminen convirtiéndose
en casos de absentismo, abandono y fracaso escolar.

A modo de conclusién, podemos decir que el absentismo escolar se nos
presenta como un problema en cuya aparicion inciden factores
educativos y, fundamentalmente, sociales, y cuya so lucion precisa de la
adopcion de diversas medidas, tanto de tipo educati VO como,



esencialmente, de caracter social . Se trata ademas de un problema que, de
no ser solucionado a tiempo, puede convertirse, a corto plazo, en un importante
problema para el sistema educativo (abandono y fracaso escolar) y, a medio y
largo plazo, en un grave problema social (paro, delincuencia, marginacion).

2.2. Medidas de lucha contra el absentismo escolar: los programas de
absentismo.

La constatacion de que el absentismo escolar es un problema educativo que de
no solucionarse a tiempo puede acabar convirtiéndose en un grave conflicto de
indole social, ha llevado a la Administracion a plantearse la necesidad de
adoptar medidas para la lucha contra esta lacra, que eviten que esas
consecuencias lleguen a producirse. Unas medidas que no se limitan al campo
educativo, sino que involucran también a otras esferas de la accion publica,
especialmente a aquellas relacionadas con la gestion de los asuntos sociales.

Estas medidas se engloban habitualmente dentro de los llamados "programas
de absentismo", denominacion genérica que engloba al conjunto de
actuaciones de todo tipo emprendidas por las distintas Administraciones
Publicas con competencias en la materia con el objetivo principal de erradicar
0, cuando menos, paliar el problema del absentismo escolar. Tienen asi cabida
en esta denominacion, tanto las actuaciones que unilateralmente y de forma
aislada desarrollan algunos docentes o algunos centros docentes para atender
supuestos concretos de absentismo, como las acciones que de forma
coordinada desarrollan varias Administraciones Publicas, poniendo en comun
todos sus medios personales y materiales para el desarrollo y ejecuciéon de un
plan Unico de prevencion y lucha contra el absentismo.

Asi, pueden incluirse dentro de estos programas toda una serie de medidas
concretas desarrolladas dentro de los centros docentes, ya sea como
consecuencia de una planificacion previa o fruto de la iniciativa individual de
algun docente o grupo de docentes, tales como el establecimiento de sistemas
de control de asistencias, adopciéon de medidas de proaccion con los alumnos
absentistas o entrevistas con los padres de los alumnos. Del mismo modo
pueden incluirse en estos programas medidas que exceden lo puramente
educativo para enmarcarse mas bien dentro del ambito de los servicios
sociales, tales como visitas a los domicilios familiares de los alumnos
absentistas, elaboraciéon de informes socio-familiares de los menores,
ofrecimiento de ayudas sociales o educativas al alumno o su familia, adopcion
de medidas sancionadoras para los casos de absentismo promovido o
consentido por las familias, etc.

Precisamente, en el siguiente Capitulo abordaremos el andlisis detallado de los
diferentes "programas de absentismo" existentes en cada una de las ocho
Capitales de nuestra Comunidad Autonoma, lo que nos permitira constatar la
absoluta diversidad de medidas que se engloban bajo esta denominacion, y
cémo el concepto resulta valido tanto para describir acciones individuales,



como para designar planes de accion coordinada en los que intervienen varias
Administraciones Publicas.

En todo caso, y con caracter previo a ese analisis particularizado de los
distintos programas de absentismo existentes en Andalucia, se hace necesario
delimitar el marco normativo en que los mismos se desenvuelven, e identificar
a las Administraciones Publicas que intervienen, directa o indirectamente, en su
planificacion, gestion y ejecucion.

2.2.1. Marco legal.
1.- Desde el punto de vista educativo:

La determinacion del marco legal dentro del cual se desarrollan las diferentes
actuaciones y programas de lucha contra el absentismo escolar, debe
comenzar necesariamente con una referencia a lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucién Espafiola, que estatuye en su apartado 1. que «todos tienen
derecho a la educacion», especificando en su apartado 4. que «la ensefianza
bésica es obligatoria y gratuita».

Por su parte, la Ley Organica 8/1985, de 3 de Julio, reguladora del Derecho a
la Educacion, sefala en su articulo 1.1. que «todos los espafioles tiene derecho
a una educacion basica que les permita el desarrollo de su propia personalidad
y la realizacion de una actividad util a la sociedad. Esta educacion sera
obligatoria y gratuita en el nivel de educacion general basica y, en su caso, en
la formacion profesional de primer grado, asi como en los demas niveles que la
Ley establezca».

Por otro lado, la Ley Organica 1/1990, de 3 de Octubre, de Ordenacién General
del Sistema Educativo, precisa en su articulo 5.1. que «la educacién primaria y
la educacion secundaria obligatoria constituyen la ensefianza basica. La
ensefianza basica comprendera diez afios de escolaridad, iniciandose a los
seis afos de edad y extendiéndose hasta los dieciséis». Especificando en el
apartado 2 de este mismo articulo que «la ensefianza basica sera obligatoria y
gratuita».

Estos preceptos nos permiten delimitar el &mbito preciso al que, por imperativo
legal, deben extenderse las actuaciones de lucha contra el absentismo escolar
como forma de garantizar el Derecho Fundamental de todos a la educacion. Un
ambito que es el configurado por los niveles educativos que comprende la
ensefianza basica, es decir la educacion primaria y la educacion secundaria
obligatoria, en el cual se escolarizan los menores con edades comprendidas
entre los 6 y los 16 afos.

La atribucion a la Administracion de la responsabilidad ultima en la garantia de
la efectividad de este Derecho Fundamental a la educacion durante el citado
periodo escolar, encuentra su fundamento legal basico en el apartado 5 del
citado articulo 27 de la Constitucion, que establece que «los poderes publicos



garantizan el derecho de todos a la educacion mediante una programacion
general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes».

Analizando conjuntamente lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 27 de la
Constitucion con los preceptos antes referenciados, podriamos llegar a la
conclusion de que la Administracion Publica inicamente tiene la obligacion, en
aras de la garantia del Derecho a la Educacion, de ofertar un nimero de plazas
escolares suficiente para atender a toda la demanda generada durante el
periodo -entre los 6 y los 16 afios- que comprende la escolarizacién obligatoria.
Es decir, en una primera interpretacién de estos preceptos podria concluirse
que las responsabilidades de la Administracion en relacién con el problema del
absentismo escolar terminan con la garantia de que todo alumno en edad de
escolarizacion obligatoria tendra a su disposicion un puesto escolar.

Sin embargo, el absentismo escolar no es esencialmente un problema de
insuficiencia de plazas escolares, -aun cuando puedan existir casos aislados en
que asi ocurra-, antes al contrario, el propio concepto de menor absentista
considerado como aquel alumno que no asiste habitualmente a clase, lleva
implicito el reconocimiento de que dicho alumno dispone de una plaza escolar
asignada, aun cuando no haga uso de la misma. Por tanto el problema del
absentismo no se soluciona exclusivamente garantizando la existencia de un
puesto escolar para cada alumno que lo demande, sino que exige de la
Administracion una accién positiva que va mas alla de la mera garantia de un
puesto escolar y que incluye la adopcion de medidas efectivas para solventar
los problemas que estan en el origen de la inasistencia a clase del alumno.

Esta adopcién de medidas positivas para garantizar la asistencia efectiva del
alumno a clase, aun cuando pueda incluirse dentro de la genérica obligacion de
la Administracién de garantizar el derecho de todos a la educacion que
estatuye el articulo 27 de la Constitucidn, encuentra su mas preciso encuadre
normativo dentro del ambito de la educacién compensatoria que regula el Titulo
V de la LOGSE.

A estos efectos, debemos tomar en consideracion que el alumno absentista es
un alumno que afronta el proceso formativo desde una posicion de desventaja
por un doble motivo: por un lado, por cuanto el absentismo suele estar unido a
problemas de tipo social o familiar que inciden fuertemente en el alumno y, por
otro lado, por cuanto la inasistencia reiterada a clase conlleva ineludiblemente
la aparicién de disfunciones educativas tales como falta de adaptacion al
grupo-clase o retraso escolar. Nos encontramos, por tanto, ante lo que se
denomina un alumno con "necesidades educativas especiales”, cuya
integracion escolar pasa por la adopcion por la Administracion de medidas de
caracter compensatorio, que permitan salvar (compensar) las condiciones de
desigualdad con que afronta el hecho educativo.

En consecuencia, la adopcion por la Administracion de medidas de lucha
contra el absentismo escolar habra de hacerse en el marco determinado por el
Titulo V de la LOGSE, que lleva por rubrica «De la compensacion de las
desigualdades en la educacion», y comprende los articulos 63 a 67. En relacién



con estos preceptos, nos parece oportuno resaltar lo dispuesto en el articulo
63, apartados 1y 2:

«1. Con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion, los Poderes publicos desarrollaran las acciones de
caracter compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos
territoriales que se encuentren en situaciones desfavorables y proveeran los
recursos economicos para ello.

2. Las politicas de educacion compensatoria reforzaran la accion del sistema
educativo de forma que se eviten las desigualdades derivadas de factores
sociales, econémicos, culturales, geogréficos, étnicos o de otra indole.»

2.- Desde el punto de vista de la proteccion de los menores:

Por otro lado, es importante destacar que el problema del absentismo escolar
no debe afrontarse exclusivamente desde una perspectiva educativa, como una
consecuencia inherente a la obligacion de garantizar el derecho de todos a la
educacion que estatuye el articulo 27 de la Constitucion, sino que es
importante que tomemos también conciencia de que el colectivo afectado por
este problema es el de los menores de edad. Un colectivo, cuyos derechos son
objeto de un especial amparo en nuestro ordenamiento juridico, tanto a través
de normas de derecho interno, como a través de normas de derecho
internacional ratificadas por Espafia.

Asi, en el ambito del derecho internacional debemos citar la Convencion de
Derechos del Nifio, aprobada por la ONU el 20 de Noviembre de 1989 y
ratificada por Espafia el 30 de Noviembre de 1990, por la que los Estados
firmantes se comprometen a «...satisfacer las necesidades béasicas de la
infancia, proporcionando al nifio atencidn sanitaria, educacién, formacion...». O
la Carta Europea de los Derechos del Nifio, que recoge igualmente el derecho
a la educacion como un derecho fundamental de la infancia.

Dentro del ambito del derecho interno, debemos citar, en primer lugar, la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de Enero, de Proteccion Juridica del Menor, que
contiene una referencia explicita al problema del absentismo escolar al incluir
en el articulo 13, dentro de las obligaciones de los ciudadanos en relacién con
la proteccidn de los derechos de los menores, la siguiente:

«2. Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no
esta escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin
justificacion, durante el periodo obligatorio, debera ponerlo en conocimiento de
las autoridades publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias
para su escolarizacion.»

En segundo lugar, dentro del ordenamiento juridico especificamente andaluz
debemos hacer referencia a la Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la
Atencion al Menor, que dedica su Capitulo 1l del Titulo | (De los Derechos de
los Menores) a la «Promocion de los Derechos de los Menores», incluyendo en
el mismo un articulo, el 11, dedicado especificamente a la Educacion. De este



articulo 11 debemos destacar diversos apartados en los que, de una forma
directa o indirecta, se aborda el problema del absentismo escolar.

Asi, en su apartado 2, in fine, se establece que «la educacion tendra un
caracter compensador de las desigualdades en origen de los menores que
posibilite una efectiva igualdad de oportunidades».

Especial interés presenta el apartado 4 del citado articulo 11, que estatuye lo
siguiente:

«4. Las Administraciones Publicas de Andalucia velaran por el cumplimiento de
la escolaridad obligatoria en aquellas edades que se establezcan en la
legislacién educativa vigente. A tal fin se promoveran programas especificos
para prevenir y evitar el absentismo escolar.»

El apartado 5, por su parte, establece lo siguiente:

«5. Los titulares de los centros educativos y el personal de los mismos estan
especialmente obligados a poner en conocimiento de los organismos
competentes de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
proteccion de menores, de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal aquellos
hechos que puedan suponer la existencia de situaciones de desproteccion o
riesgo o indicio de maltrato de menores, asi como colaborar con los mismos
para evitar y resolver tales situaciones en interés del menor. Del mismo modo,
los titulares de los centros educativos y el personal de los mismos deberan
poner expresamente en conocimiento de los organismos y autoridades citados
en el parrafo anterior el absentismo escolar.»

Los apartados 6 y 8 de este articulo incluyen dos medidas que podrian incidir
de forma indirecta en la atencion del problema del absentismo escolar:

«6. Los menores de las poblaciones y centros que estén en situacion de
especial riesgo socio-educativo recibiran una atencion preferente acorde con
sus necesidades de educacion y atencion.»

«8. Se promovera la creacion en los centros educativos de Escuelas de
Padres, como medida de apoyo, educacion y prevencion.»

El Titulo 1l de esta Ley, bajo la rubrica «De la Proteccion», regula las distintas
medidas que pueden adoptarse para la proteccion para los derechos de los
menores. El Capitulo Il recoge las «Medidas Preventivas», y entre las mismas
se encuentran las «medidas de prevencion y de apoyo a la familia» contenidas
en el articulo 20, pudiéndose destacar entre las mismas las siguientes:

«5. Se desarrollaran programas de integracion social del menor con dificultades
especiales, dirigidos a procurar la eliminacion de aquellas barreras fisicas y de
comunicaciéon que les impidan su propio desarrollo personal y su integracion
educativa y social.»



«7. Se desarrollaran programas formativos de garantia social dirigidos a ofrecer
a los adolescentes alternativas a situaciones de rechazo del sistema escolar
ordinario, fracaso y absentismo, proporcionandoles una formacion profesional
gue favorezca una préxima incorporacion laboral.»

En el Capitulo Il de este Titulo Il se regulan los supuestos del «Desamparo, la
Tutela y la Guarda», incluyéndose en el articulo 23, y dentro de los supuestos
gue se consideraran situaciones de desamparo: la «ausencia de escolarizacion
habitual del menor» (art. 23.1.b).

Por ultimo, en el Titulo IV se regulan las «Infracciones y Sanciones»,
incluyéndose en su articulo 55, como infracciones leves las siguientes:

«C) No gestionarse por parte de los padres, tutores o guardadores plaza
escolar para un menor en periodo de escolarizacién obligatoria.»

«d) No procurar los padres, tutores o guardadores de menores en periodo de
escolarizacion obligatoria, que éstos asistan al centro escolar, disponiendo de
plaza y sin causa que lo justifique.»

Por su parte, el articulo 56 incluye entre las faltas graves la siguiente:

«j) Impedir la asistencia al centro escolar de un menor en periodo de
escolarizacion obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique,
por parte de los padres, tutores y guardadores.»

3.- Desde el punto de vista de la colaboracién administrativa:

Tres son basicamente las Administraciones que intervienen en el problema del
absentismo escolar: La Consejeria de Educacion y Ciencia, la Consejeria de
Asuntos Sociales y la Administracion Local.

Por lo que se refiere a la Consejeria de Educacion y Ciencia, su participacion
en los programas de lucha contra el absentismo escolar resulta inevitable al
tener encomendada como competencia basica por el ordenamiento educativo
la garantia de la efectividad en nuestra Comunidad Auténoma del derecho de
todos a la educacion constitucionalmente consagrado.

Esta participacién de la Consejeria de Educacion y Ciencia corresponde
ejecutarla a las distintas Delegaciones Provinciales, y se vehicula
fundamentalmente a través de los profesionales de educacién compensatoria.
Estos profesionales, -que anteriormente conformaban los denominados
Servicios de Apoyo Escolar (SAE) creados al amparo del Real Decreto
1174/1983, de 23 de Noviembre, y cuya intervencion se centraba en las zonas
y centros declarados de actuacion educativa preferente-, se encuentran
actualmente incluidos en los Equipos de Orientacién Educativa (EOE), creados
al amparo del Decreto 213/1995, de 12 de Septiembre.



Por lo que se refiere a la Consejeria de Asuntos Sociales, su participacion en la
lucha contra el absentismo escolar viene determinada por el hecho de que nos
encontremos ante un problema cuyas raices y consecuencias son
eminentemente sociales, y que ademas requiere, para su atencion y
prevencion, de la adopcion de medidas de profundo contenido social. Unas
medidas cuya competencia esta residenciada en la Administracién que ostenta
las competencias especificas en materia de servicios sociales, que no es otra
en Andalucia que la Consejeria de Asuntos Sociales.

Esta participacion de la Consejeria de Asuntos Sociales en los programas de
absentismo se articula, principalmente, a través de las Delegaciones
Provinciales de dicha Consejeria, y se desarrolla en el marco del Plan de
Barriadas de Actuacion Preferente, regulado por los Decretos 202/1989 y
102/1990. Este Plan pretende realizar una politica social orientada a promover
la igualdad de oportunidades, reducir las desigualdades entre los diversos
colectivos sociales y superar los desequilibrios existentes en la sociedad. En el
area de formacion de este Plan se incluyen, entre otras, las siguientes
actuaciones:

- Escolarizacion gratuita hasta los 16 afios. Dotacion de centros, medios
materiales y humanos necesarios y adecuados.

- Intervencion contra el absentismo escolar.
- Progresiva y total escolarizacion de nifilos de 3 a 6 afios de edad.

Por ultimo, y por lo que se refiere a la colaboracion de las entidades que
integran la Administracion Local en los programas de absentismo, debemos
referirnos en primer lugar a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, que incluye en su articulo 25.2.n)
como una de las competencias que los municipios ejerceran en todo caso:
«participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria»

Por otro lado es importante sefalar que esta participacion de las Entidades
Locales en el tema del absentismo escolar se orienta a los dos a&mbitos:
educativo y social, que configuran conjuntamente las caracteristicas de este
problema. A estos efectos, es preciso sefalar que las Entidades Locales
ostentan competencias en ambos campos (social y educativo) de la actuacion
publica.

Asi, el articulo 18 de la Ley andaluza 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y
la Atencién al Menor, al regular las competencias y colaboracién en materia de
proteccion de los derechos de los menores, estipula lo siguiente:

«1. Las Corporaciones Locales de Andalucia son competentes para el
desarrollo de actuaciones de prevencion, informacion y reinsercion social en
materia de menores, asi como para la deteccion de menores en situacion de
desproteccion y la intervencion en los casos que requieran actuaciones en el
propio medio, igualmente son competentes para apreciar, intervenir y aplicar
las medidas oportunas en las situaciones de riesgo.»



«3. La Administracion de la Junta de Andalucia y las Corporaciones Locales
estableceran los oportunos mecanismos de cooperacion para el adecuado
ejercicio de sus respectivas competencias.»

La participacion de las Entidades Locales en el aspecto mas social del
problema del absentismo escolar, se lleva a cabo a través de los Servicios
Sociales Comunitarios. En este sentido, la misma Ley 1/1998, de 20 de Abiril,
antes citada, al regular en su articulo 20 las medidas de prevencion y apoyo a
las familias, establece lo siguiente:

«8. Las medidas anteriormente mencionadas se llevaran a la practica con la
colaboracion y de forma coordinada con los Servicios Sociales Comunitarios
correspondientes.»

Desde una perspectiva mas estrictamente educativa es necesario hacer
referencia al Decreto 155/1997, de 10 de Junio, por el que se regula la
cooperacion de las Entidades Locales con la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia educativa, que dedica su Capitulo V a la «Cooperacion
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria», comprensivo de
los articulo 9 y 10, y en los que se estipula lo siguiente:

«9. Escolaridad obligatoria.

Los municipios cooperaran con la Consejeria de Educacion y Ciencia en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, para garantizar el
derecho a la educacion de todo el alumnado de su ambito territorial.»

«10. Actuaciones.

La funcion a que se refiere el articulo anterior se podra llevar a cabo mediante
el ejercicio de las siguientes actuaciones:

a)Proporcionar a la Consejeria de Educacion y Ciencia la informacion precisa
sobre poblacién en edad escolar.

b) Poner en conocimiento de la Consejeria de Educaciéon y Ciencia las
deficiencias detectadas en la escolarizacion.

c) Contribuir a través de los servicios municipales a hacer efectiva la asistencia
del alumnado al centro escolar.

d) Cualesquiera otras que coadyuven a la adecuada escolarizacion.»

2.2.2. Administraciones intervinientes.

Aun cuando la lucha contra el problema del absentismo escolar debe ser una
tarea de todos los poderes publicos, es evidente que existen algunas
Administraciones Publicas que, por el ambito de sus competencias, deben



asumir un papel de especial responsabilidad en esta tarea. Tal es el caso
fundamentalmente de las Administraciones con competencias en el ambito
educativo y en el campo de la intervencion social, en la medida en que el
absentismo escolar es, por un lado, un problema eminentemente educativo, v,
por otro lado, un problema cuyas raices y consecuencias son esencialmente de
caracter social.

En el presente apartado vamos a limitarnos a identificar a las Administraciones
gue intervienen en el problema del absentismo escolar, apuntando
someramente cuales son las funciones que asumen en el esquema
organizativo y ejecutivo de los programas diseiiados para la lucha contra esta
lacra social. Posteriormente, en el Capitulo dedicado al andlisis territorializado
de la actuaciéon administrativa frente al problema del absentismo escolar,
realizaremos un estudio mas detenido de la forma en que esta intervencion se
esta llevando a la practica en las diferentes capitales de nuestra Comunidad
Autonoma y de los resultados obtenidos por la misma.

- Administraciones educativas:

Al tener Andalucia asumidas de forma plena las competencias en materia de
educacion, puede afirmarse que la Unica Administracion educativa con
responsabilidades en el problema de la lucha contra el absentismo escolar es
la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia.

Dentro del esquema organizativo de la propia Consejeria de Educacion y
Ciencia las actuaciones de lucha contra el absentismo escolar deben
enmarcarse dentro del campo de la educacién compensatoria, la cual se
inserta dentro del @mbito de la denominada "solidaridad en la educaciéon”. Esto
implica que la responsabilidad directa en cuanto a la planificacion y
organizacion a nivel de Comunidad Auténoma de estas actuaciones
correspondera primordialmente a la Direccion General de Formacion
Profesional y Solidaridad en la Educacion.

Por su parte, las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Educacion y
Ciencia asumiran la tarea de desarrollar y gestionar en la respectiva provincia
los programas de lucha contra el absentismo escolar disefiados al efecto,
ajustandose siempre a las directrices y premisas emanadas de la Direccion
General.

En el seno de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Educacion y
Ciencia la gestion y ejecucion directa de los programas de absentismo recaera,
a nivel directivo, sobre el servicio que tenga a su cargo las medidas de
compensacion educativa, y a nivel ejecutivo, sobre los Equipos de Orientacion
Educativa. Dentro de estos ultimos, la ejecuciéon material del programa se
llevara a cabo por los profesionales encargados del Area de educacion
compensatoria.

- Administraciones sociales:



Deben tener cabida aqui todas aquellas Administraciones que asumen
responsabilidades en el campo de la intervencién directa sobre los problemas
sociales de los ciudadanos. Especialmente aquellas que realizan labores de
tipo asistencial con colectivos en situacion socio-econdémica desfavorecida,
minorias étnicas y sociales, o poblacion marginal.

Las Administraciones que cumplen estos requisitos son basicamente la
Consejeria de Asuntos Sociales y las Entidades Locales.

1.- Consejeria de Asuntos Sociales:

La participacion de la Consejeria de Asuntos Sociales en los programas de
absentismo se realiza fundamentalmente a través del Plan de Barriadas de
Actuacion Preferente, correspondiendo la responsabilidad sobre el disefio y
organizacion a nivel regional de esta participacion a la Direccion General de
Accion e Insercién Social.

A nivel Provincial seran las distintas Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Asuntos Sociales las que se encarguen de coordinar y gestionar
la participacion de la misma en el desarrollo y ejecucién de los programas de
absentismo.

Dentro de estos programas asume un papel especialmente relevante el
Servicio de Atencion al Nifio (SAN), al que se derivan hormalmente los casos
mas graves y conflictivos de absentismo, una vez que las medidas normales de
intervencidén adoptadas por las restantes Administraciones participantes en el
programa se han revelado ineficaces.

2.- Entidades Locales:

Las Entidades Locales intervienen en los programas de absentismo a través de
sus servicios sociales. En el caso de localidades con poblacion superior a
20.000 habitantes, seran los Servicios Sociales Comunitarios de los propios
municipios quienes asuman esta labor, mientras que en el caso de localidades
con poblacion inferior a los 20.000 habitantes, seran las Diputaciones
Provinciales quienes intervengan en la gestion y ejecucion de los programas.

A estos efectos, conviene recordar que la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, incluye en su articulo 25.2.n)
como una de las competencias que los municipios ejerceran en todo caso:
«participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria»

- Administracion de Justicia:

Aunque en un principio el problema del absentismo escolar se presente como
un asunto de caracter eminentemente educativo y social, no podemos olvidar
gue en el mismo concurren dos circunstancias que le otorgan una relevancia
especial y lo hacen trascender de estos ambitos exclusivos: en primer lugar,
porque lo que esta en juego es la garantia de un derecho fundamental,
constitucionalmente consagrado, como es el derecho de todos a la educacion;



y, en segundo lugar, porque este problema afecta a la esfera juridica de un
colectivo muy particular, como es el integrado por los menores de edad, cuya
proteccion esta contemplada en el ordenamiento juridico espafiol y andaluz en
una serie de preceptos y normas especificas.

La confluencia de estas dos circunstancias es lo que motiva y justifica la
intervencién en los casos de absentismo de la Administracion de Justicia.

Una intervencién que se circunscribe normalmente a aquellos supuestos de
absentismo en los que concurre la circunstancia agravante de tratarse de un
absentismo consentido y/o promovido por la propia familia del menor. En estos
supuestos la intervencion concreta de la Administracion de Justicia
correspondera a los Juzgados Ordinarios cuando se estime que estamos ante
una posible vulneracion del derecho fundamental del menor a la educacion por
incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad, o sobre los
Juzgados de Menores cuando se estime que se estan vulnerando alguno de los
preceptos que contemplan las normas de proteccion de los derechos de los
menores.

En ambos supuestos, la Fiscalia de Menores debe asumir un papel
fundamental para la persecucién de oficio, o a través de denuncia, de los casos
de absentismo en que concurran los elementos necesarios para que sea
precisa la tutela judicial del menor afectado, tal y como se recoge en el articulo
11.5 de la Ley 1/1998, de 20 de abiril, de los Derechos y la Atencién al Menor.

ll.- LA ACTUACION ADMINISTRATIVA FRENTE AL PROBLEM A DEL
ABSENTISMO ESCOLAR.

En este Capitulo pretendemos analizar las diferentes actuaciones que, en la
lucha contra el absentismo escolar, se desarrollan en cada una de las ocho
Capitales andaluzas por parte de las Administraciones publicas con
competencias en la materia.

A estos efectos, dedicaremos el primer apartado a efectuar un analisis
pormenorizado, Capital por Capital, de las caracteristicas esenciales de los
programas de absentismo existentes en las mismas, detallando la informacion
gue al respecto nos ha sido remitida por las dos grandes Administraciones
implicadas en el tema, como son la Consejeria de Educacion y Ciencia y los
Ayuntamientos respectivos. Asimismo, daremos cuenta de los resultados de las
reuniones de trabajo celebradas en cada una de estas Capitales, y que han
permitido a los Asesores de esta Institucién debatir ampliamente sobre el
problema del absentismo con los responsables en cada una de las
Administraciones publicas afectadas de los programas disefiados al efecto,
tanto a nivel de organizacion, como a nivel de gestion y ejecucion.



Otro aspecto que sera objeto de especial analisis en este apartado es el
relativo al grado de coordinacion existente entre estas Administraciones
publicas en relacion con el problema del absentismo, asi como las relaciones
de colaboracion establecidas al efecto con otras Administraciones con
competencias concurrentes, tales como la Consejeria de Asuntos Sociales -y
dentro de la misma el Servicio de Atencion al Nifio-, o la Administracion de
Justicia -particularmente la Fiscalia de Menores-. Igualmente estudiaremos los
cauces de colaboracién en la lucha contra este problema abiertos con
organismos y asociaciones privadas que desarrollan labores sociales en las
barriadas mas deprivadas de las Capitales andaluzas.

Como colofon formularemos una serie de conclusiones acerca de la situacion
existente en cada Capital analizada, destacando los aspectos negativos y
positivos que, a nuestro juicio, caracterizan las actuaciones contra el
absentismo escolar que se desarrollan en las mismas y proponiendo medidas
para su mejora y perfeccionamiento.

3.1. Andlisis territorializado.
3.1.1. Almeria.

La informacion sobre los programas de absentismo escolar en Almeria se ha
obtenido a partir de los informes remitidos a la Institucion por el Servicio de
Ordenacion Educativa de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia y por
el Area de Salud, Consumo y Asuntos Sociales del Ayuntamiento de Almeria, y
como resultado de la visita efectuada los dias 14 y 15 de Octubre de 1997 a
dicha Capital por Asesores de la Institucion, en el curso de la cual se celebro
una reunioén de trabajo en la sede de la Delegacién Provincial de Educacion y
Ciencia para analizar el problema. Dicha reuniéon conté con la asistencia del
Jefe del Servicio de Ordenacion Educativa, un representante de los Equipos de
Orientacion Educativa, una Asistente Social adscrita al EOE y un representante
de la Consejeria de Asuntos Sociales, encargado del Plan de Barriadas de
Actuacién Preferente.

ZONAS DE RIESGO.

Parece existir coincidencia entre todos los profesionales consultados en
identificar como principales zonas dentro de la Capital con problemas graves
de absentismo a las siguientes:

- La Chanca

- El Puche

- La Fuentecica

- Los Almendros



INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.

Tras una breve referencia a la Orden de 1 de Septiembre de 1989 de la
Consejeria de Educacion y Ciencia que regulaba las actuaciones de lucha
contra el absentismo escolar, en particular el afectante a los hijos de los
trabajadores agricolas de temporada -los llamados temporeros-, se sefalan las
circunstancias que, a juicio de la Delegacion, convierten en peculiar la situacion
existente en la capital almeriense en relacion con el problema del absentismo
escolar. Estas circunstancias se refieren al elevado indice de absentismo
existente en las barriadas con abundancia de familias con problemas socio-
econdémicos y fuerte presencia de poblacion gitana. Estas barriadas son las
citadas anteriormente.

Por lo que se refiere a las actuaciones concretas orientadas a la erradicacion
del absentismo escolar, se citan las siguientes:

"12.- La coordinacion periddica entre los distintos servicios con
competencias en el tema. Asi, tanto en el barrio El Puche como
en La Chanca, se hacen reuniones de coordinacion periédicas a
las que asisten un inspector de educacion de la zona,
representantes del Equipo de Orientacién Educativa (E.O.E.) que
atiende los centros del barrio, representantes de la Delegacion de
la Consejeria de Servicios Sociales y de la Asociaciéon para la
Promocién Gitana asi como de los centros del barrio. Estas
reuniones de los barrios tienen su correspondencia a nivel de
delegaciones en la Comision para la Escolarizacion de la
Poblacién Infantil Gitana que coordina esfuerzos entre Servicios
Sociales, Educacion y Entidades Locales (Diputacion y
Ayuntamiento). (En dicha Comision estan representadas las
cuatro instituciones y la Asociacion para la Promocién Gitana).

22.- El esfuerzo que hacen los distintos servicios educativos
(docentes de los centros, servicio de inspeccion y EOEs de zona)
por adaptar el curriculum o por otras causas tienen dificultades
para acceder a €l. Los Centros de Profesores de la provincia
(especialmente el de Almeria y El Ejido) y los Equipos de
Orientacion Educativa han organizado-coordinado distintas
actividades de formacién sobre este tema como continuacion de
la linea iniciada hace varios cursos.

32.- La colaboracion directa entre los centros, monitores de
absentismo de la Asociacion para la Promocién Gitana y
trabajadoras/es sociales. (Sean estas/os de la Delegacion de
Educacién, de Servicios Sociales o de los Ayuntamiento).

43 - Los comedores escolares de los centros denominados de
Actuacion Educativa Preferente. (en los barrios de La Chanca, El
Puche y los Almendros). El servicio de comedor sigue siendo un
incentivo fuerte para que los nifios asistan al centro (y para que
las familias se preocupen de dicha asistencia)."



El informe concluye con una referencia a las actuaciones contra el absentismo
realizadas en los pueblos de la provincia almeriense. Unas actuaciones de gran
interés, pero cuya resefia omitimos por exceder del marco de estudio del
presente Informe.

- INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE ALMERIA.

Detalla los siguientes programas y/o actuaciones en relacion con la
problematica del absentismo escolar:

"En los barrios de los Almendros y la Fuentecica hay un Monitor
de Absentismo de la Asociacién de Promocion Gitana, en cada
uno de ellos; ademas en el barrio de Los Almendros hay otro
Monitor de la Federacion de Asociaciones de Vecinos. Igualmente
y en el &mbito de actuacion de estas dos barriadas que es el
Centro de Servicios Sociales "Los Angeles", existe un Programa
especifico de atencién a Familias y Menores subvencionado por
la Junta de Andalucia, uno de cuyos objetivos es la escolarizacion
del menor.

Dentro del &mbito geogréfico del Centro de Servicios Sociales
"Casco-Antiguo” en la barriada de la Chanca se esta
desarrollando el Proyecto de Prevencién "Absentismo Escolar
Gitano" financiado conjuntamente por la Junta de Andalucia y el
Ayuntamiento de Almeria, asi como el Programa de Familia 'y
Menores en riesgo social Chanca-San Cristobal.

En el ambito de demarcacion geografica del Centro de Servicios
Sociales "Nueva Andalucia", en el barrio del Puche, el equipo
técnico de "Familia y Menores" articula una intervencion
psicosocial, siendo uno de los objetivos la insercién escolar de los
menores."

De mayor interés resulta la valoracion que de estos programas se realiza en el
informe remitido, y que es basicamente "positiva en cuanto a la reduccion del
absentismo escolar en las barriadas de referencia”, si bien se apunta la
necesidad de que "estos programas no se vean interrumpidos por motivos de
financiacion”.

Aungue no se concreta esta referencia a problemas de financiacion de los
programas, suponemos que pueda apuntar hacia la anunciada supresion
dentro del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente, desarrollado por la
Consejeria de Asuntos Sociales, de algunas de las partidas presupuestarias
destinadas a financiar las actividades de erradicacion del absentismo escolar.
Esta posible reduccién presupuestaria parece haberse convertido en una
realidad en las fechas de realizacion del presente Informe por las noticias que
nos llegan de algunas capitales andaluzas como Cadiz, Sevilla y Cordoba.

El informe concluye aportando una serie de "soluciones” que pudieran
contribuir a disminuir la problematica:



"- Estructurar de forma clara las competencias de los colegios,
Delegacion de Educacion, Servicios Sociales, Fiscalia de
Menores, etc. de forma que exista una coordinacién real entre
todos los agentes sociales que trabajan en los distintos barrios.

- Dotar los Centros Escolares de plazas de comedor,
especialmente en las barriadas marginales, becando las plazas
que sean necesarias.

- Realizacion de camparias informativas de concienciacion, en
donde se incida en la obligatoriedad de la escolarizacion de los
menores.

- Transporte escolar a todos los nucleos de poblacion,
especialmente a los de poblacion diseminada.

- Consolidacion y estabilidad de los Programas de Absentismo
escolar y Familia y Menores en riesgo social.”

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN ALMERIA.

Sobre el procedimiento seguido en los casos de absentismo se nos informa
gue es el siguiente: Los centros docentes registran las faltas de asistencia e
informan a la Consejeria de Asuntos Sociales de aquellos casos que superan el
25%. La informacion se entrega directamente por los centros a los Monitores
de FARA en aquellos casos en que afecta a nifios gitanos. Con estos datos los
Monitores de FARA, o los Asistentes Sociales en su caso, se desplazan a los
domicilios de los alumnos y se informan de las causas del absentismo, tratando
de buscar soluciones a los problemas que se planteen. En muchos casos los
Monitores se encargan de recoger a los nifios en sus casas por la mafiana y
llevarlos a los colegios.

A este respecto, resulta de interés la anécdota que nos ofrecieron segun la cual
un Monitor de FARA recorre su barriada todas las mafanas con un megéafono
llamando a los nifios al colegio.

Si el absentismo no se soluciona y el numero de faltas supera el 25% al
trimestre se da cuenta al Grupo de Menores de la Policia Local, que a su vez lo
pone en conocimiento de la Fiscalia.

Segun los datos de que disponen en las Delegaciones de Educacion y Asuntos
Sociales, los resultados del programa de lucha contra el absentismo escolar
han sido espectaculares en los ultimos afios, con reducciones muy importantes
en el numero de absentistas en barriadas como El Puche, La Chanca, Los
Almendros, La Fuentecica, etc. El mérito se atribuye por la mayoria de los
asistentes a la buena labor realizada por los Monitores de FARA 'y por los
Asistentes Sociales con las propias familias afectadas.

Planteada la cuestion de los comedores escolares, todos los presentes
coinciden en considerar a este servicio complementario como esencial para la



lucha contra el absentismo escolar. Segun nos informan, todos los centros
situados en las barriadas mas marginales de Almeria cuentan con servicio de
comedor escolar.

A este respecto, resulta llamativo el contraste de esta informacion -reiterada a
su vez en el informe remitido por la Delegaciéon Provincial de Educacion- con la
inclusién en el informe del Ayuntamiento de la dotacion de plazas de comedor
en las barriadas marginales como una de las medidas necesarias para
solucionar el problema del absentismo escolar. No alcanzamos a entender esta
contradiccion. O bien los comedores existen o no existen, no caben otras
alternativas.

Parece ser que el Unico problema que hay -y a este respecto si existe
coincidencia entre las Administraciones implicadas- es que los comedores se
cierran a finales de Mayo cuando se implanta la jornada continuada en los
centros docentes, por lo que durante aproximadamente 15 dias no se ofrece
este servicio a los alumnos. Esto repercute en su nivel de asistencia a clases,
precisamente en un periodo crucial por coincidir con las evaluaciones finales.

El responsable de Ordenacion Educativa en la Delegaciéon de Educaciéon y
Ciencia sostiene que al no existir clases por las tardes el coste del comedor no
deberia recaer sobre los presupuestos de la Consejeria de Educacion y
Ciencia, sino que, en su opinién, deberia hacerse cargo del mismo el
Ayuntamiento.

En el curso de la reunion el representante de la Consejeria de Asuntos
Sociales manifestd su discrepancia con la actuacion del Ayuntamiento de
Almeria en relacién con el desarrollo de los programas de absentismo, ya que,
a su juicio, deberian ser los Servicios Sociales Comunitarios dependientes del
Ayuntamiento los que asumieran la gestion directa del programa de
absentismo, aun cuando el mismo viniera financiado por la Consejeria de
Asuntos Sociales con cargo al Plan de Barriadas de Actuacién Preferente.
Segun manifestaba, actualmente la Consejeria se ve obligada a gestionar
directamente el programa en alguna barriada de la capital almeriense ante la
pasividad del Ayuntamiento y la necesidad de ejecutar dicho Plan.

Planteado a los presentes el problema derivado de la modificacion del Cédigo
Penal, con su consecuencia de una mayor dificultad para la intervencion de la
Fiscalia de Menores en los casos de absentismo grave y consentido, todos
coinciden en considerar que dicha modificacion supondra un grave perjuicio
para los programas de absentismo por cuanto la posibilidad de recurrir a esta
instancia era una de las armas mas eficaces para convencer a los padres
reticentes de la necesidad de mandar a sus hijos al colegio. Actualmente
todavia siguen surtiendo efectos los casos sentenciados por el Juzgado de
Menores en afios anteriores, aunque temen que en poco tiempo se extienda la
noticia de la inutilidad de las denuncias en Fiscalia.

Preguntados los presentes por la conveniencia de supeditar las ayudas
sociales a las familias a la certificacion de la asistencia efectiva al colegio de
sus hijos en edad escolar, la mayoria se muestran de acuerdo con esta



posibilidad que consideran podria ser muy efectiva. La Asistente Social afirma
gue ésto ya se hace con las ayudas sociales que gestiona la Consejeria, ya
gue entre las funciones de los Asistentes Sociales se encuentra la de redactar
informes previos a la concesion de ayudas, en los que se da cuenta de los
problemas escolares de las familias. Pese a todo, los presentes dudan que las
cuestiones de escolarizacion tengan actualmente el peso decisivo que deberian
tener en la concesion de ayudas sociales. El peligro de una posible retirada de
estas ayudas sociales es que se pueda estar abocando de esta forma a una
mayor marginacion a ciertos colectivos sociales.

Cuestionados los presentes acerca de la conveniencia de la existencia de un
organismo gue centralice y coordine todo el programa de lucha contra el
absentismo escolar en barriadas, en particular por lo que se refiere a la
unificacion de todos los fondos destinados por las Administraciones Publicas a
este fin, se nos responde mayoritariamente que seria muy positivo, aunque se
muestran esceépticos sobre la posibilidad de que algo asi ocurra por los "celos
interadministrativos". Entienden que la elaboracion de un plan de actuacién en
materia de absentismo escolar, que incluya un plan financiero y una estructura
organizativa comun para todas las Administraciones implicadas, seria muy
interesante y efectivo para la erradicacion del problema.

En todo caso, la valoracion general que realizan todos los presentes del actual
programa de absentismo en Almeria es muy positiva por cuanto consideran
gue ha posibilitado grandes éxitos en las barriadas en que se ha aplicado. Por
el contrario, todos se manifiestan preocupados por la situacién en numerosos
pueblos de la Provincia donde no se estan aplicando los medios que existen en
la Capital.

- CONCLUSIONES.

1.- En primer lugar, y por lo que respecta al resultado de los programas de
absentismo existentes en Almeria debemos decir que la impresién es bastante
positiva, por cuanto todas las personas consultadas, a todos los niveles, avalan
la importante reduccion habida en el nivel de absentismo en todas las barriadas
donde estos programas se estan aplicando.

Ello no obstante, como resultado de la visita de inspeccién girada a dicha
Capital, hemos podido acceder a datos concretos sobre el nimero de
actuaciones realizadas en el marco de los diversos programas de absentismo
gue nos permiten concluir que continda existiendo un nimero importante de
casos que no estan siendo atendidos debidamente por la insuficiencia de los
recursos -fundamentalmente humanos- puestos al servicio de estos programas.
En este sentido, consideramos necesario que se refuercen los equipos
profesionales destinados a los programas de absentismo, especialmente por lo
gue se refiere a los Asistentes Sociales encargados de las relaciones con las
familias de los alumnos absentistas.

Por otro lado, se observa la existencia de una carencia de mecanismos
efectivos para atender los supuestos de absentismo grave y consentido. Unos
supuestos en los que, ante la falta de colaboracion de las familias, los recursos



habituales de los programas se revelan insuficientes para conseguir resultados
positivos.

En este sentido, podemos traer a colacion el contenido de un informe
elaborado por miembros de los equipos técnicos que intervienen en los
programas de absentismo, y al cual tuvo acceso esta Institucion, y en el que,
entre otras cosas, se afirma lo siguiente:

"los programas especificos que se estan llevando a cabo han
contribuido a que las tasas de absentismo hayan bajado, no
obstante por la experiencia de trabajo en estas zonas, creo que
es necesario que se arbitren soluciones para paliar los casos en
los cuales desde los mecanismos que existen actualmente
(monitores de absentismo trabajadores sociales de comunitarios,
maestro de compensatoria, etc.) no se ha conseguido dar
solucion a los casos mas graves y casi cronicos de absentismo
escolar.”

A este respecto, seria necesario que estos programas de absentismo tuviesen
continuidad en los casos de absentismo grave y consentido a través del
Servicio de Atencion al Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales y, en la
medida de lo posible, a través del Ministerio Fiscal.

Actualmente, segun los datos recabados, la actuacién del SAN en relacion con
los casos que le son remitidos es minima y siempre tardia, interviniendo
Gnicamente en casos extremos en los que el absentismo no es sino uno mas
de los graves problemas que afectan al menor. En otros casos el retraso en su
tramitaciéon es tan considerable que cuando la resolucién se produce las
circunstancias del menor han cambiado radicalmente -normalmente a peor- por
lo que la medida adoptada se revela inutil o insuficiente.

Por lo que respecta a la Fiscalia, como ya comentaremos mas extensamente
en el apartado especifico destinado a la misma, la situacion actual se
caracteriza por una progresiva desvinculacion de esta institucion respecto de
los problemas del absentismo escolar, como consecuencia principalmente del
cambio normativo operado por el Coédigo Penal en relacion al incumplimiento
por los padres de los deberes inherentes a la patria potestad. En todo caso, es
de destacar la buena disposicion mostrada por la Fiscalia de Menores de
Almeria en aras a proseguir sus actuaciones con las familias de menores
absentistas aunque las causas abiertas culminen finalmente en el
sobreseimiento.

En el informe elaborado por los técnicos de los Equipos encargados de ejecutar
los programas de absentismo, antes citado, se apuntaban algunas posibles
soluciones a los problemas derivados del absentismo grave y consentido:

"- Cuando se ha intervenido con la familia por vias ordinarias
(trabajadores sociales, monitores de absentismo, equipos de
menores) y no se ha conseguido que el menor asista de forma
regular al colegio, deberian existir otros mecanismos, incluso en



algunos casos "sancionadores"”, hacia los padres por estar
haciendo dejadez de sus funciones.

Estas medidas podrian venir via departamento de menores o
cualquier otra que a los padres suponga la obligacion de
cumplirlas.

- Alternativas de centros de dia para menores con graves
problemas de absentismo para poder trabajar con ellos en un
cambio de actitudes hacia la institucion escolar y conseguir paliar
los desfases educativos.

- De forma simultanea, seguir trabajando con la familia para poder
conseguir un cambio de las normas y habitos en la atencion al
menor.

- Una vez que se ha trabajado con el menor y su familia y se ha
conseguido el objetivo de la normalizacién trabajar con el centro
educativo del barrio para la posterior integracién del menor en el
mismo.

Realizar un seguimiento periodico de la asistencia del menor al
colegio y de su familia.”

2.- Por lo que se refiere a la coordinacion entre las diferentes Administraciones
implicadas en el problema, nos hemos encontrado con una curiosa, a la vez
gue reveladora, discrepancia entre lo que, por un lado, se nos manifiesta en las
reuniones habidas con responsables de alto nivel de los programas de
absentismo, y lo que, por otro lado, nos relatan los profesionales que tienen a
su cargo la ejecucion directa de estos programas.

En efecto, de hacer caso a lo manifestado en los niveles mas elevados de
gestion de los programas de absentismo habria que concluir que existe una
grave descoordinacion entre el Ayuntamiento de Almeria y las dos Consejerias
implicadas en el tema, una descoordinacion de la que ambas partes,
Ayuntamiento y Junta de Andalucia, se hacen reciprocamente responsables.
Asi, por ejemplo, en el informe remitido por el Ayuntamiento se plantea como
una de las soluciones para perfeccionar el funcionamiento de los programas de
absentismo la siguiente:

"Estructurar de forma clara las competencias de los colegios,
Delegacion de Educacion, Servicios Sociales, Fiscalia de
Menores, etc. de forma que exista una coordinacién real entre
todos los agentes sociales que trabajan en los distintos barrios."

Sin embargo, cuando nos reunimos con los profesionales de las distintas
Administraciones que ejecutan de forma directa los programas de absentismo
en los barrios todos coinciden en manifestarnos que existe una buena
coordinacion entre ellos, aunque reconocen que la misma se debia mas bien a
las iniciativas particulares de los propios profesionales que a la existencia de



directrices y pautas claras de coordinacion aprobadas a nivel superior. En este
sentido, nos comunicaron que, con frecuencia, se celebraban contactos entre
los profesionales de las distintas administraciones con el fin de intercambiar
datos y experiencias que les ayudasen a desarrollar con mayor eficacia su
labor, fijando criterios de coordinacién de sus actuaciones para evitar
solapamientos y duplicidades.

Asi, por ejemplo, en la Memoria del primer semestre de 1997 del programa de
absentismo escolar de la zona Chanca-Pescaderia, elaborada por la Seccion
de Asuntos Sociales del Area de Salud, Consumo y Asuntos Sociales del
Ayuntamiento de Almeria, se destaca como uno de los aspectos positivos el
siguiente:

"La coordinacion entre la mayoria de agentes que intervienen en
el absentismo escolar de la zona ha favorecido de hecho que
todos sepamos que hacemos en este sentido.”

Parece evidente, por tanto, que nos encontramos ante un caso claro de falta de
sintonia politica entre los responsables maximos de las administraciones
autonomica y local que, afortunadamente, no parece afectar de forma decisiva
a la efectividad de los programas de absentismo gracias a la iniciativa personal
de los profesionales que los ejecutan, que suplen con su voluntarismo y
capacidad de entendimiento la falta de una politica oficial de coordinacién de
medios y recursos.

Pese a todo, estamos convencidos que una adecuada coordinacion entre las
distintas Administraciones implicadas, que se llevase a cabo a todos los
niveles , propiciaria un notorio incremento en la efectividad de los programas
de absentismo al posibilitar una mas racional utilizacién de los medios
humanos y materiales disponibles.

De articularse una coordinacion efectiva entre Administraciones podrian
evitarse situaciones como la denunciada en la Memoria antes citada, que
lamenta el "escaso niumero de menores" derivados a ese concreto programa
del Ayuntamiento "con la consiguiente falta de rentabilidad de recursos".
Parece evidente que esta escasez de menores Unicamente puede obedecer a
una falta de coordinacién entre el Ayuntamiento y la Consejeria de Educaciéon
ya que, lamentablemente, no son menores absentistas lo que faltan en Almeria.

Una muestra, a nuestro juicio reveladora de la falta de coordinacién entre las
administraciones intervinientes en el tema de absentismo en Almeria, es la
inexistencia de un programa unico de lucha contra el absentismo que aune los
medios y recursos de todas las Administraciones y planifique
centralizadamente las diferentes actuaciones a realizar en las barriadas
almerienses.

En efecto, de los datos recabados parece gue lo que existe en Almeria es una
gran diversidad de programas que atienden a problematicas sociales muy
diversas, entre las cuales se incluye el absentismo escolar, unas veces como
uno de los objetivos prioritarios del programa y otras como un aspecto



secundario o complementario del objetivo primordial. Asi, entre los que tienen
al absentismo como objetivo primordial, podemos citar al Programa de Apoyo a
la Escolarizacién Infantil Gitana, financiado por la Consejeria de Asuntos
Sociales y gestionado por FARA, mientras que el Programa de Prevencion con
Familias y Menores en Riesgo Social, gestionado por el Ayuntamiento y
cofinanciado por la Consejeria de Asuntos Sociales, es una muestra de
programa que atiende al problema del absentismo de forma subsidiaria,
considerandolo como un elemento mas de los que confluyen en la situacion de
riesgo social en que se encuentran las familias y menores atendidos por el
programa.

Creemos que seria conveniente establecer un programa unico de lucha contra
el absentismo en Almeria que permita reunir todos los medios y recursos, y
posibilite el disefio de politicas eficaces de actuacion contra esta lacra social.

3.- Otro elemento que queremos destacar es la necesidad de que los
programas de absentismo gocen de una continuidad en su ejecucién, y la
conveniencia de que los mismos adecuen su periodo de funcionamiento al del
curso escolar.

Asi, no resulta l6gico que programas que requieren de una continuidad en su
ejecucion para consolidar los logros habidos con los alumnos absentistas en
cursos precedentes, se vean sujetos a periodos de interrupcion o a paralizacion
de sus actividades como consecuencia de problemas presupuestarios o
cambios en el disefio de objetivos de politicas sociales por parte de las
administraciones que los financian.

De igual modo, no parece razonable que existan programas de absentismo que
se pongan en marcha en Diciembre, por razones de coincidencia con el inicio
del ejercicio econémico -esto es, por ser entonces cuando se aprueban los
fondos para sufragarlos-, cuando el curso escolar comienza en Septiembre.
Todos los profesionales consultados coinciden en afirmar que es esencial para
que el programa de absentismo sea efectivo que los menores absentistas sean
controlados desde el momento de inicio del curso, ya que en caso contrario los
alumnos absentistas acumulan varios meses de desescolarizacion y presentan
un retraso escolar que dificulta enormemente su integracion en el grupo-clase,
propiciandose asi la recaida en el absentismo.

4.- Por lo que se refiere al funcionamiento de los programas de absentismo son
varias las cuestiones que nos parece importante destacatr:

Asi, observamos que el criterio seguido para considerar a un alumno absentista
-un 25% de faltas- puede ser excesivamente laxo, ya que, en nuestra opinion
un alumno con un namero de faltas tan elevado al mes presentara a buen
seguro un problema importante de retraso escolar que se agravara durante el
tiempo que transcurra entre la derivacion del alumno al programa y la actuacion
efectiva del mismo, todo ello redundara en una mayor dificultad para la
integracion posterior del alumno en el aula. En este sentido, propugnamos que
la derivacion del menor absentista al programa se efectie con mayor rapidez,



para lo cual seria conveniente disminuir el nUmero de ausencias que justifican
la consideracidon del menor como absentista.

También consideramos necesario que se introduzca una alteracion en el
procedimiento de actuacion del programa con el fin de incluir una fase previa a
la remision por el colegio del parte de absentismo a los Asistentes Sociales.
Una fase, durante la cual el propio centro docente -normalmente a través del
tutor- realizaria una primera gestion ante la familia del menor absentista para
conocer la causa de la ausencia a clase del mismo. Esta fase incluiria la cita a
los padres o tutores del menor para que acudan al centro a explicar las razones
de la inasistencia a clase. La derivacion del caso a los Asistentes Sociales solo
se produciria cuando la familia no asistiese a la cita o cuando las razones
aducidas no se estimasen justificativas ni se observase un cambio en la
situacion del menor.

Esta fase previa permitiria, por un lado, que las derivaciones de casos al
programa se redujeran limitandose a los casos de absentismo comprobado y
consentido, excluyendo aquellos casos en que la ausencia del menor esta
justificada y los supuestos en que la familia se compromete a una modificacion
de la situacion existente. Esto supondria una importante descarga de trabajo
para los profesionales que ejecutan el programa que podrian centrar su
atencion en los casos mas graves de absentismo. Por otro lado, esta toma de
contacto entre la familia y el centro permitiria a los profesores y tutores del
alumno tener un mejor conocimiento de la problematica familiar y social que
rodea al menor, lo que, a buen seguro, facilitaria la prestacion al mismo de una
atencion educativa individualizada.

3.1.2. Cadiz.

La informacion sobre las actuaciones de lucha contra el absentismo escolar se
han obtenido a partir de los informes remitidos por la Delegacion Provincial de
la Consejeria de Educacion y Ciencia y el Ayuntamiento de Cadiz, y como
consecuencia de la reunion de trabajo habida en la Sede de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Céadiz el pasado 5 de Noviembre de 1997, a la
gue asistieron una Inspectora de la Delegacién Provincial de Educacion y
Ciencia, la Coordinadora del Programa Municipal para el Desarrollo Educativo y
Social de los Menores y la Asistente Social del EOE de Cadiz que participa en
dicho programa.

ZONAS DE RIESGO.

Para la ejecucion de los programas de absentismo se ha dividido a Cadiz en
dos zonas: Céadiz Interior y Cadiz Exterior, concretandose las principales
actuaciones en las llamadas Zonas de Especial Problematica Social (Z.E.P.S.),
gue incluyen zonas como la Bda. La Paz, zona de Cerro del Moro-Puntales-
Loreto, La Laguna, Cortadura, Guillén Moreno, San Severiano, etc.

INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.



El informe remitido por la Delegacion se concretaba en una copia de otro
informe elaborado por el Servicio de Inspeccion de dicha Delegacion como
respuesta a nuestra solicitud de colaboracion.

En dicho informe, y en relacién con los datos sobre absentismo escolar, la
Inspeccidn se limitaba a comunicarnos que era habitual que los centros
escolares llevasen un "registro de asistencia” de los alumnos, no obstante,
dado que en el momento de solicitar informacion esta Institucion los centros se
encontraban cerrados y al no existir un documento normalizado para la
recogida de datos, se veian impedidos de facilitarnos los datos solicitados.

Por lo que se refiere a los programas o actuaciones existentes para la
erradicacion del absentismo escolar, el informe de Inspeccion se limitaba a
indicarnos que tenian conocimiento de la existencia de un programa,
gestionado por los Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento "cuyo
objetivo es reducir el absentismo escolar". Lamentablemente, sobre dicho
programa -y por las razones antes expuestas- no podian facilitarnos "una
informacion mas completa sobre el desarrollo de estos programas y, lo que es
mas importante, sobre los resultados de los mismos", eso si, se nos comentaba
gue los resultados "a juzgar por las manifestaciones ocasionales de algunos
Directores, no siempre son los apetecidos”.

Ciertamente la lectura de esta parte del informe remitido por la Delegacion
Provincial de Educacion y Ciencia nos resulté sorprendente, por cuanto del
mismo Unicamente cabia concluir que existia una total desconocimiento por
parte de los responsables educativos en la provincia de Cadiz acerca de las
dimensiones del problema del absentismo en su Capital y, o que es mas grave,
una patente falta de informacion acerca del contenido y resultados del
programa de erradicacion de este problema que llevaba a cabo el
Ayuntamiento de Cadiz.

A la vista de la informacion facilitada, sélo cabia pensar que el problema del
absentismo escolar era una cuestién que no suscitaba mayor interés o
preocupacion en la Delegacion Provincial de Cadiz, hasta el punto de que
habia hecho patente dejacion de sus responsabilidades en el Ayuntamiento, sin
siquiera tomarse la molestia de supervisar y controlar la forma en que esta
Administracion desarrollaba el programa disefiado al efecto.

El resto del informe emitido por la Delegacion Provincial a través de su Servicio
de Inspeccion consistia en una breve -y topica- valoracion del problema del
absentismo escolar, y en una relacion de posibles soluciones que, a juicio de la
redactora del informe, podrian contribuir a erradicar este problema. De forma
resumida, estas soluciones eran las siguientes:

- Accion coordinada de las Administraciones Educativas, "orientada desde las
instancias superiores, haciendo confluir los esfuerzos de todos a través de
Comisiones Autondémicas, Provinciales y Locales constituidas al efecto”.

- Escuelas-Hogar y Residencias Escolares. A este respecto se abogaba por
destinar estos servicios a la atencion de los alumnos provenientes de un



"ambiente familiar hostil", como es el caso de la mayoria de los alumnos
absentistas. En este sentido se propugnaba un reforzamiento de estos centros
con una mejor dotacién de medios materiales y personales (Psicélogo,
Asistente Social, Monitor especializado), Asimismo se incluia una evidente
critica hacia la nueva ordenacién normativa de estos centros que preveé la
aplicacion de criterios muy restrictivos en las posibilidades de obtencion de
plazas por este tipo de alumnos.

- Centros escolares. Se postulaba la realizacion de una atencién
psicopedagdgica especifica para los "alumnos desadaptados" en los centros
docentes, refiriéndose al respecto a un "proyecto de accion tutorial”, de reciente
elaboracion, cuya finalidad seria prestar esa atencion especializada a alumnos
con problematicas especiales, incluido el absentismo. La aplicacién de este
programa seria responsabilidad del "maestro de apoyo a la tutoria”, cuya
mision seria coordinar a profesores, familia, EOE, Servicios Sociales
Comunitarios y Servicios Sanitarios. Para cubrir este puesto de responsabilidad
se mencionaba la posibilidad de acudir a los numerosos maestros "suprimidos”
y de "sobredotacion” existentes en Cadiz.

- Fiscalia de Menores. Respecto a esta institucion el informe reconocia el
desconocimiento acerca de sus "posibilidades y alcance" ya que "las relaciones
de la Inspeccidn con este organismo y los de Asuntos Sociales responden mas
bien a iniciativas personales en relacién con asuntos concretos que a la
existencia de cauces de coordinacion institucionales".

INFORME DE LOS SERVICIOS SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE CADIZ.

El informe de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Cadiz consistié en la
remision de copias del documento programatico del Programa para el
Desarrollo Educativo y Social de los Menores correspondiente al curso 96/97 y
de la Memoria de ejecucion del mismo. Con posterioridad se nos remitié copia
del programa correspondiente al curso 97/98.

Esta documentacion es harto elocuente del contenido y alcance de las
actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento de Cadiz para la erradicaciéon
del absentismo escolar en la Capital, por lo que los analizaremos con
detenimiento mas adelante.

RESULTADO DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN CADIZ.

El principal objeto de la reunion era conocer en detalle el contenido y
resultados del Programa de Desarrollo Educativo y Social de los Menores
puesto en marcha por el Ayuntamiento de Cédiz, y la participacion en el mismo
de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

A este respecto, se nos informa que el citado programa fue iniciado por el
Ayuntamiento en el afio 90 con la denominacion de Programa de Prevencion
del Absentismo Escolar. Durante estos afios ha venido desarrollandose con
creciente éxito, no sin algunos problemas como el acaecido en el afio 1994 en



gue tuvo que ser suspendido por falta de subvencién, reanudandose en enero
de 1995.

El programa esta cofinanciado por el Ayuntamiento y la Consejeria de Asuntos
Sociales. Asi, con cargo a los presupuestos de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Cadiz, se sufraga el coste del personal dependiente de la
Corporacion adscrito al programa: Coordinadora, Psicéloga y 4 Trabajadoras
Sociales. Con cargo a la subvencion de la Consejeria de Asuntos Sociales,
integrada dentro del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente, se sufragan
los gastos de los Educadores contratados a tiempo parcial (6 actualmente). La
Delegacion de Educacion y Ciencia no participa en el programa de forma
oficial, aunque colabora con el mismo -por decision personal- la Asistente
Social del EOE, del mismo modo que colabora voluntariamente -no por
instrucciones de la Delegacion- el personal de los centros docentes acogidos al
programa en tareas de control de asistencias.

En visperas del inicio del afio 1998 afrontaban el problema de haberle sido
retirada la subvencién para este programa por parte de la Consejeria de
Asuntos Sociales, lo que estaba poniendo en serio peligro la continuidad del
mismo, ya que aungue el Ayuntamiento estuviera dispuesto a afrontar el coste
de la contratacion de los Educadores, de hacerlo asi se le originaria un
problema de tipo laboral, ya que al no estar contratados estos profesionales
con cargo a la subvenciéon de Asuntos Sociales sino con cargo al presupuesto
del Ayuntamiento, estos Educadores podrian adquirir derechos de fijeza en la
Corporacién Municipal, algo que la Entidad Local no se manifestaba muy
dispuesta a aceptar.

El contenido y detalles del programa aparecen recogidos en las Memorias del
mismo, que mas adelante detallaremos, por lo que se omite el relato de
aguellos aspectos del programa que, aun siendo debatidos durante la reunién,
aparecen suficientemente recogidos en dichas Memorias.

A la Inspectora que asistio a la reunion en representacion de la Delegacion
Provincial de Educacion y Ciencia se le plantearon diversas cuestiones, cuyas
respuestas desarrollamos a continuacion:

- Actuacion de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia en relacion con
el problema del absentismo:

Segun se nos reconocio la Delegacion Provincial no tiene en marcha ningun
programa especifico sobre absentismo en Cadiz capital porque entiende que
esta cuestion ya es atendida suficientemente por el Ayuntamiento con el
programa antes citado. Si existen, por el contrario, programas de absentismo
en algunos municipios de la Provincia de Céadiz, citdndose concretamente el
caso de Jerez.

En el curso de la reunion, y tras exponer la postura muy critica de la Institucion
por esta pasividad de la Administracion educativa respecto al problema del
absentismo en Cadiz, la representacion de la Delegacion reconocié como un
error la inhibicion de la misma en esta materia y asumio la necesidad de apoyar



oficialmente el programa del Ayuntamiento y coordinarse con sus
responsables. A tal efecto, la Inspectora se comprometi6 a trasladar a sus
superiores en la Delegacién Provincial la insistencia de esta Institucion acerca
de la necesidad de participar activamente en el programa de absentismo
desarrollado por el Ayuntamiento.

- Escuelas-Hogar y Residencias Escolares:

La Inspectora plante6 el problema de los alumnos absentistas con problemas
socio-familiares graves, para los que considera necesario un alejamiento del
hogar familiar mediante el internamiento en este tipo de centros. Algo que
reconocia que se estaba poniendo cada vez mas dificil, por cuanto la politica
actual de la Consejeria es la de reduccion de este tipo de centros con el fin de
gue unicamente tengan cabida en el mismo los alumnos obligados a
desplazarse de sus lugares de residencia para acudir a los centros docentes.
Parece que se pretende excluir a los alumnos con problemas socio-familiares
graves, por entender la Consejeria de Educacion y Ciencia que este es un
problema social que deberia asumir la Consejeria de Asuntos Sociales.

Esta politica puede impedir que se haga uso de estos centros como una
alternativa valida para los casos de absentismo reiterado motivado por la grave
situacién familiar y social del alumno.

- Nifios desadaptados:

La Inspectora considera que seria conveniente que estos nifios absentistas con
graves problemas de adaptacion escolar fueran considerados nifios con
necesidades educativas especiales a los efectos de beneficiarse de los medios
personales y materiales destinados por los centros a atender a este tipo de
nifos. Entre estos medios se cita al profesorado de apoyo especializado en
modificacion de conducta o nifios dificiles, aulas de normalizacion de conducta,
etc.

Considera que existe actualmente una insuficiencia de medios personales en
los centros docentes para atender correctamente a este tipo de alumnos, lo que
convierte en inuatil el esfuerzo para reintegrarlos en las aulas realizado por los
profesionales del programa de absentismo.

- Expulsiones de alumnos:

La Inspectora asistente a la reunion relaté que habian podido detectar que en
algunos casos los centros se libran de los nifios desadaptados convenciendo a
los padres de que los saquen voluntariamente del centro. A cambio se les
promete a las familias no iniciar un procedimiento disciplinario para la expulsion
de los mismos por el Consejo Escolar que tendria consecuencias negativas
para su expediente académico.

Este tipo de actuaciones impide a la Inspeccién conocer el problema de estos
nifos y actuar para corregirlo, ya que no es obligatorio para los centros notificar
a la Inspeccién el abandono del centro por un alumno cuando el mismo es



voluntario y no por causa de una expulsion. Muchos de estos nifios acaban
engrosando la bolsa de nifios absentistas sin que Educacion los controle.

En relacion con el programa del Ayuntamiento se trataron con los responsables
del mismo, aparte de las particularidades técnicas que detallaremos a
continuacion, las siguientes cuestiones:

- Colaboracion de los centros docentes en el programa:

Del control de los casos de absentismo se encargan los centros acogidos al
programa, que facilitan periodicamente los datos sobre asistencia de los
alumnos a los Educadores del programa desplazados expresamente a los
mismos. Un problema que existe es que los centros no seleccionan
correctamente a los nifios absentistas que derivan al programa, ya que con
frecuencia incluyen a nifios con problemas conductuales que no pueden
calificarse estrictamente de absentistas.

Consideran necesaria una mayor informacion por parte de los Directores y
Tutores de los centros acerca de las caracteristicas del programay el tipo de
colaboracién que se requiere de los mismos. Para ello seria necesario, en
primer lugar, que la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia apoyara
formal y oficialmente el programa, y asi se lo comunicara a todos los centros
integrados, y, en segundo lugar, que se organizasen reuniones entre los
responsables del programa y los profesionales de los centros docentes para
explicarles el contenido del mismo y detallarles cuales son sus obligaciones al
respecto. Se evitarian asi las disfunciones que se detectan actualmente.

La Coordinadora del programa considera que el primer contacto con la familia
del nifio absentista deberia realizarse, -0 cuando menos intentarse-, por los
propios centros docentes, y no como ocurre actualmente que esta tarea recae
desde el principio en los miembros del programa sobrecargandolos de trabajo.
El programa debe estar para aquellos casos en que la actuacion del centro se
revela inutil y el problema persiste.

- Colaboracioén del Servicio de Atencién al Nifio:

En los casos mas graves, aquellos en que se detecta que el problema de
absentismo esta unido a una situacion familiar grave de desatencion, malos
tratos, etc..., y una vez agotados los mecanismos de intervencion de los
Servicios Sociales del Ayuntamiento, se trasladan los expedientes al SAN para
gue adopte las medidas oportunas de tutela de los derechos del menor.

Al SAN se le traslada un informe completo y detallado sobre la situacion
personal y familiar del menor para facilitar la adopcién de la medida de
proteccion correspondiente. El problema -segun nos relataron- es que el SAN
no hace nada con estos expedientes que permanecen sin tramitar en sus
dependencias, o actua al cabo de varios meses o incluso afios, cuando el
problema ya es practicamente irreversible.



La actuacién del SAN es considerada muy negativamente por los responsables
del programa, que denuncian la carencia de personal y fondos de este servicio
para la ingente tarea que tiene que afrontar.

Lo mas grave es que el SAN es la Unica posibilidad de actuacién en los casos
mas graves de absentismo y su inhibicién provoca que estos caso queden sin
resolver, desperdiciandose todo el esfuerzo y el trabajo desarrollado por los
miembros del programa.

- Fiscalia de Menores:

Segun se nos informa, la Fiscalia se limita a devolver los expedientes al SAN,
el cual a su vez los deriva nuevamente al programa de absentismo.

- Retirada de subvenciones y ayudas sociales:

Se hace en ocasiones pero sin excesiva rigurosidad y con resultados positivos
solo en algunos casos.

El problema es que muchas familias de nifios absentistas no perciben ningun
tipo de ayuda o la que perciben es tan pequeiia que realmente no les afecta
mucho la retirada.

Otro problema -segun los asistentes a la reunion- es que en algunos casos de
retirada de las ayudas las familias acuden a algun responsable politico que, por
motivos muchas veces de imagen, ordena su restitucion, rompiendo de este
modo el efecto disuasorio de la medida y desautorizando a los Servicios
Sociales.

- Problematica de los alumnos integrados en el segundo ciclo de la ESO:

Se trata de alumnos entre los 14 y 16 afios que antes abandonaban el colegio y
actualmente se les obliga a permanecer en el mismo.

Cuando se trata de nifios absentistas, el obligarlos a continuar en el centro es
considerado un error por los asistentes a la reunién porque consideran que es
demasiado tarde para integrarlos y suelen ocasionar graves problemas de
disciplina en los centros.

Antes la alternativa eran las Aulas Ocupacionales, que -segun afirman- tenian
un resultado excelente, aunque también tuvieran aspectos negativos como era
el convertirse en una opcion facil para que el profesorado se librase de los
alumnos conflictivos. Actualmente consideran que seria necesario ofrecer a
estos alumnos alternativas a la ESO, tales como Programas de Garantia Social
(habria que rebajar la edad de ingreso a los mismos), Talleres de actividades,
Educacion de Adultos,...

Para la Secundaria en general se considera necesario que se atienda el
problema especifico de los nifios desadaptados mediante personal
especializado. A estos efectos, se consideraba conveniente que se incluyese



esta funcion entre las que el ordenamiento educativo encomienda a los
Orientadores de Secundaria.

- Valoracion del programa:

La valoracion que los asistentes hacen del programa es muy positiva,
sefialandose que los resultados son muy satisfactorios en los casos
solucionables, e insatisfactorios en los casos graves en que se precisa la
colaboracion del SAN o Fiscalia.

Segun afirman, el programa cuenta con medios suficientes para atender a
todos los casos derivados por los centros, por lo que no existen casos de
alumnos desatendidos por insuficiencia de medios personales o materiales.

A modo de conclusién los responsables del programa expusieron las siguientes
necesidades:

* Apoyo oficial de Educacion

* Colaboracion del SAN

* Intervencion del Fiscal de Menores

* Estabilidad del programa y de su personal
* Estabilidad de las subvenciones

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO Y SOCIAL DE LOS
MENORES.

El presente analisis se va a centrar en el programa tal y como estaba disefiado
para el curso 96/97 y en la Memoria de actuaciones de dicho curso, ya que
estos documentos fueron los analizados en las reuniones habidas de cara a la
elaboracion del presente Informe, sin perjuicio de que al final dejemos
constancia de las innovaciones introducidas en el disefio del programa
aprobado para el curso 97/98, a cuyo contenido hemos tenido acceso
coincidiendo con la redaccion de estas lineas.

- Disefno del programa:

Vamos a detallar Unicamente aquellos aspectos del programa que nos parecen
mas relevantes, obviando las cuestiones puramente procedimentales o
resumiéndolas.

1.- Introduccion.

Se justifica el cambio habido en el programa, que de denominarse Programa de
Prevencion y Actuacion sobre el Absentismo Escolar pasa a llamarse Programa
para el Desarrollo Educativo y Social de los Menores, en el hecho de que el
nuevo disefio permite ampliar "nuestro campo de intervencion a menores que,



aun no teniendo problemas de absentismo, presentan otro tipo de problematica
0 situaciones de riesgo".

La principal consecuencia de este cambio es que pasan a derivarse al
programa casos de menores con problemas que no son estrictamente de
absentismo, pero que influyen negativamente en su proceso formativo.

Se destaca la importancia de una eficaz coordinacion de este programa con
otros programas sociales del Ayuntamiento, especialmente con el Programa de
Atencion a la Familia e Infancia. Asimismo se hace hincapié en la necesidad de
una adecuada colaboracién e implicacion de los centros educativos.

2.- Poblacién a la que va dirigida.

Cuando el problema detectado es unicamente el absentismo escolar, se
atienden los casos comprendidos en la etapa de educacion obligatoria. Como
meétodo preventivo se interviene en los casos de Segundo Ciclo de Educacion
Infantil, ain no siendo una etapa obligatoria.

En los casos de alumnos acogidos a prérroga escolar, se interviene con la
finalidad de asesorar y motivar para una continuidad en su formacién. Cuando
la problemética es distinta al absentismo escolar, se atiende a toda la poblacion
menor de edad.

3.- Criterios para la derivacion.

Los menores que tengan cuando menos 5 faltas sin justificar al mes se reflejan
en la ficha de deteccidn que elaboran los centros docentes. Cuando dicho
menor aparece en dichas fichas dos meses consecutivos, se le considera
absentista. Si el caso es reiterado de cursos anteriores o0 existen referencias
absentistas se interviene en el primer mes.

Asimismo, se interviene en el caso de menores que faltan esporadicamente
durante el curso, aunque no lleguen al minimo establecido, "siempre que el
colegio detecte situacion de riesgo o alguna situacion anémala".

Como requisito previo a la intervencién del programa se exige que el centro se
haya puesto en contacto con la familia del menor para solucionar el problema.
Si esta gestion resulta infructuosa el caso pasa al programa.

Ademas, y esto es la novedad en el disefio del programa para el curso 96/97,
"se podra intervenir con aquellos menores que aun no cumpliendo los criterios
de absentista, se detectase situacion de riesgo o alguna situaciéon anémala,
como puede ser:

- sintoma o evidencia de malos tratos.

- carencias afectivas y/o sociales.

- dificultades en su integracion.



- deficiente higiene personal.
- cuando se detecte alimentacion inadecuada.

- aquellos menores con problemas de conducta que afecten
negativamente a su desarrollo educativo.”

4.- Método de trabajo.
Resumiendo en lineas generales, el procedimiento seguido es el siguiente:

- Los datos sobre menores absentistas se obtienen por tres vias: Centros
docentes, Asistentes Sociales del SIVO y Policia Local.

- Los datos procedentes de los centros docentes los recaba el Educador del
programa mediante reuniones periddicas con los Jefes de Estudio y Tutores. Si
se estima oportuno se podra fijar una reunién de los padres con el colegio, con
el objetivo de acercar el sistema escolar a la unidad familiar y posibilitar un
mejor conocimiento por el tutor de la realidad familiar y social del alumno. Los
restantes datos se remiten directamente al programa.

- Analizados los datos, se realiza una primera toma de contacto con la familia
en el domicilio de ésta o en el centro de Servicios Sociales. Este contacto corre
a cargo de los Asistentes Sociales o Educadores del programa.

- A continuacion se elabora un informe en el que se recogen los datos
esenciales sobre el menor y su familia y se proponen medidas para solucionar
las causas que motivan el absentismo.

De no encontrarse una soluciéon valida o resultar ésta ineficaz, se derivara el
caso a otros servicios.

- Con respecto al menor se le facilita la participacion en actividades
programadas para facilitar su integraciéon en el medio.

5.- Recursos humanos.

En el curso 96/97 el programa contaba con los siguientes profesionales:
- 1 Coordinador a tiempo parcial.

- 1 Psicéloga a tiempo parcial.

- 4 Asistentes Sociales a tiempo parcial.

- 6 Educadores a tiempo parcial.

- 1 Asistente Social integrado en el EOE de la Delegacion Provincial de
Educacioén y Ciencia.



- Memoria de actividades.

Resefiaremos Unicamente aquellos aspectos y datos incluidos en la Memoria
correspondiente al curso 96/97 que nos parecen interesantes, peculiares o
demostrativos de la realidad de la problematica del absentismo en la capital
gaditana.

1.- Introduccion.

Las modificaciones incluidas en esta reestructuracion del Programa respecto a
cursos anteriores han sido las siguientes:

- Dentro de la problematica del absentismo escolar, se amplia la intervencion a
las edades de 14 a 16 afios en aquellos colegios que tengan implantada la
Educacion Secundaria Obligatoria.

- Con la intencion de prevenir dicha problematica se actia en los casos
derivados por los colegios del segundo ciclo de Educacién Infantil.

- Intervencion en aquellos menores que, aun no cumpliendo los criterios de
absentismo, se detectan situaciones anémalas o de riesgo que puedan influir
en su desarrollo personal.

Esta adaptacion del Programa se ha realizado por las siguientes razones:

* La experiencia de afos anteriores, que ha demostrado que el absentismo no
suele ser un problema aislado, sino que va acompafiado de otras
problematicas socio-familiares.

* La existencia de situaciones de riesgo en algunos menores que no presentan
problemas de asistencia a clases.

* Las sugerencias realizadas por los profesionales educativos en relacion a
este tipo de problematica.

* Por la necesidad de adaptarse al nuevo sistema educativo.
2.- Datos cuantitativos.

Sobre un total de 11.857 alumnos matriculados en los centros incluidos en el
programa, se derivaron al programa 533 casos, de los cuales 471 lo fueron por
motivo de absentismo y 62 por otras problematicas. De los 471 casos de
absentismo derivados, Unicamente 298 cumplian los requisitos exigidos por el
programa, lo que representa un 2,5% del total de alumnos matriculados.
Ademas, el programa atendié a 76 casos derivados por "otras problematicas
sociales"”, que representan un 0,6% del total de alumnos matriculados.

Atendiendo al nivel educativo, los casos derivados al programa que cumplian
los criterios de intervencion se repartieron de la siguiente manera:



ED. INFANTIL

ED. PRIMARIA

1°ESO

8° EGB-2° ESO

2° CICLO ESO

TOTAL

ABSENTISTAS

31

103

77

80

298

O.PROBLEMAT.

28

11

55

TOTAL

36

131

88

85

13

353

Los resultados de la intervencion en alumnos absentistas fueron los siguientes:

"- Resueltos (aquellos casos en los que después de la
intervencidon no vuelven a presentar faltas de asistencia o no
vuelven a aparecer en la ficha de

detecCion)........ccccceeeeeiiiiiee e 92

- Progresan (aquellos casos en los que después de la
intervencidon han disminuido las faltas de asistencia, o bien
aparecen en la ficha de deteccion
esporadicamente)..............e...... 42

- No progresan (aquellos casos en los que después de la
intervencion, siguen manteniendo las faltas de asistencia o
incluso han aumentado)......... 90

- No valorados (aquellos en los que no se ha terminado la
intervencion...................... 45

- Total intervenidoS......c.cccevvveenennnn. 269"

3.- Interpretacion cualitativa de los datos relativos a los colegios.

Se observa que el mayor nimero de casos derivados corresponde a la
Educacion Primaria, aunque se nota un incremento en los casos derivados
desde la Educacién Secundaria.

En la Memoria se incluye una critica clara hacia la actuacion de los centros
docentes, al sefialar que, al gran nimero de menores procedentes de familias
multiproblematicas que no ven a la escuela como un factor importante en el
desarrollo vital de sus hijos, hay que unir "la falta de una educacion especifica
destinada a este tipo de menores, donde se atendiera correctamente su
diversidad desde los centros publicos por medio de aulas de integracion,
apoyos Yy equipos psicopedagdgicos y de orientacion".



En relacion a los alumnos de ESO se hace mencion a la falta de una
preparacion adecuada del profesorado respecto a la zona en que van a trabajar
y al tipo de poblacion, a veces marginal, que tiene que atender. "Ello unido a la
falta de recursos humanos y materiales que padecen los colegios, ha hecho
gue sean varios los alumnos que abandonen la escuela, asi como aquellos
casos que se han visto agravados al no haberles dado correcta atencion".

Se destacan los resultados positivos del programa en un 49,8% de los casos
intervenidos, que son resueltos o progresan aceptablemente, pero no se obvia
la existencia de un elevado niumero de menores que no progresan, destacando
en este punto el gran nimero de absentistas cronicos, por lo general
pertenecientes a familias desectructuradas, y respecto a los cuales, "en la
mayor parte de estos casos se han enviado informes al Servicio de Atencién al
Nifio y a la Fiscalia de Menores. Estos menores son vistos continuamente por
la calle, y tanto la Policia Local, como las AA.VV. y otras asociaciones nos
vienen reclamando, o pasando informacion sobre éstos, dado que en la
actualidad comienzan ya a cometer actos delictivos, organizarse en bandas y a
perturbar el normal desarrollo de la vida publica, deteriorando el mobiliario
urbano, etc.”

Se destaca también el hecho de que un 39,3% de casos corresponden a
alumnos que ya eran absentistas en afios anteriores. Se trata en su mayoria de
alumnos con actitudes muy negativas respecto al colegio, con los que es
necesario un seguimiento continuo y respecto de los cuales es muy dificil
obtener resultados positivos con los medios normales del programa.

4.- Valoracion sobre los factores que inciden en la poblacion atendida desde el
programa.

Los factores que inciden en las problematicas detectadas a traves del
programa son englobados por la Memoria en las siguientes areas:

- Econdmica.

- Socio-cultural.

- Vivienda.

- Habitos.

Dichas areas se interrelacionan provocando que la mayoria de las familias
presenten diversos problemas, razon por la cual en la Memoria se destaca la
existencia de "un bajo indice de familias que manifiesten un Unico problema".
5.- Valoracion profesional del programa.

a) En relacion al centro educativo.

Se destaca que, con el fin de lograr una buena coordinacion con los centros
escolares, se solicitd un Claustro de Profesores en cada uno de ellos para



explicar el Programa para el Desarrollo Educativo y Social de los Menores, con
el fin de que éste fuese asimilado por todos los profesionales que, de una u
otra forma se ven implicados en el mismo.

Esta iniciativa no fue todo lo fructifera que se esperaba, por cuanto, segun se
relata en la Memoria "en algunos de los Colegios adscritos al Programa no se
pudo celebrar el Claustro, por la poca disponibilidad del profesorado, o bien por
incompatibilidad de fechas, mientras que en aquellos que se pudieron realizar,
no todos contaban con la totalidad de sus miembros".

Otro problema que se destaca en las relaciones de los centros docentes con el
programa se refiere a las derivaciones de alumnos absentistas que algunos
Colegios no las hacen correctamente. En la Memoria se destacan las
principales deficiencias en que incurren los centros:

"- Se hacen derivaciones verbales, sin utilizar las fichas de
deteccion disefiadas al efecto.

- Los tutores de los alumnos, derivan casos de absentismo sin
haberse puesto previamente en contacto con las familias de los
menores.

- Se realizan derivaciones incompletas, ya que faltan varios datos
en la ficha de deteccion.

- También hay alumnos que son derivados en un mes, y en un
segundo mes siguen presentando faltas de asistencia, pero no
aparecen en la ficha de deteccion".

Por lo que se refiere a las relaciones entre los profesores del Centro y los
miembros del programa, se califican las mismas de "Optimas, a pesar de los
horarios, incompatibles a veces, y del volumen de trabajo”.

Se valora positivamente el hecho de que el grado de implicacion del
profesorado con el Programa aumente cuando conocen las problematicas
sociofamiliares que rodean al menor, sefialdndose que son pocos los
profesionales que no quieren saber nada de dichas problematicas,
"argumentando que ellos no estan en los colegios para eso, sino para cumplir
unos objetivos de formacién académica con estos menores".

b) En relacion a las familias.

En la mayoria de los casos atendidos desde el Programa se han realizado
visitas a domicilio, con la consiguiente recogida de informacién sobre posibles
problematicas familiares, asi como sobre las condiciones de habitabilidad que
reunia el domicilio del menor.

Cuando ha sido necesario se han derivado los casos a otros programas
municipales de Servicios Sociales, tales como el S.1.V.O. (Servicio de



Informacidn, Valoracion y Orientacién), Programa de Ayuda a Domicilio,
Programa de Promocion Sociolaboral en el Medio Urbano...

Un aspecto muy destacado es el relativo a la continuidad del programa durante
dos cursos seguidos, por cuanto "ha permitido un mejor seguimiento de los
objetivos a largo plazo que nos marcamos con algunas familias, lo que se ha
notado en los resultados obtenidos”.

Entre los aspectos o factores negativos que afectan al programa se destaca "la
falta de medidas legales para solventar situaciones de absentismo reiterado”.
Se apunta en este sentido a los casos de varias familias que no admiten la
intervencidn de los profesionales del programa y que "tienen a sus hijos sin
escolarizar durante varios cursos, comenzando estos menores a delinquir en
algunos casos, o0 a introducirse en el consumo de drogas".

También se valora muy positivamente el resultado de las entrevistas en el
colegio con los padres y tutores, hasta el punto de que se propone para el
curso siguiente 97-98, "aumentar el numero de dichas entrevistas".

c) En relacién al equipo de profesionales.

Se produce aqui un inequivoco posicionamiento en favor de la estabilidad de
los profesionales que integran el equipo de absentismo, al sefalar que la
continuidad de los mismos ha permitido "completar el proceso de asimilacion
de los diferentes programas". Algo que, a su juicio, "se ha visto reflejado en la
calidad del servicio prestado a la poblacion, asi como en la motivacion del
Equipo de Educadores por ir superando nuevos retos o posibles cambios que
aportar a los programas".

Se reivindica claramente un reforzamiento de los recursos humanos del
programa, aduciendo el elevado niumero de alumnos derivados al programa,
gue les lleva "a estar presionados, dado el volumen de trabajo, y a veces no se
pueden atender algunos casos completamente con la intervencion de todos los
miembros del Equipo. Esto también influye a la hora de mantener reuniones de
Equipo para programar, hacer seguimiento u otras necesidades del Programa”.

Se critica la falta de profesionalidad de algunos profesores de Instituto que, a
juicio de los miembros del programa "no han atendido correctamente a la
diversidad que se encontraba en el aula, en muchos casos formada por
alumnos/as con un alto grado de marginalidad".

Entre las necesidades que manifiesta el Equipo esta la de conseguir una mejor
formacion de los profesionales que lo integran, con el fin de posibilitar una mas
eficaz realizacion de sus funciones.

d) Coordinacion con otras Instituciones.
En este apartado de la Memoria se hace una somera valoracion del grado de

colaboracion con el programa mostrado por distintas Administraciones
implicadas directa o indirectamente en el problema del absentismo:



"Servicio de Atencion al Nifo

Desde esta Delegacion se han derivado un nimero importante de
casos a este Servicio, y se han realizado algunas entrevistas
multiprofesionales para hacer seguimiento del acogimiento de
menores, asi como para proponer algun internamiento.

No obstante, hemos observado una gran lentitud en la toma de
decisiones por parte de este Organismo, al que se le han enviado
informes sociales, cuyas informaciones quedan dispersas.

Sefalar, que para los casos de absentismo escolar crénicos no
existen mecanismos que hagan posible una medida de
intervencion por parte del S.A.N.

Fiscalia de Menores

Después de enviar durante el pasado curso los informes
correspondientes a los casos de absentismo escolar graves,
éstos nos han sido devueltos a través del Servicio de Atencion al
Nifio, sin obtener respuesta alguna, debido a que no hay un
dispositivo de intervencion desde este Servicio.

Delegacion de Educacion y Ciencia

Durante el presente curso, se ha colaborado con la Inspeccion de
este Organismo, a quien se han derivado casos para su ingreso
en una Escuela Hogar, asi como para la escolarizacién de
menores una vez iniciado el curso.

Igualmente, se envid una relaciéon de menores con familias
multiproblematicas con objeto de tomar medidas.

Equipo de Orientacién Educativa

Las colaboraciones puntuales con diferentes profesionales de
éste Equipo, han sido satisfactorias, con una implicacién mayor
de la Trabajadora Social con el Equipo de este Programa en
Cédiz Interior.

Salud Mental

Ha habido una buena coordinacién e intercambio de informacién
entre los profesionales, tomando decisiones como Equipo
multiprofesional en aquellos casos que se atendieron
conjuntamente.

Policia Local



En Cadiz exterior, ha habido alguna colaboracion puntual. Se
considera necesaria una mayor colaboracion en Cadiz interior."

6.- Conclusiones finales y propuestas.

La valoracion final que en la Memoria se hace del programa es positiva,
destacandose el haber iniciado el desarrollo del mismo al comienzo del curso
escolar, lo que, a su juicio, ha supuesto una mejora en la calidad del mismo.

Entre los aspectos negativos que habria que intentar solucionar en beneficio
del programa se destacan, entre otros, los siguientes:

- Falta de respaldo de otros organismos competentes en materia de menores,
asi como la carencia de medidas contra los casos de absentismo graves y
reiterados.

- El aumento de casos, que repercute en el buen desarrollo de las
intervenciones, ya que no se les puede dedicar el tiempo necesario a cada
caso.

- La sobrecarga de trabajo que sufre el resto de los miembros de los diferentes
equipos, por lo que la implicacion de estos profesionales en el desarrollo del
Programa se ve mermada, dando lugar a que los Educadores en muchas
ocasiones tengan que realizar intervenciones individualmente.

- La deficiente cumplimentacion de las fichas de derivacion de casos al
programa por parte de algunos profesionales educativos.

- La falta notable de recursos extraescolares: sociales, educativos, ludicos,
culturales, deportivos, que dificultan la busqueda de soluciones a las
necesidades de los menores atendidos desde el programa: clases de apoyo,
sociabilizacion, normalizacion de conductas, tiempo libre, etc.

Asimismo, se incluyen una serie de sugerencias para mejorar los resultados del
programa en proximos cursos. Entre ellas podemos citar las siguientes:

1°.- La necesidad de realizar una buena difusion del Programa.
2°.- Realizacion de reuniones de seguimiento especificas de absentismo.

3°.- La necesidad de una mayor vinculacion, colaboracion y apoyo de la
Delegacion de Educacion y Ciencia.

De especial interés nos parece la reflexion que se hace en este apartado de la
Memoria respecto a la problematica suscitada por la generalizacion de la ESO
y SuUs consecuencias para el programa:

"Tras la aplicacion completa de la LOGSE se preveé la adscripcion
al Programa de los Institutos de Ensefianza Secundaria, lo que
puede suponer una mayor dificultad en la elaboracién de nuestro



trabajo,debido a la dindmica educativa de estos Centros. Es por
ello, que consideramos fundamental la implicacion de este
organismo en nuestro Programa, ya que es el responsable de los
centros y profesionales educativos, lo que nos ayudaria en la
concienciacion de estos profesionales y en la fluidez del trabajo”.

4°.- Blusqueda de soluciones en las situaciones de absentismo graves y
reiteradas.

5°.- Inclusién de Monitores, dentro del Equipo de profesionales.

6°.- Organizacion de actividades para padres y madres.

7°.- Necesidad de Profesores de Apoyo.

A estos efectos se sefiala que "uno de los problemas que nos encontramos
habitualmente, y que favorece el absentismo escolar y las conductas
inadecuadas en el colegio, es el retraso escolar. Seria necesario ampliar los

recursos existentes con profesores de apoyo para estos menores."

- Novedades introducidas en el programa disefiado para el curso 97/98.

1.- La primera novedad es una clarificacion del método de trabajo,
distinguiendo varias fases dentro del proceso de intervencion, siendo la primera
fase la que se desarrolla en el centro docente. Esta fase, ya prevista en
programas anteriores, se convierte ahora en una fase previa y obligatoria,
detalldndose las actuaciones que la integran, que seran las siguientes:

"1.- Desde el Centro Escolar se desarrollaran aquellas medidas
de caracter preventivo que vayan en la direccién de evitar que se
produzca el problema.

2.- El Centro debera realizar actuaciones internas dirigidas a
resolver los casos de absentismo que se puedan detectar.

a.- El maestro realizara el control diario de la
asistencia, consignando las faltas justificadas y las
injustificadas.

b.- Se pondra en conocimiento de la familia la falta a
clase del alumno, para que sea justificada pronto y
razonadamente desde la primera ausencia.

c.- Si la familia no justifica satisfactoriamente la falta
a clase del alumno, y las intervenciones del tutor no
han dado resultado positivo, este comunicara esta
circunstancia al Jefe de Estudios, quien actuara con
el conocimiento de lo realizado por el Tutor.



d.- Al final de cada mes el Tutor entregara al Jefe de
Estudios el cuadrante, que contemplara la relaciéon
de alumnos que cumplen los criterios del Programa.

e.- El jefe de estudios, recibidos los datos de los
Tutores y tras tener conocimiento de las actuaciones
realizadas por estos, enviara al domicilio familiar un
escrito en nombre del Centro, requiriendo la
presencia y justificacion oportunas, siempre que no
hayan comparecido los padres a la llamada del
Tutor o la justificacion resulte inadecuada.

f.- En los cinco primeros dias de cada mes el Jefe
de Estudios debera trasladar a los Educadores de
los Servicios Sociales Municipales, el cuadrante, asi
como al Servicio de Inspeccién Educativa para su
seguimiento.

g.- El Tutor o el Jefe de Estudios facilitara a los
Educadores la informacién que tengan relativa al
menor y su familia."

La segunda fase, de intervencion directa con la familia y el menor, se desarrolla
también de forma mas pormenorizada, explicitando el contenido de todas y
cada una de las actuaciones a realizar.

2.- La segunda novedad destacable es la incorporacion al equipo de
profesionales que colabora con el programa del personal dependiente de la
Consejeria de Educacion y Ciencia. Concretamente:

* Directores, Jefes de Estudio y Tutores.
* Servicio de Inspeccion.
* Equipo de Orientacion Educativa.

Al EOE se le encomienda la funcién de facilitar la informacion de los menores
atendidos a su Trabajadora Social, quien a su vez, transmitira dicha
informacion al equipo de los Servicios Sociales Municipales, para que realicen
las actuaciones pertinentes en cada caso.

Al Servicio de Inspeccion se le atribuye la funcion de disponer las medidas
oportunas para que en los centros de su distrito se realice adecuadamente el
control del absentismo escolar por los Tutores y Jefes de estudio. Asimismo,
recepcionara los cuadrantes, desde los centros educativos para su
seguimiento.

CONCLUSIONES.



1.- En cuanto a la valoracion que nos merece el programa de absentismo
desarrollado en Cadiz, debemos decir que la misma es muy positiva, por
cuanto sus resultados demuestran la eficacia en la forma de direccion, gestién
y ejecucion del mismo.

El equipo de profesionales que lo ejecutan nos ha parecido muy cualificado y
motivado en su trabajo, lo que repercute obviamente en los buenos resultados
obtenidos. Cabe resaltar el espiritu critico con que enjuician su labor, que
posibilita la presentacion de propuestas que contribuyen a una continua mejora
del mismo.

2.- En el aspecto negativo, cabe destacar la escasa -por no decir nula-
implicacién de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion y
Ciencia en el disefio y ejecucion del programa, que se contradice con el
objetivo eminentemente educativo que persigue el mismo.

En todo caso, cabe resaltar que esta implicacion parece haber mejorado a la
luz del disefio presentado para el programa del curso 97/98, que incluye la
participacion mas activa del personal de dicha Administracion en el mismo.

Pese a todo, estimamos necesaria una implicacion mas completa de la
Administracion educativa, que incluiria la institucionalizacion del programa de
absentismo como un programa propio de la Consejeria, aunque su gestion y
ejecucion continie en manos del Ayuntamiento, ya que no parece légico ni
oportuno sustituir un sistema que esta dando buenos resultados y tiene
probada su eficacia. Esta Institucionalizacion del programa permitiria garantizar
la cobertura legal de las actuaciones desarrolladas por los profesionales del
equipo en los centros docentes, a la vez que les dotaria de un mayor respaldo
para plantear y resolver los problemas de coordinacidn que se susciten en
relacion con el personal docente.

3.- Otro aspecto negativo del programa es el derivado de la dependencia del
mismo de la financiacion de la Consejeria de Asuntos Sociales dentro del Plan
de Barriadas de Actuacion Preferente, en la medida en que dicha financiacion
no parece estable ni asegurada de un curso para otro. Esta inestabilidad en la
financiacion del programa ya origind una paralizacion del mismo hace varios
cursos al suspender la Consejeria la subvencién que venia otorgando, y
amenaza actualmente la continuidad del propio programa.

En efecto, segun nuestras noticias la Consejeria de Asuntos Sociales ha
comunicado oficialmente al Ayuntamiento de Cadiz que para el curso 98/99 no
existira financiacion de este programa, circunstancia ésta que pone en grave
riesgo al propia existencia de dicho programa para el proximo curso. A este
respecto, sefialar que nos parecen muy positivas las noticias recibidas que
apuntan a la intencién del Ayuntamiento de financiar con cargo a sus
presupuestos de Servicios Sociales este programa hasta tanto se llegue a un
acuerdo con Asuntos Sociales.

La estabilidad de los programas de absentismo es condicidn indispensable
para la efectividad de los mismos, por lo que no puede admitirse que su



financiacion quede al albur de los cambios de orientacion en las politicas de la
Consejeria de Asuntos Sociales. En nuestra opinion, los programas de
absentismo deberian seguir contando con financiacion de dicha Consejeria,
aun cuando seria conveniente que también participaran en este aspecto la
Consejeria de Educacion y Ciencia y el propio Ayuntamiento. A tal fin deberia
celebrarse un convenio entre todas las Administraciones implicadas que
garantizase una financiacion estable y suficiente de los programas de
absentismo.

Del mismo modo, se deberia garantizar una minima estabilidad a los
profesionales que integran los equipos de absentismo, ya que la experiencia
acumulada, el conocimiento del medio y la continuidad en las relaciones con
las familias, son elemento indispensable para la eficacia del programa.

4.- Respecto a la ejecuciéon del programa, debemos sefialar que no parece
oportuno que el mismo se inicie una vez comenzado el curso escolar, como ha
ocurrido en algunos afos, sino que deberia estar ya en marcha en el mes de
Septiembre para atender a los alumnos absentistas que no se incorporan al
colegio al inicio del periodo lectivo.

Asimismo, consideramos necesario que exista una mayor participacion de los
centros docentes en la ejecucion del programa, especialmente en su primera
fase, en la cual deberia reforzarse el caracter obligatorio de la realizacion por el
centro del primer contacto con la familia del menor absentista.

También entendemos mejorable la informacién a los centros y los profesionales
educativos acerca de la existencia, procedimiento y resultados del programa,
para lo cual deberian incrementarse y mejorarse las reuniones de informacion y
coordinacion.

Otro aspecto en que deberia mejorarse es el relativo a la correcta
cumplimentacion por los centros de los informes de deteccion de alumnos
absentistas, con el fin, no solo de corregir errores de derivacién, sino sobre
todo de velar para que efectivamente se incluyan en el mismo todos los casos
de absentismo existentes en el centro. De este modo se acabarian algunas
practicas -que nos han sido expresamente denunciadas- de profesores que no
incluyen en el informe a determinados alumnos absentistas que son
especialmente conflictivos por que no desean que los mismos se reincorporen
a las aulas. Esta labor de control y supervision deberia ser realizada
fundamentalmente por los Inspectores de la Delegacion de Educacion y
Ciencia.

5.- En relacion al aspecto méas estrictamente educativo del problema del
absentismo, debemos incidir en la necesidad de que la actuacion de los centros
en relacién a este problema no se limite exclusivamente a la redaccion de los
informes de deteccion y la realizacion del primer contacto con la familia del
menor absentista, sino que es indispensable que por los profesionales
docentes se efectle un seguimiento permanente de la situacién del alumno
absentista, que incluya la atencién educativa personalizada al mismo,
adaptaciones curriculares y labores de proaccion educativa. El objetivo a



conseguir seria evitar su reincidencia en el absentismo facilitando la integracion
en el aula.

Para una adecuada realizacion de estas tareas, seria necesario dotar a los
centros gque tuviesen mayor numero de menores absentistas con profesores de
apoyo especializados en la atencion de alumnos con problemas conductuales.
Asimismo, seria conveniente la creacion de aulas de modificacion de conducta
e integracion, donde se atendiese provisionalmente a los alumnos absentistas
con problemas de retraso escolar.

6.- Respecto a los recursos materiales y humanos del programa, parece
necesario un reforzamiento de los mismos, dado que el aumento de centros
atendidos y la inclusién entre los alumnos derivados de aquellos que presentan
otras problematicas, parece haber supuesto un cierto saturamiento en las
posibilidades de intervencion de los profesionales actualmente adscritos al
programa.

7.- Por lo que respecta a la coordinacién interadministrativa, es evidente que la
misma necesita reforzarse, para lo cual seria oportuna la firma de un convenio
a tres bandas entre Consejeria de Asuntos Sociales, Consejeria de Educacién
y Ciencia y Ayuntamiento de Céadiz. En este convenio deberia deslindarse
competencias y asumirse las oportunas parcelas de responsabilidad,
estipulandose un marco estable de financiacion, gestion y ejecucion del
programa.

Asimismo, seria conveniente que se celebrase una reunion de coordinacion
entre los responsables de la gestion del programa y el Servicio de Atencion al
Nifio, a fin de estipular criterios claros de derivacion de casos de absentismo
grave, con asuncion de compromisos por el SAN respecto a sus cauces de
actuacién en estos casos Y fijacion de plazos para la adopcion de las medidas
legales de proteccion del menor que resultasen oportunas.

Algo parecido habria que preconizar respecto de la Fiscalia de Menores, con la
que seria oportuna una reunion de coordinacion que permitiese clarificar el tipo
de casos que le deben ser derivados, cuales son sus posibilidades reales de
actuacion, y requisitos formales y materiales para que dicha actuacion sea
efectiva.

También seria oportuno que se hiciesen gestiones con la Policia Local, a fin de
definir las funciones de este Cuerpo en la prevencion y erradicacion del
absentismo, y con el objetivo Gltimo de suscitar una participaciéon mas activa de
sus miembros en el programa.

3.2.3. Cérdoba.

La informacion sobre los programas de absentismo en Cérdoba se ha obtenido
a partir de los informes remitidos por la Delegacion Provincial de la Consejeria
de Educacion y Ciencia y por el Area de Servicios Sociales del Ayuntamiento



de Cérdoba. Asimismo, contamos con los datos e informaciones obtenidos con
ocasion de la reunién de trabajo habida en la sede de la Delegacion Provincial
de Educacion y Ciencia en Cordoba para tratar acerca de esta problemaética, y
a la que asistieron la encargada del Area de Compensatoria de dicha
Delegacion, los responsables de los Equipos de Orientacién Educativa en esa
Capital, representantes de los Servicios Sociales Comunitarios del
Ayuntamiento, un representante de la Consejeria de Asuntos Sociales y dos
miembros de una Asociacion Sin Animo de Lucro (Don Bosco), que realiza
labores de atencion educativa en las barriadas marginales de Cérdoba.

ZONAS DE RIESGO.

Segun las Administraciones consultadas, los barrios donde el problema del
absentismo escolar tiene una mayor incidencia son los siguientes:

- Barriada de Las Moreras.

- Barriada de Las Palmeras.

- Zona alta del Barrio del Sector Sur.

- Barrio del Poligono del Guadalquivir.

INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.

En cuanto a los programas o actuaciones de lucha contra el absentismo
escolar realizadas en Cordoba, la Delegacion nos manifiesta en su informe que
las actuaciones se circunscriben al Decreto 213/95, de 12 de Septiembre, por
el que se regulan los Equipos de Orientacion Educativa y se especifican sus
funciones, particularmente en el Area de Compensacion Educativa. A
continuacion se nos detallan en que consisten las tareas encomendadas -
segun la citada norma- a los responsables de estos Equipos en relacion con los
alumnos en situacién de riesgo o desventaja educativa. Estas tareas, segun se
indica, consisten en "Programas de Intervencion" en los centros que
escolarizan alumnado de estas caracteristicas. Estos Programas se desarrollan
en colaboracion con los Centros Civicos en la Capital.

Atendiendo Unicamente a esta introduccion del informe ya es facil vislumbrar
cual es el contenido de las actuaciones desarrolladas por la Administracion
educativa en relacion con el problema del absentismo escolar en Cérdoba: se
limitan al cumplimiento por parte de los EOEs de las funciones que le atribuye
la normativa que los regula. Esto supone, "a sensu contrario”, que no existen
en Cordoba actuaciones especificas en relacion al tema del absentismo, aparte
de las que puedan realizar los miembros del EOE en el cumplimiento de sus
funciones habituales. Dicho de forma aun mas clara: no tiene la Delegacion
Provincial de Educacion y Ciencia ningun programa especifico de lucha contra
el absentismo en Cérdoba.

En el informe se hace referencia a la poblacion infantil gitana, indicando que
"se actua de forma conjunta con la Federacion de Asociaciones Romanies



Andaluzas (FARA) y Secretariado Gitano", aunque especificando que esta
actuacion conjunta se produce Unicamente "cuando dichas Asociaciones
establecen en determinados centros educativos programas de apoyo a la
escolarizacion".

Se resefia en el informe que "este programa", -suponemos que se refiere al
Programa de Intervencion-, "forma parte de un conjunto de medidas de
intervencién social, educativa y laboral que afecta no solo al ambito educativo y
que implica a las Consejerias de Trabajo, Asuntos Sociales, Cultura 'y
Educacioén y Ciencia, ya que toda accion en cada campo debe acompanfarse de
medidas de intervencion de caracter global”.

Por lo que se refiere a la valoracion de la situacion actual del problema del
absentismo escolar en Cordoba, se incluyen en el informe unos datos sobre
indices de absentismo en las distintas barriadas que nos permiten calibrar la
importancia del problema:

- Barriada de Las Palmeras: en torno al 4% del alumnado.
- Barriada de Moreras: en torno al 4%.
- Barriada de Sector Sur: en torno al 5%.

En el texto del informe se menciona una evolucion favorable de la problematica
de absentismo, aunque se sefiala la necesidad de reforzar lineas de trabajo en
una serie de campos, entre los que se incluyen:

"- Dotar a los centros denominados CAEPs de los recursos
materiales y personales necesarios para la lucha contra este
problema, articulando un adecuado Proyecto Curricular al amparo
de la futura Ley de Solidaridad en la Educacién de Andalucia.

- Articular los Equipos de Orientacion Educativa en el campo de la
Compensaciéon Educativa desarrollando las funciones y perfiles
de los profesionales que los componen segun el Decreto 213/95.

- Establecimiento de un marco de trabajo sobre el absentismo en
la etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria, menos
acostumbrada a este problema y donde se agudizara esta
situacion en un futuro proximo.

- Establecimiento de marcos institucionales de coordinacion entre
las Entidades Locales, Provinciales y de la Comunidad Auténoma
en torno a proyectos globales de intervencion de insercion
socioeconémica y laboral en los que se esta trabajando
actualmente.

- Potenciar la accién tutorial y la orientacion en el marco del
apoyo a los alumnos y alumnas con esta problematica,
favoreciendo en estas zonas una red completa de guarderias,



Educacion Infantil, servicios complementarios, gratuidad de los
materiales curriculares, la formacion permanente (nivel de
instruccion y formacion profesional) de la poblacion adulta,
fomentar las escuelas de padres y madres, dinamizar el
asociacionismo y las actividades culturales.

- Poner en conocimiento de los padres y madres el Art. 564 del
Caddigo Penal, asi como el Titulo I, capitulo 1 de la Ley Organica
de Proteccion Juridica del Menor sobre "Actuaciones en situacion
de desproteccion social del menor".

En relacion con el dltimo punto resefiado, conviene puntualizar que el mismo
contiene un doble error al hacer referencia al articulo 564 del Cadigo Penal en
relacion con la posible ilicitud penal de la actuacion de los padres que
consienten o provocan el absentismo de sus hijos. La referencia parece
orientarse hacia el articulo 584 -no 564- del antiguo Codigo Penal, que
regulaba la falta de los padres por incumplimiento de los deberes inherentes a
la patria potestad. Este articulo era el fundamento legal que amparaba
anteriormente la actuacion de la Fiscalia de menores en materia de absentismo
consentido. Actualmente la Unica tipificacion delictiva de este tipo de conductas
la encontramos en el articulo 226 del nuevo Cadigo Penal -Ley Organica
10/1995, de 23 de Noviembre- que regula el delito de abandono de familia.

Al informe se adjuntan como anexos los disefios de tres programas de
aplicacion en Cérdoba por parte de los responsables de los EOE:

- Programa Especifico Opcional Absentismo Escolar.
- Programa de Reduccion del Absentismo Temporero y Absentismo Escolar.
- Programa de Educacion Intercultural.

De estos tres programas, nos interesa especialmente el primero de ellos por
relacionarse mas directamente con el objetivo de este Informe.

El Programa Especifico Opcional Absentismo Escolar, que incluye el informe
de la Delegacion, corresponde al curso 95/96, y consiste realmente en una
propuesta para el establecimiento de un programa destinado a combatir el
absentismo escolar en las barriadas marginales de Cdrdoba y en los Municipios
de la Provincia. No se trata, por lo tanto, de un programa existente, sino de una
mera propuesta de programa que, segun nuestros datos, no llegé nunca a
convertirse en una realidad, aun cuando sus planteamientos hayan podido
inspirar las actuaciones de los miembros de los EOE que trabajan en el tema
de absentismo.

La propuesta incluye un procedimiento de actuacién para casos de absentismo,
estructurado en 4 fases, de las que las dos primeras se circunscriben al centro
docente, al que se hace responsable de la deteccidén de los casos de
absentismo y de la celebracion de dos entrevistas con las familias de los



menores: una primera por el Tutor y, caso de no ser efectiva, una segunda por
el Director del centro.

La tercera fase implica la intervencion de la Unidad de Trabajo Social del
Ayuntamiento, a la que se encomienda la visita al domicilio familiar, la
realizacion de un estudio sobre las causas del absentismo y la adopcion de
medidas de apoyo social cuando se estimen necesarias.

La dltima fase, para el caso de que las anteriores gestiones fracasen, supone la
advertencia formal a la familia sobre las consecuencias legales de su actuacion
y, caso de persistir el problema, la remision del asunto a la Fiscalia de
Menores.

Cabe destacar que en esta propuesta de programa se incluye la consideracion
de nifio absentista - y por tanto su derivacion al programa- para aquel que
presente mas de diez faltas sin justificar al trimestre.

INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.

A modo de introduccion se nos comunica que el informe se elabora desde los
Servicios Sociales Comunitarios, con los datos obtenidos de las "evaluaciones
del Programa de Infancia y Familia de la Prestacion Basica de Familia y
Convivencia y Complementaria de Ayuda Econdmica Familiar".

Basta esta introduccion para concluir que, al igual que ocurria con la
Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia, tampoco el Ayuntamiento de
Cdrdoba tiene en marcha un programa especifico de absentismo escolar.

En relacion a los datos sobre absentismo en Cordoba, se sefiala que "los datos
cuantitativos del absentismo deben tenerlos en los centros escolares pero no
nos son facilitados de forma estructurada a los Servicios Sociales
Comunitarios". Con esta frase casi podriamos obviar la parte destinada a
comentar el grado de coordinacion interadministrativa sobre el problema del
absentismo.

El informe continda con una serie de observaciones topicas sobre las
circunstancias que concurren en los menores absentistas, y hace una
referencia explicita al problema de los jovenes entre 14 y 16 afios que han
abandonado el sistema educativo y que "en la actualidad se encuentran sin
posibilidad de acceso al mercado laboral y sin alternativas formativas
especificas y/o compensadoras diferentes al sistema educativo vigente y, en
los que concurren factores de riesgo en sus familias y en el contexto".

Se incluye una llamada clara a la colaboracion entre todos los sectores
implicados al sefialar que "dada la complejidad de la problematica (...) mientras
no exista una coordinacion e intervencion integral, los esfuerzos de las
diferentes instituciones y entidades implicadas no seran rentables".

Se sefiala, asimismo, que esta intervencion "tiene que conectar a la familia, la
escuela, el barrio, los programas de servicios socio-culturales, el Centro de



Salud y el Servicio de Atencion al Nifio". Ademas ha de cumplir una serie de
funciones que se detallan y que, basicamente, coinciden con las propias y
normales de un programa de absentismo.

A continuacion se desarrollan las actuaciones efectuadas en el marco de los
programas municipales de servicios sociales que incluyen medidas contra el
absentismo escolar. De su analisis cabe deducir que son las distintas Zonas de
Trabajo Social las que se encargan, con los recursos disponibles, de realizar
actuaciones de atencién a las familias de zonas marginadas, entre las que se
incluyen medidas contra de control y prevencion del absentismo escolar. Son
programas, por tanto, que atienden al problema del absentismo de forma
marginal o complementaria, como una mas de las actividades de atencion
social que se ofrecen a las familias atendidas por ellos.

El informe concluye con una serie de "conclusiones finales", que comienzan
con la postulacién de un "planteamiento comudn e interinstitucional" del
problema del absentismo. A continuacidn se esbozan una serie de propuestas
sobre "posibles alternativas a esta problemética”, entre las que se incluyen:

"1.- Los Centros Escolares deben adecuar sus Programas
Educativos a la poblacion infantil. Para garantizar esto quiza seria
conveniente que el profesorado, de los Centros donde se detecta
esta problematica, accediera de forma voluntaria y mediante la
presentacion de planes innovadores para abordar esta realidad.
Las alternativas educativas deben impulsarse desde la propia
escuela evitando las propuestas de segregacion del alumnado y
garantizando en las alternativas la mayor normalizacion posible.

2.- Los Ayuntamientos deben asumir, siempre en colaboracién
con los Centros Escolares, la dinamizacion de las actividades de
ocio y tiempo libre como complemento a la formacion reglada,
especialmente en las zonas de la ciudad donde las familias tienen
escasos recursos econdémicos para asumirlo.

3.- Los sistemas publicos de Proteccion Social de la Infancia
deben disponer de medios legales para poder llevar a cabo esta
funcién, en concreto debe existir una normativa por la que se
pueda obligar a los padres a la escolarizacion y asistencia
periodica de sus hijos al Colegio.

4.- La Direccidon General de Atencion al Nifio debe disponer de
recursos especializados a nivel territorial para asistir a las familias
donde los menores presentan graves situaciones de riesgo, esta
debe ser una medida complementaria al actual proceso que
desde este organismo se esta llevando de limitar la retirada de los
menores de sus familias, proceso con el que estamos de acuerdo
pero siempre que se garanticen oras alternativas desde la
administracion.



5.- La Delegacion de Asuntos Sociales debe delegar en los
Ayuntamientos la concesion de las Subvenciones que realiza a
las asociaciones y organizaciones no gubernamentales para
abordar los problemas de integracion social y educativa de los
nifios/as. En los barrios donde se produce un elevado absentismo
escolar funcionen diferentes programas que generan duplicidad,
clientelismo y graves contradicciones metodoldgicas de
intervencion con una misma familia".

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN CORDOBA.
Esta reunion tuvo lugar el dia 5 de Diciembre de 1997.

Interrogados los asistentes sobre la existencia de un programa especifico de
absentismo escolar en Cordoba, éstos responden negativamente, sefialando
gue las actuaciones de absentismo se realizan como una tarea mas dentro de
las asignadas a los responsables de compensatoria en los EOESs.

Ello no obstante, manifiestan que existe una actuacion coordinada con los
responsables de Servicios Sociales del Ayuntamiento y de la Consejeria de
Asuntos Sociales en el tratamiento de estos asuntos. Esta coordinacion se
produce por iniciativa del personal que desarrolla estas tareas a nivel de calle,
sin que existan mecanismos oficiales de coordinacién, ni menos aun un
programa especifico disefiado y ejecutado conjuntamente.

La responsable de compensatoria de la Delegacion Provincial de Educaciéon y
Ciencia manifiesta que ha solicitado en repetidas ocasiones al Ayuntamiento y
la Consejeria de Asuntos Sociales la celebracion de reuniones para articular un
programa conjunto, pero hasta la fecha sin resultados.

Interrogados por el criterio de "nifio absentista”, se apuntan diversos criterios:
10 faltas al mes, 7 u 8 faltas al mes; reconocen la inexistencia de un criterio
anico, por lo que cada responsable del EOE utiliza en su zona el que estima
conveniente.

Planteado el iter de actuaciones seguido en los casos de absentismo, se
observa una vez mas la inexistencia de un programa comun al efecto y la falta
de criterios comunes de actuacion. Asi, cada responsable de EOE actua en su
zona segun su criterio y sin tomar en consideracién lo actuado por otros
responsables.

Se podria sintetizar el modo de actuacion del siguiente modo:

- Control mensual del absentismo por parte de los centros, que elaboran unos
listados que son recogidos en los centros por los responsables del EOE.

- Celebracion de una reunion entre el responsable del EOE, el Jefe de Estudios
del centro y, en su caso, el monitor de FARA en la zona. Se estudia cada caso
y se cita a las familias para que acudan al centro a explicar la inasistencia del
alumno.



- Si la entrevista no funciona se realizan visitas a las familias por parte de los
asistentes sociales, ya sean de la Consejeria de Educacion y Ciencia, el
Ayuntamiento o FARA.

- Si la entrevista falla, se pasa el caso al organismo que se considere
competente al efecto: Ayuntamiento, Asuntos Sociales (SAN).

Se hace mucho hincapié por parte del responsable de Asuntos Sociales, y de
algunos miembros de los EOEs, en la necesidad de articular medidas
complementarias de atencidn a los alumnos en los centros, para evitar que los
casos de absentismo se reproduzcan. Se insiste en la necesidad de crear aulas
de acogida para los alumnos absentistas como paso previo a su integracion en
el aula normal. Se menciona la falta de recursos de los centros para ofrecer
una atencion especializada a los alumnos absentistas con problemas
conductuales.

Los responsables de los EOEs denuncian reiteradamente las negativas
consecuencias de los recortes en medios personales que estan sufriendo los
equipos de compensatoria: no renovacion de comisiones de servicios en los
SAEs, no contratacion de asistentes sociales o monitores, extincion de los
centros CAEP.... Todo esto esta teniendo una incidencia clara en las
posibilidades de actuar en el tema de absentismo.

Preguntados acerca de como evaltan los resultados de sus actuaciones en
materia de absentismo, sefialan que actualmente no pueden atender, por falta
de medios, a todos los casos que existen. Ademas, afirman que muchos casos
gue estiman solucionables no alcanzan un resultado positivo por esa falta de
medios.

Cabe destacar que se interviene en el tema de absentismo desde Educacién
Infantil en el caso de nifios matriculados que no asisten a clase.

Segun manifiestan los asistentes la Fiscalia no interviene ni ha intervenido
nunca. De igual modo, se sefiala que el SAN no interviene tampoco de forma
directa en casos de absentismo.

En general se detecta buena disposicion personal de los miembros de los
EOEs y demas personas intervinientes en los programas, aunque es evidente
que existe una total falta de coordinacion entre los mismos y no existe un
programa de absentismo que merezca tal denominacion.

CONCLUSIONES.

1.- En primer lugar, y por lo que se refiere a la valoracion que nos merecen las
actuaciones de lucha contra el absentismo escolar llevadas a cabo en Coérdoba,
debemos decir que la misma es bastante negativa, por cuanto ni siquiera existe
un programa especifico para el tema de absentismo, ni parece haberse
planteado una actuacién minimamente planificada y coordinada en la lucha
contra esta problematica.



Segun los datos recabados, las actuaciones de lucha contra el absentismo se
limitan, por parte de la Administracion educativa, a actuaciones puntuales de
los miembros de los EOE en el cumplimiento de sus cometidos legales,
llevadas a cabo de forma voluntarista, en funcién de la iniciativa particular de
cada responsable y siguiendo sus propios criterios de intervencién que, en
ningun caso, estan consensuados con los demas responsables de los Equipos.

Estamos, por tanto, ante iniciativas individuales de profesionales del ambito de
la educacion compensatoria, que suplen, con buena voluntad y mejor
disposicion, las carencias de una politica de intervencién en materia de
absentismo que adolece de falta de planificacion y ausencia de directrices de
intervencion.

A todo ello, hay que afadir los problemas derivados de la insuficiencia crénica
de recursos humanos en estos Equipos de Orientacién Educativa, agravada
por los recientes recortes de personal habidos en los mismos, que han
afectado particularmente a los antiguos miembros de los SAE, que se
encontraban en comision de servicios en estos Equipos, y que tenian como una
de sus funciones principales la lucha contra el absentismo escolar. La
consecuencia de esta situacion es la imposibilidad de atender con los recursos
humanos disponibles la totalidad de los casos de absentismo detectados, lo
gue implica unos pobres resultados en la lucha contra esta lacra.

Por lo que se refiere a la Administracion Local, es evidente que, aunque sea de
forma colateral y en el marco de programas no dirigidos especificamente a
tratar el problema del absentismo, se estan consiguiendo ciertos resultados
positivos en esta materia. Lamentablemente, la falta de una minima
coordinacion con la Administracion educativa en esta tarea limita fuertemente
las posibilidades de eficacia en la actuacion. Baste como ejemplo la afirmacion
contenida en el informe del Ayuntamiento acerca de que ni siquiera conocen
los datos reales de absentismo existentes en los distintos centros docentes
porque, al parecer, la Delegacién Provincial de Educacion y Ciencia no se los
facilita.

2.- Por lo que se refiere a la coordinacion interadministrativa en materia de
lucha contra el absentismo escolar, baste decir que la misma es totalmente
inexistente o se limita a contactos informales a nivel de los profesionales que
desarrollan su labor en las barriadas afectadas.

En este aspecto la situacion existente en Cordoba debe ser necesariamente
calificada de lamentable.

3.- Si tuviéramos que destacar algun aspecto positivo, podriamos referirnos a la
buena disposicion mostrada por los responsables de las Administraciones
consultadas en aras a buscar cauces de entendimiento para futuros acuerdos
de coordinacion.

Asimismo merece destacarse la profesionalidad y dedicacion demostrada por
los profesionales de los EOE y los Servicios Sociales Comunitarios en el



desempeiio de su labor, pese a las evidentes trabas y limitaciones con que han
de afrontar su tarea.

3.1.4. Granada.

La informacion sobre los programas de absentismo escolar en Granada se ha
obtenido a partir de los informes remitidos por la Delegacion Provincial de
Educacién y Ciencia y el Ayuntamiento de Granada, y como resultado de la
reunion de trabajo habida en la sede de la Delegacion Provincial de Educacion
y Ciencia el dia 18 de Noviembre de 1997, que contd con la asistencia del Jefe
del Servicio de Ordenacion Educativa de dicha Delegacion, el responsable del
Area de Educacion Compensatoria, la responsable del Equipo de Orientacion
Educativa de la Zona Norte de Granada y dos Asistentes Sociales
pertenecientes a los Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de
Granada.

ZONAS DE RIESGO.

Basicamente la zona de mayor incidencia de la problematica del absentismo en
la capital granadina es la Zona Norte, y particularmente los siguientes barrios:

- Cartuja.
- La Paz.
- Almanjayar.

INFORMES DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA
Y EL AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

Agrupamos ambos informes por cuanto las dos Administraciones se limitaron a
la remisién de sendas copias del Proyecto Contra el Absentismo Escolar que
desarrollan en coordinacion en la Zona Norte de Granada y de la Memoria de
ejecucion del mismo. La Unica particularidad es que la Delegacion Provincial
nos remitio copia de la Memoria correspondiente al curso 95/96, mientras que
el Ayuntamiento envi6 copia de la Memoria correspondiente al curso 96/97 y un
avance -hasta el 04.03.98- de la Memoria correspondiente al curso 97/98.

La similitud en el contenido de estos informes pone de manifiesto, a nuestro
juicio, la perfecta sintonia entre ambas Administraciones en relacion con el
problema del absentismo escolar y su coincidencia en la consideracion de que
el programa de absentismo que desarrollan en coordinacion es la respuesta
mas idonea a este grave problema educativo y social.

Parece evidente que ambas Administraciones entienden que debe ser en el
marco de este programa especifico de absentismo donde deben concretarse
las distintas actuaciones para la erradicacion de este problema. Por este
motivo, consideran el Proyecto y la Memoria de ejecucion como elementos



suficientes para una adecuada informacién acerca del grado de incidencia del
problema del absentismo en la ciudad de Granada y de las medidas adoptadas
para luchar contra el mismo.

Ciertamente no se equivocan, ya que el andlisis de la documentacién remitida
nos ha permitido conocer todos los datos necesarios para una adecuada
evaluacion del programa de absentismo en Granada de cara a la elaboracion
del presente Informe. Por este motivo, dedicaremos mas adelante un apartado
especifico a analizar en detalle el disefio de este Proyecto y los resultados
obtenidos de su aplicacion de conformidad con las Memorias de ejecucion que
obran en nuestro poder.

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN GRANADA.

En la reunion se traté ampliamente del programa contra el absentismo escolar
puesto en marcha en Granada por las Administraciones implicadas en el
problema: Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia, Ayuntamiento de
Granada y Delegacion Provincial de Asuntos Sociales.

Segun parece el programa se inicia en el curso 85/86, por parte,
fundamentalmente, de los Servicios Sociales Comunitarios. En el curso 88/89
se incorporan al mismo los miembros del Servicio de Apoyo Escolar (SAE) de
la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia, adquiriendo el programa
mayor contenido y eficacia. En el afio 90 alcanza autonomia como programa de
absentismo, dejando de estar incluido dentro de otros programas con objetivos
mas amplios. En el curso 94/95 el programa se reforma para incrementar su
eficacia, perfeccionandose los criterios de seleccion de alumnos a tratar e
incorporando los planes de trabajo individuales.

Con caracter general puede decirse que el programa viene funcionando
ininterrumpidamente desde 1985, mejorando paulatinamente conforme se van
corrigiendo errores y puliendo procedimientos, hasta alcanzar un nivel de
eficacia y resultados que, en la actualidad, es valorado muy positivamente por
todos los asistentes a la reunion.

Se considera nifio absentista a aquel que falta a clase 5 veces al mes sin
justificacion. Antes el numero de faltas era de 4, pero se cambi6 el criterio para
este afo, con el fin de acomodarlo al criterio utilizado por los Monitores de
FARA que era de 5 dias.

Existen presentaciones anuales del programa en los centros docentes
participantes por parte de los responsables del mismo. En estas
presentaciones se explica el funcionamiento del programa y se recaba la
colaboracion de los docentes.

Respecto de los centros docentes, los asistentes manifiestan que se echa de
menos una mayor implicacion de la Delegacion Provincial de Educacion y
Ciencia, que permita convertir el voluntarismo de la colaboracién de los
docentes en una obligacion educativa mas. Se apunta la conveniencia de que
los Inspectores de Educacion se encarguen de velar por un correcto



cumplimiento de sus obligaciones respecto al programa en los centros
docentes, especialmente en lo que se refiere a la elaboracion de los listados de
absentismo y realizacién de un primer contacto con la familia del alumno.

Se reconoce que uno de los fallos del programa estriba en que el mismo no
cuenta la mayoria de las veces con el adecuado seguimiento una vez el
alumno retorna al centro docente. Entienden que seria necesario que estos
centros realizasen adaptaciones curriculares y contasen con personal de apoyo
para tareas de proaccion y modificacion de conducta. En definitiva se pide que
los centros afectados en mayor medida por la problematica absentista
recuperen la condicion de Centros de Actuacion Educativa Preferente (CAEP) y
se les dote de los medios personales y materiales que corresponden a tal
condicion. Asimismo, consideran que los alumnos con problemas de
adaptacion por absentismo deberian ser incluidos dentro del concepto de
alumnos con necesidades educativas especiales, con todas las consecuencia
que ello conlleva en cuanto a prestacion a los mismos de una atencion
educativa individualizada y realizacién de tareas de proaccion.

Los asistentes a la reunion consideran que el programa cuenta con medios
suficientes para llegar a todos los casos derivados al mismo, aunque solo es
efectivo en los casos denominados "recuperables”, ya que en los casos de
absentismo grave o con problemas familiares graves los resultados son
escasos por no disponer de medios efectivos para actuar en estos supuestos y
por sobrepasar el &mbito competencial del programa.

Los Servicios Sociales Comunitarios realizan anualmente camparas de
concienciaciéon comunitaria en los barrios mas afectados, tratando de
concienciar a los vecinos sobre el problema del absentismo. Los resultados son
muy positivos.

La Policia Local no interviene en temas de absentismo.

Fiscalia de Menores: hasta el curso 94/95 su intervencién fue decisiva para
corregir casos de absentismo grave o consentido. Se elaboraban informes
completos de cada caso por la Delegacién Provincial de Educacion y Ciencia y
por los Servicios Sociales Comunitarios que se enviaban al Servicio de
Atencion al Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales (SAN), que a su vez los
remitia a Fiscalia. A continuacion en los Juzgados de Menores se realizaban
juicios de faltas que concluian, por lo general, con condenas a los padres
implicados. Estas condenas eran muy efectivas, como lo demuestra el hecho
de que se detectara un cambio sustancial en la actitud de los padres afectados
en relacion con la escolarizacion de sus hijos.

En el curso 95/96, se anuncia que la modificacion del Codigo Penal impide
continuar con esa linea de actuacioén, y los informes son devueltos por Fiscalia
al SAN, donde permanecen sin resolverse, ya que el SAN solo actia en casos
muy graves, y siempre con un gran retraso.

La inhibicion de la Fiscalia es considerada como un grave inconveniente para
el éxito del programa en los casos de absentismo grave o consentido.



Servicio de Atencién al Nifio: Segun todos los asistentes, su burocracia impone
tramites lentisimos que dificultan enormemente las soluciones efectivas en
casos de absentismo donde es esencial la rapidez en la intervencién. Como
resumen se considera por los asistentes que el SAN funciona siempre tarde y
mal.

Sobre la posible retirada de ayudas sociales a aquellos padres que no velen
por una adecuada escolarizacion de sus hijos, nos manifiestan los Servicios
Sociales Comunitarios que es una practica habitual por su parte, aunque
siempre en casos muy concretos y solo cuando la ayuda social depende
directamente de dichos Servicios Sociales. Los resultados suelen ser
satisfactorios.

Segun se nos comenta, en esas fechas existia en Granada un proyecto para
legalizar situaciones de venta ambulante en el que estaban implicadas algunas
familias con problemas de absentismo. En estos casos se estaba exigiendo a
las familias una solucion al problema de absentismo para poder entrar en el
proyecto.

Carencias del programa:
- Educacion:

Falta de medios personales. se hace hincapié en las consecuencias negativas
de la no renovacion de las comisiones de servicio al personal adscrito a los
antiguos SAE y hoy integrados en los EOE, que se ha traducido en una
reduccion de los medios personales dedicados a la gestion del programa de
absentismo por parte de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

Necesidad de solucionar el problema de la carencia en ese curso escolar de
ayudas a las familias mas necesitadas para adquirir libros de texto, ya que esta
carencia de material escolar lleva a muchos alumnos a caer en el absentismo.
Sobre este asunto se interesa la intervencion de esta Institucion.

Falta de alternativas a la ESO para los alumnos que se niegan a continuar con
el proceso normal de escolarizacion en centros de secundaria. A estos efectos,
se postula la necesidad de reducir la edad de acceso para casos concretos a
los Programas de Garantia Social, o bien retomar las Aulas Ocupacionales.

Problemas de seguimiento del programa en los centros docentes por falta de
medios personales para realizar adaptaciones curriculares y dar apoyo
especializado a nifios desadaptados, como es el caso de la mayoria de los
nifios absentistas.

- Servicios Sociales Comunitarios:

Precariedad en el empleo de los miembros del programa, como consecuencia
de la dependencia de las subvenciones que concede la Consejeria de Asuntos
Sociales al Ayuntamiento en el marco del Plan de Barriadas de Actuacion
Preferente.



Insuficiente nUmero de trabajadores sociales en el programa.

Para terminar, todos los asistentes a la reunién se muestran de acuerdo en la
conveniencia de institucionalizar los programas de absentismo, estableciendo
un marco comun de actuacion entre todas las Administraciones participantes.

PROYECTO CONTRA EL ABSENTISMO ESCOLAR EN LA ZONA NORTE DE
GRANADA. MEMORIA DE EJECUCION.

Para ofrecer datos lo mas actualizados posible, vamos a centrar nuestro
analisis en el disefio elaborado para el Proyecto de cara al curso 97/98 y en la
Memoria correspondiente a la ejecucion del programa durante el curso 96/97,
documentos ambos que nos han sido remitidos, muy recientemente, por el
Area de Bienestar Social del Ayuntamiento de Granada.

Disefio del Proyecto para el curso 97/98.

1.- Objetivos:
Los objetivos principales que se fija el Proyecto son:
- Prevenir el absentismo y/o abandono escolar de los menores de la zona.

- Establecer mecanismos de coordinacion en la lucha contra el absentismo
escolar para conseguir la asistencia continuada de los alumnos a los centros
escolares.

Para trabajar estos aspectos, durante el curso escolar 97/98 se prevé que el
Proyecto se dotara de un enfoque mas globalizador, concibiéndolo como un
Proyecto de Prevencion Inespecifica al incidir en una multiplicidad de aspectos,
tales como educativos, problematicas familiares, déficits de viviendas, mejora y
conservacion de los domicilios, higiene y aseo personal, entrenamiento en
habilidades sociales, etc.

Se sefala en el Proyecto que una de las formas de abordar el tratamiento
individual/familiar de los casos de absentismo sera a través del denominado
"contrato social”, figura creada por los Servicios Sociales para incrementar la
efectividad de las actuaciones preventivas realizadas con las familias atendidas
por los mismos. El procedimiento es bastante simple, ya que consiste en
celebrar una especie de contrato formal con las familias asistidas en virtud del
cual se condiciona la prestacion a las mismas de las oportunas ayudas sociales
al cumplimiento por éstas de una serie de compromisos de mejora en su
comportamiento social. Una de las condiciones esenciales que se impone a las
familias es la de garantizar una adecuada asistencia de los hijos al colegio.

La formula nos parece excelente y coincide con el planteamiento efectuado por
esta Institucién en el sentido de condicionar las ayudas sociales a la solucion
de los casos de absentismo existentes en las familias perceptoras.

2.- Instituciones y servicios implicados:



- Ayuntamiento de Granada:

* Servicios Sociales Comunitarios.

- Delegacion Provincial de Educacién y Ciencia:

* Equipo de Orientacion Educativa.

* Centros docentes de la zona de actuacion.

- Delegacion Provincial de Asuntos Sociales:

* Plan de Barriadas de Actuacion Preferente.

* Servicio de Atencion al Nifio.

- Fiscalia de Menores.

- Federacion de Asociaciones Romanies de Andalucia.

La composicion del equipo base de absentismo estaria integrado por 7
personas:

- 1 Trabajadora Social y un Educador de Medio Abierto, adscritos a los
Servicios Sociales Comunitarios.

- Una responsable del Equipo de Orientacion Educativa.
- 4 Monitores de FARA.
3.- Criterios de intervencion:

La seleccion de los casos que seran derivados al programa se realizara en
base a los siguientes criterios:

"- Casos de absentismo escolar grave de afos anteriores. Los
casos de afos anteriores reincidentes con cinco o mas faltas
pasaran directamente a ser tratados por los profesionales de los
Servicios Sociales Comunitarios.

- Se considerara caso de absentismo a partir de cinco faltas de
asistencia sin justificar.

- Priorizar el trabajo con casos de Educaciéon Primaria y en
familias que tengan hijos en Educacion Infantil y/o Guarderias.

- En los casos de alumnos de Educacién Secundaria sélo seran
recepcionados aquellos que se consideren recuperables.”



Nos parece muy acertada la idea de "priorizar" los casos de absentismo grave
de afios anteriores, por cuanto permite prestar atencién a estos alumnos desde
el mismo inicio del curso escolar sin necesidad de esperar a que sean incluidos
en los partes de absentismo y posteriormente derivados al programa.

La preferencia por los casos de nifios que cursen Educacion Primaria y
Educacion Infantil, nos parece comprensible si la analizamos desde un punto
de vista de maxima rentabilizacién de medios y esfuerzos. Es evidente que los
alumnos de mayor edad con antecedentes amplios de absentismo son
dificilmente recuperables para el sistema educativo. Ahora bien, no nos parece
correcto que en Educacion Secundaria solo se atiendan los casos de alumnos
considerados recuperables. Entendemos que todos los alumnos absentistas
deben tener alguna oportunidad de recuperacion al menos mientras
permanezcan en los niveles de ensefianza obligatoria. Cuando menos,
creemos que deberia incluirse entre los objetivos preferentes a los alumnos
que cursen los dos primeros cursos de ESO, ya que, en caso contrario, se
estaria dejando fuera del programa a alumnos que con el antiguo sistema
educativo si eran objeto de dicha atencion por el mismo.

4.- Metodologia de trabajo:

Se articula el Proyecto en tres fases diferenciadas dentro del proceso de
intervencion:

1° FASE

a.- Asignacion de referentes profesionales por cada Centro Escolar (un
profesional del Equipo de Orientacién Educativa, Trabajadora Social y
Educador de los Servicios Sociales Comunitarios y un Monitor de F.A.R.A.).

b.- Recogida de informacion y sistematizacién sobre los menores absentistas,
antes del dia 7 del mes siguiente por el referente de la Delegacion de
Educacién y Ciencia asignado a cada Colegio.

c.- Reunion del referente de Educacion con el Monitor de F.A.R.A.
correspondiente; en base a establecer estrategias de intervencion/visitas de los
casos planteados.

d.- Devolucién de la informacion obtenida de las visitas realizadas por parte de
los Monitores de F.A.R.A., bien al referente del Centro Educativo
correspondiente; o0 a la persona responsable del tema de absentismo de cada
Colegio.

22 FASE
- Seleccion de las familias que no han respondido positivamente a la
intervencion realizada con los Monitores de Absentismo. Esta seleccién es

realizada por el Equipo Base, en las reuniones semanales.

32 FASE.



a.- Tratamiento extra-escolar por los profesionales de los Servicios Sociales
Comunitarios y Monitores de F.A.R.A.

b.- Tratamiento escolar por parte de los profesionales de Educacion.

c.- A las familias que evolucionan positivamente tras la intervencién planteada,
se les realiza un seguimiento de la asistencia escolar con periodicidad
mensual.

d.- Casos con evolucién negativa (que no aceptan ningun plan de trabajo), son
remitidas a la Delegacion Provincial de Educaciéon y Ciencia y al Servicio de
Atencion al Nifio para su posterior intervencion por parte de la Fiscalia de
Menores.

Memoria de ejecucion del programa para el curso 96/97.

1.- Introduccion:

La Memoria analizada comienza con una breve exposicion de la dificil situacion
social existente en la Zona Norte de Granada y sus repercusiones en el alto
nivel de absentismo y fracaso escolar de los menores que residen en la misma.
Unos niveles que, a juicio de los profesionales del programa, aumentaria "sin la
existencia de politicas preventivas en este campo". A estos efectos, se ofrecen
unos datos que nos parecen altamente reveladores de la situacion de estos
menores y de las graves consecuencias que para el futuro de los mismos
puede tener la no solucién de las altas tasas de absentismo escolar: "se
constata que alrededor de un 70% de joévenes delincuentes y toxicomanos
tienen en comudn una alta tasa de absentismo y abandono escolar temprano,
qgue unida a las propias problematicas de las familias y la zona en la que se
encuentran aceleran dichos procesos de marginacion".

Esta realidad se esgrime como justificacion de la ampliacion de los objetivos
del programa que, no solo trata de combatir el absentismo y el abandono
escolar, sino que "pretende ir mas alla dandole un enfoque mas globalizador y
concibiéndolo en realidad como un programa de prevencion inespecifico”. En
este sentido, se amplia el campo de actuacion del programa a aspectos no solo
educativos o familiares sino también a otros problemas que inciden en los
menores como las condiciones de las viviendas, la atencion sanitaria, la
higiene, etc.

Para ello, se han reforzado los cauces de coordinacion con otros programas
gue inciden en la problematica social de la zona y con Asociaciones que
trabajan en la misma, tales como el programa de salario social, el de ayudas
econOmicas familiares o las Asociaciones de Vecinos, Asociaciones Culturales,
etc.

2.- Metodologia de trabajo:

La metodologia de trabajo seguida en el curso 96/97 se cifie en lo esencial al
esquema detallado anteriormente al estudiar el disefio del Proyecto para el



curso 97/98, por lo que nos limitaremos ahora a resefar los aspectos mas
relevantes incluidos en la Memoria respecto a las incidencias habidas en las
distintas fases de intervencion.

*Recogida de datos sobre el alumnado y deteccion:

* Casos detectados en cursos anteriores: corresponde a las profesionales del
E.O.E. la actualizacion del censo de alumnos absentistas, contrastando con los
centros si los casos valorados como graves en el curso anterior mantienen la
misma problematica.

* Seguimiento de la asistencia escolar: Las profesionales del E.O.E. y los
monitores de FARA son los responsables de coordinarse peridodicamente con
los centros, a través de reuniones semanales con los jefes de estudios, y/o
equipos directivos. En estas reuniones se han establecido las estrategias de
intervencién a llevar a cabo con el alumnado absentista, asi como la derivacion
de la informacion familiar recabada tanto por parte de los tutores como de los
monitores de FARA a través de las visitas domiciliarias.

Para la labor de seguimiento de la asistencia continuada de los alumnos y de la
evolucion de su proceso educativo se han elaborado y utilizado un modelo de
ficha de seguimiento individual, que ha estado a disposicion del resto de los
profesionales del Equipo Base con los datos actualizados semanalmente.

* Analisis de datos y planificacion:

El censo béasico del alumnado absentista y familias objeto de intervencion del
Equipo Base ha estado conformado por los casos actualizados con
intervencidn en afios anteriores y los nuevos casos detectados. Con todos ellos
se ha abordado un trabajo sistematico a lo largo del curso.

La incorporacion de nuevos casos ha estado supeditado a la gravedad y
urgencia presentada y en funcion de las bajas producidas como consecuencia
de las intervenciones desarrolladas.

* Intervencion y seguimiento:
Se han delimitado dos niveles de intervencion:

* A nivel escolar: Los centros Escolares con problemas de absentismo han
contemplado en su Plan de Centro el "Programa de Absentismo y Convivencia
Intercultural”. La planificacion y desarrollo del Programa ha sido
corresponsabilidad del profesorado del Centro y las dos profesionales
especialistas en el Area de Compensacion y Solidaridad del E.O.E.

En el seguimiento ha intervenido ademas el Equipo de Inspeccion de la Zona.
Los monitores han completado la informacion disponible en los centros
aportando datos sobre las causas del absentismo en cada caso.



* A nivel Socio-familiar: Ha sido responsabilidad del personal de los Servicios
Sociales Comunitarios la intervencion con las familias, en la busqueda de
recursos y alternativas para modificar positivamente la problematica detectada,
y especialmente si esta ha sido la condicion familiar. También han intervenido
los monitores de FARA si el caso lo ha requerido.

Ante situaciones negativas y cuando el Equipo ha valorado que ha agotado
todas sus posibilidades, ha derivado el caso al Servicio de Atencion al Nifio y/o
a la Fiscalia.

3.- Valoracion global de las actuaciones efectuadas y de la coordinacion
establecida:

En este apartado de la Memoria se incluye una relacion de los aspectos
positivos, las dificultades encontradas y las propuestas de mejora con respecto
a cada una de las instituciones, servicios y administraciones que intervienen en
el programa. En el presente Informe nos limitaremos a resefar aquellos
aspectos que nos parecen mas relevantes o que presentan mayor interes.

a) Con respecto a los referentes del programa en los centros docentes:

Se destaca la mayor coordinacion habida entre los referentes, los Monitores de
FARA y los miembros de los Servicios Sociales Comunitarios. Por contra, se
lamenta que no hayan podido desarrollarse en profundidad las actividades de
interculturalidad previstas en el "Programa de Absentismo y Convivencia
Intercultural”, por la falta de tiempo motivada por el elevado nimero de casos
tratados.

b) Con respecto a los Monitores de FARA:

Se propone una mejor formacién y un reciclaje permanente de estos Monitores
para posibilitar una mas adecuada gestion de sus funciones.

c) Con respecto al equipo de trabajo interno de los Servicios Sociales
Comunitarios:

Se destaca la plena dedicacion al programa de los profesionales implicados en
el mismo, aunque se denuncia la imposibilidad de atender a todos los casos de
absentismo por la limitacién de recursos humanos. En este sentido, se
demanda un incremento en el nimero de profesionales adscritos al programa.

4.- Trabajo por sectores:

Este apartado consiste en una evaluacion del trabajo realizado en los dos
grandes sectores de intervencion: el centro docente y el &mbito socio-familiar,
analizando el "modus operandi” seguido en cada caso y valorando los
resultados de la intervencién. Como en apartados anteriores, nos limitaremos a
resefar los aspectos mas relevantes de esta evaluacion en cada sector.

a) Tratamiento escolar de los casos atendidos:



Se destaca que los centros que cuentan con un elevado niamero de alumnos
absentistas han contemplado en su Plan de Centro, y desarrollado en
cooperacion con los profesionales del EOE, el "Programa de Absentismo y
Convivencia Intercultural”. Asimismo, se valora positivamente que la primera
intervencién con el alumnado se haya realizado por los propios centros
docentes.

Entre las dificultades encontradas se destacan "la escasez de atencion a los
alumnos de la Educacion Secundaria Obligatoria™ y "la falta de profesorado de
apoyo a ciclo para atender las necesidades que presenta este alumnado”.

Como propuestas de mejora destacan las siguientes:

"Ofertar una respuesta educativa acorde con sus necesidades y
expectativas, mas rapida y eficaz posible que les permita salidas
profesionales y/o académicas, no esperando a que abandonen la
escolaridad, para luego enviarlos a los Programas de Garantia
Social que por otra parte no existen en la zona.

Incremento de recursos humanos en el centro (profesorado de
apoyo a ciclo) que permita apoyar los problemas relacionados con
la ensefianza-aprendizaje y falta de habilidades sociales que
presenta este alumnado. Es necesario valorar la necesidad de
recursos humanos no solo centrandose en el nimero de alumnos
por aula sino en funcién de las desventajas que presentan este
tipo de alumnado para acceder al curriculum escolar.”

b) Tratamiento socio-familiar:

Se hace hincapié en la importancia de los Planes de Intervencion individual-
familiar, que atienden a una doble finalidad:

- Reducir efectiva y significativamente el absentismo escolar grave.

- Salvar dificultades y situaciones colaterales que impiden la asistencia normal
de los menores al colegio.

Se sefala que, "en un importante numero de casos, el absentismo escolar
significativo aparece vinculado a contextos familiares con determinadas
carencias y/o situaciones negativas muy concretas.

En la mayor parte de los casos de absentismo escolar grave y consolidado que
han podido ser atendidos, el contexto socio-familiar de los menores absentistas
es muy negativo para su desarrollo individual y social”.

Entre las medidas y recursos especificos aplicados en el tratamiento
extraescolar de los casos atendidos se citan los siguientes:

- Prestacion econdmica familiar y otras medidas equivalentes.



- Asesoramiento juridico.

- Plaza (becada) de comedor escolar/social.

- Traslado a Residencia Escolar/Guarderias.

- Derivacion de casos a:

*Servicio de Atencion al Nifio.

*Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia.

*Centro de Salud.

*Servicio de Apoyo Escolar.

*Centro de la Mujer.

- Participacion en otros programas/actividades socio-comunitarios.
- Derivacion a Escuelas Taller. Recursos de insercion socio-laboral.

Entre las dificultades encontradas en el tratamiento extraescolar de los casos
de absentismo se destacan las siguientes:

- Insuficiencia de recursos humanos para atender a todos los casos que lo
precisan.

- Deficiencias en la coordinacion entre los Monitores y el centro docente, y de
los Monitores entre si.

- Carencias y errores en los datos facilitados por los centros docentes.
Entre las propuestas de mejora destacamos las siguientes:

- Aumentar el niumero de profesionales de los Servicios Sociales Comunitarios
implicados en el Proyecto y garantizar su estabilidad laboral.

- Formacion y reciclaje adecuados de estos profesionales.

- Realizar las intervenciones con primera infancia, dandole un enfoque méas
preventivo al Proyecto.

- Que la escolarizacion y el certificado de asistencia a los colegios sean
requisito para la obtencién de ayudas sociales.

- Mayor implicacion y coordinacion con los colegios.

- Ampliar el nimero de actividades extraescolares en los colegios afectados por
una elevada tasa de absentismo.



- Ampliar la cobertura en recursos destinados a alumnos entre 12 y 16 afios.

- Que la Fiscalia de Menores agilice su intervencion en los casos pertinentes y
sus resoluciones reciban la adecuada publicidad entre la poblacion afectada.

5.- Datos significativos:

De entre los datos incluidos en la Memoria vamos a extraer aquellos que
resultan mas significativos para el presente Informe.

El Proyecto distingue entre las actuaciones realizadas a nivel escolar y las
actuaciones realizadas a nivel socio-familiar. Las primeras se corresponden
con las intervenciones llevadas a efecto en el propio centro docente por los
profesionales educativos, y las segundas a las realizadas en el entorno socio-
familiar del alumno por los profesionales de los Servicios Sociales Comunitarios
en casos considerados de absentismo grave.

a) A nivel escolar, el nimero de casos de absentismo detectados se elevé a
452, de los cuales 136 fueron atendidos por el Proyecto con el siguiente
resultado:

- 57 casos experimentaron una evolucién positiva.

- 34 casos evolucionaron negativamente

- 45 casos quedaron sin modificacion.

b) A nivel socio-familiar, los casos de absentismo grave derivados al Proyecto
fueron 151, afectantes a 116 familias. Convienen resaltar que el Proyecto
inicialmente preveia intervenir con un maximo de 40 o 50 familias.

El resultado de estas intervenciones fue el siguiente:

- 47 casos tuvieron una evolucioén positiva.

- 21 casos tuvieron una evolucion irregular.

- 37 casos evolucionaron negativamente.

- 17 casos se abandonaron debido a una marcha del alumno de la zona de
intervencion.

- 17 casos fueron derivados al SAN.
- 12 casos quedaron sin evaluar.

Sefialar por ultimo que 15 casos, afectantes a 9 familias, fueron derivados a
Fiscalia de Menores.

6.- Valoracion:



En este ultimo apartado se contiene una valoracién general de la ejecuciéon del
programa durante el curso 96/97. De los distintos aspectos tratados, nos
limitaremos a aquellos que aportan algo novedoso.

A pesar de reconocer los inconvenientes surgidos en el programa, tales como
la falta de colaboracion y coordinacion manifestadas en algunos casos por
algunos sectores, se hace un pronunciamiento expreso a favor de "la
continuidad del Programa contra el Absentismo Escolar para el curso
académico 1997/98 por estar demostrado que el mismo favorece la integracion
e implicacion de los menores y sus familias en el tejido social de la comunidad
al tiempo que evita el desarraigo de los mismos".

Otro aspecto que se destaca de la valoracion del programa es la importancia
que reviste el caracter preventivo de este tipo de programas sociales. En
efecto, como bien se destaca en la Memoria, "el beneficio social que se logra a
través de una intervencidn precoz en una poblacion de riesgo, influenciada
tanto por condicionamientos ambientales, familiares, sociales y econdmicos, es
sin duda mucho mayor que la intervencion en problematicas sociales ya
desarrolladas”.

También se contiene una valoracion critica de la actuacion desarrollada por el
Servicio de Atencion al Nifio, ya que, al parecer "no ha tenido en consideracion
los informes emitidos por este Centro referentes al anterior curso escolar"”.
Pese a lo cual, previo el oportuno acuerdo, se han vuelto a enviar a dicho
Servicio los informes correspondientes a 7 familias "con grave deterioro y
riesgo social para los menores".

Dicho acuerdo fue adoptado tras una reunién en la que estuvieron presentes el
Servicio de Atencion al Nifio, el Instituto Andaluz de Servicios Sociales, la
Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia, el Ayuntamiento de Granada y
la Fiscalia de Menores, después de constatar como "el circuito establecido en
el mes de Noviembre del 96 estaba bloqueado debido a una mala
interpretacion de éste por el Servicio Andaluz del Nifio". En esta reunién el
Servicio Andaluz del Nifio destacé la imposibilidad de intervenir en los casos en
que la anica problematica fuera so6lo el absentismo escolar, llegandose al
acuerdo de remitir a este Servicio aquellos casos donde se unieran al
absentismo otro tipo de problematicas que afecten al desarrollo integral del
menor.

Por otra parte, se destaca que hay bastantes familias con menores absentistas,
gue no han sido objeto de intervencidn, al ser los recursos profesionales
bastante limitados e inestables.

CONCLUSIONES.

1.- Por lo que se refiere a la valoracion que nos merece el programa de
absentismo existente en Granada, debemos decir que la misma es muy
positiva. A la vista de los datos contenidos en las Memoria de ejecucion a que
hemos tenido acceso, cabe concluir que los resultados del programa son
bastante buenos, habiéndose logrado importantes éxitos en la reduccion del



absentismo en la Zona afectada, pese a tratarse de una zona con un nivel de
desestructuracion y problemas socio-econdémicos muy elevado.

A destacar, la acertada planificacién del programa, especialmente por lo que se
refiere a la extension del mismo al tratamiento de la realidad socio-familiar del
alumno absentista. Esto supone apartarse de los planteamientos
exclusivamente educativos de otros programas similares, que al obviar la
necesidad de ofrecer un tratamiento especifico del trasfondo socio-econdémico
gue existe en la mayoria de los casos de absentismo, Unicamente consiguen
resultados efimeros en cuanto a la inasistencia del alumno a clase.

También merece destacarse el elevado espiritu critico que se observa en la
evaluacion de la ejecucion del programa, que permite una continuada mejora y
perfeccionamiento del mismo, como se comprueba con un analisis comparativo
entre las Memorias iniciales del programa y las correspondientes a los ultimos
afnos. Este espiritu critico, pone de manifiesto la principal baza del programa de
absentismo de Granada, que no es otra que la elevada profesionalidad y
motivacion de quienes lo desarrollan y ejecutan.

2.- Por lo que se refiere al grado de coordinacion interinstitucional en la
ejecucion del programa, es un aspecto que también se encuentra entre los
factores destacables del mismo, en la medida en que se observa un elevado
grado de colaboracion entre todas las Administraciones implicadas en la
financiacion, gestion y ejecucion del programa.

Particularmente relevante nos resulta el acertado reparto de funciones entre las
dos principales Administraciones que intervienen: Administracion educativa y
Administracion local. Asi, el establecimiento de dos fases claramente
diferenciadas, una fase inicial a desarrollar en el colegio, encomendada a los
profesionales docentes, y una fase posterior de intervencion socio-familiar,
cuya responsabilidad recae directamente sobre los Asistentes Sociales del
Ayuntamiento, creemos que permite un mejor aprovechamiento de los medios y
recursos propios de cada Administracion, a la vez que posibilita una
delimitacién clara de funciones y responsabilidades entre las Administraciones
competentes.

Asimismo, la atribucion a los profesionales del Equipo de Orientacién Educativa
de una funcién de engarce y conexion entre estas dos fases y, por tanto, entre
ambas Administraciones, nos parece la solucién mas oportuna para garantizar
la adecuada fluidez en el desarrollo del programa, evitando o solucionando los
posibles problemas de coordinacién que pudieran darse en el trasvase de
informacion y datos desde una fase a otra.

Otro aspecto que merece ser destacado es la incorporacion de mecanismos de
"retroalimentaciéon” del programa, que permiten a todos los profesionales
intervinientes conocer en cada momento los datos que relevantes acerca de la
situacion real del alumno intervenido, de forma que la eleccion de las medidas
a adoptar con el mismo se haga siempre con la garantia de que son las mas
adecuadas en funcion de la situacion efectiva del menor.



3.- Entre los aspectos negativos o precisados de mejora, Unicamente podemos
citar algunos de los ya apuntados por las Memorias analizadas. Asi, debemos
hacer hincapié en la necesidad de potenciar la implicacion de los centros
docentes -y particularmente de los profesores y tutores- en la planificacion,
desarrollo y ejecucion del programa.

También deberia ser mejorada la capacidad de respuesta de los centros
docentes ante las situaciones de absentismo. Esto implica la consideracion de
los centros que escolarizan a un elevado numero de nifios absentistas como
Centros de Actuacion Educativa Preferente, con todas las consecuencias de
dotacion personal y material que ello implica, y la consideracion del menor
absentista como un alumno con necesidades educativas especiales, con la
prestacion de la correspondiente atencion educativa individualizada al mismo.

Un aspecto muy importante en el que habria que incidir es el relativo a la
mejora de la formacion del profesorado que presta servicio en estos centros
docentes, como instrumento fundamental para posibilitar un mejor
conocimiento por estos profesionales de la realidad socio-familiar en que se
desenvuelven los alumnos de estas zonas desestructuradas y para facilitar una
atencion educativa realmente adaptada a las circunstancias de los mismos.

En relacion a los profesionales de los servicios Sociales Comunitarios, se hace
imprescindible un reforzamiento de sus recursos humanos, ya que no resulta
aceptable que existan alumnos absentistas que no pueden ser atendidos por el
programa por falta de profesionales adscritos al mismo. También resultaria
conveniente reforzar la estabilidad de estos profesionales, evitando los
continuos cambios de personal que entorpecen gravemente la adecuada
ejecucion del programa y desperdician el caudal de experiencia y conocimiento
del medio que los mismos acumulan, a la vez que supone un despilfarro de las
inversiones realizadas en su formacion y capacitacion.

A estos efectos, conviene indicar que las ultimas noticias recibidas de Granada
apuntan a una posible interrupcion de la financiacién del programa por parte de
la Consejeria de Asuntos Sociales -dentro del Plan de Barriadas de Actuacion
Preferente- lo que podria conllevar la interrupcion del propio Proyecto salvo que
el Ayuntamiento aceptase financiar la contratacion de los Asistentes Sociales
adscritos al mismo.

Seria necesario que se garantizase la estabilidad en la financiacion de estos
programas de absentismo, impidiendo que los mismos se encuentren a merced
de los cambios de criterio que pudieran producirse en las politicas sociales de
las Administraciones financiadoras.

Por lo que se refiere al Servicio de Atencion al Nifio, inicamente cabe decir que
-al igual que en otras provincias- seria conveniente mejorar sustancialmente su
participacion en el programa, para lo cual seria necesario un previo
reforzamiento de los medios personales y materiales adscritos al mismo.



3.1.5. Huelva

La informacion sobre los programas de absentismo escolar en Huelva se ha
obtenido a partir de los informes remitidos por la Delegacion Provincial de
Educacién y Ciencia y el Ayuntamiento de Huelva, y como resultado de la
reunion de trabajo habida en la sede de la Delegacion Provincial de Educacion
y Ciencia el dia 27 de Noviembre de 1997, que contd con la asistencia del Jefe
del Servicio de Ordenacion Educativa de dicha Delegacion, el responsable del
Area de Educacion Compensatoria, y el Inspector educativo destinado en la
Barriada de "El Torrejon".

ZONAS DE RIESGO.

En el informe remitido por la Delegacion Provincial de Educacién y Ciencia se
nos indica que la zona de la capital onubense donde el fenébmeno del
absentismo presenta una mayor incidencia es la barriada de "El Torrejon".

Sin embargo, tanto en el informe del Ayuntamiento de Huelva, como en el
curso de la reunion habida en la propia sede de la Delegacion Provincial de
Educacién y Ciencia, se nos manifiesta que la problematica del absentismo se
da igualmente -aunque en menor medida que en "El Torrejon"- en las barriadas
de "Navidad", "Marismas del Odiel" y "Fuentepifia”.

INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.

El informe se centra en su totalidad en la problematica de absentismo existente
en la barriada de "El Torrejon", y concretamente en los dos colegios publicos
existentes en la zona.

En estos centros se realiza al parecer un control diario del absentismo y, segun
los datos que nos aportan, en el curso 96/97 existia un total de 14 alumnos con
un absentismo superior a quince dias, lo que representa un porcentaje del
2,27% respecto del total de alumnos matriculados en ambos centros. Por su
parte, el nimero de alumnos con un absentismo medio de 7 dias mensuales
era de 34, lo que representa el 5,19% del total de matriculados.

Segun nos informan, el absentismo en esta zona se produce mayoritariamente
en alumnos de etnia gitana, razon por la cual la intervencion para atajar este
problema se realiza de forma conjunta con el Ayuntamiento de Huelva a través
del Programa de Desarrollo Gitano y con el Programa de Escolarizaciéon Infantil
Gitano de FARA.

La intervencion se realiza con arreglo al siguiente procedimiento:

1.- Control diario de asistencia, por parte de los tutores de los distintos grupos,
gue confeccionan un sencillo parte de ausencia para facilitarselo a los
monitores de los Programas de Desarrollo Gitano y de Escolarizacion Infantil
Gitana.



2.- Los monitores recogen, por la mafana, los partes de ausencia facilitados
por los tutores y realizan una visita al domicilio de las familias cuyos nifios han
faltado al colegio para interesarse por el motivo de la ausencia e informar a la
familia de la conveniencia y obligatoriedad de asistir al centro escolar.

3.- En caso de que la intervencion no de resultado positivo, se realiza un
informe individual de cada alumno indicando su situacién escolar y académica,
las medidas tomadas y la valoracion de los resultados. El informe es enviado a
la Delegacion Provincial de Educacion.

Con independencia de estas intervenciones directas en los centros y con las
familias, el informe sefiala que la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia
ha realizado otras "tendentes a implicar a las distintas administraciones
publicas que inciden directa o indirectamente en el campo de la problematica
descrita y a coordinar las distintas intervenciones”. A modo de ejemplo se nos
citan las siguientes actuaciones:

"- Reunion conjunta con la Delegacion de Bienestar Social y
Educacién del Ayuntamiento de Huelva y la comision de menores
del Consejo de Colectivos de la Barriada.

- Reunion con la Fiscalia de Menores de la Audiencia Provincial
de Huelva.

- Reunién con la Delegada Provincial de Asuntos Sociales".

Para concluir se nos indica que, a raiz de estas reuniones, se han establecido
unas pautas basicas a seguir:

"- La Delegacion de Educacién y Ciencia remite a la Delegacion
de Asuntos Sociales los informes de los alumnos absentistas en
los que no han surtido efecto las medidas tomadas desde el
ambito del Centro.

- La Delegacion de Asuntos Sociales, a través del Servicio de
Atencion al Nifio actia dentro del ambito de sus competencias y
en caso que lo estime necesario pasa el caso a la Fiscalia de
menores".

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN HUELVA.

Los representantes de la Delegacion Provincial de Educacién y Ciencia
asistentes a la reunion manifiestan que no existe en Huelva un programa de
absentismo propiamente dicho, sino que las actuaciones de absentismo se
enmarcan dentro de las intervenciones normales del Area de Educacion
Compensatoria.

Al parecer Unicamente se realizan actuaciones especificas de absentismo en la
Barriada de "El Torrejon", donde el problema afecta fundamentalmente a la
poblacidn gitana. En estas actuaciones participa el personal de compensatoria



adscrito al Equipo de Ordenacion Educativa, los profesores de los dos centros
docentes existentes en la zona: C.P. "Onuba" y C.P. "Andalucia”, personal de
los Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento y Monitores de FARA.

Segun nos manifiestan no existe un criterio definido de nifio absentista, sino
gue los Monitores de FARA recogen diariamente los partes de faltas en los
centros y se desplazan al domicilio de los menores para interesarse por su
problema. En la mayoria de los casos los Monitores vuelven con el nifio al
colegio, donde es admitido aunque llegue fuera del horario de entrada
establecido, por haberse asi acordado por la Delegacion de Educacion.

En los casos en que existe absentismo consentido o grave por circunstancias
socio-familiares, los Asistentes Sociales del EOE y del Ayuntamiento realizan
un informe que, junto con el informe educativo elaborado por el centro, es
remitido a la Delegacién Provincial de Educacion y Ciencia. La Delegacion
hasta el pasado afio (1996) se limitaba a tomar nota del caso y archivarlo, sin
perjuicio de que los encargados del problema de absentismo continuasen
actuando con la familia en la medida de sus posibilidades.

El pasado curso (96/97), se celebrd una reunién con el Jefe del Servicio de
Atencion al Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales, para tratar de definir un
marco de colaboracion de dicho Servicio en estos casos. A raiz de esa reunion
se ha tomado la determinacion de remitir los informes al SAN para que sea
este Servicio el que actlue, con independencia de las gestiones que puedan
realizar los encargados del absentismo. A la presente fecha (27 de Noviembre
de 1997) todavia esta colaboracion no se ha materializado en ningun caso,
aunqgue estiman que existe buena disposicion por parte del SAN.

También nos relatan que se celebrd una reunion con la Fiscalia de Menores,
donde se expuso la posibilidad de que la misma interviniera en los casos
graves de absentismo. Al parecer, la Fiscalia manifestd que no consideraba
oportuno intervenir penalmente en casos de absentismo, ya que la mayoria de
las familias problematicas ya tenian numerosas causas penales por otros
motivos. Entendian mas conveniente que la intervencion se realizase por
Asuntos Sociales, sin perjuicio de que se trasladasen a Fiscalia los casos en
gue pudiera existir el delito de abandono de familia.

El nimero de casos de absentismo detectados en la Barriada de "El Torrejéon"
no supera, segun los asistentes a la reunion, la veintena al afio, por contar solo
con dos centros educativos que ademas tienen una matricula muy baja. Esto
supone gue los casos existentes estén muy controlados y Unicamente existan
problemas con dos o tres familias gitanas que tienen una problematica social
muy grave y con los que no han dado resultado las actuaciones llevadas a
cabo hasta la fecha. Estos casos son los que se pretende derivar al SAN para
su intervencion.

Respecto al problema analizado en otras provincias, relativo al incremento
habido en el nivel de absentismo escolar como consecuencia de la
implantacion de la ESO, nos manifiestan que el mismo existe también en



Huelva, pero que en parte lo solucionan flexibilizando la edad de incorporacion
a los Programas de Garantia Social en los casos mas graves.

Respecto a la problematica suscitada por la desaparicion de las Aulas
Ocupacionales manifiestan que, aunque las mismas resolvian antes estos
problemas de nifios desadaptados que querian abandonar la escolarizaciéon
normal, también planteaban el problema de que eran utilizadas para recluir en
ellas a todos los alumnos que se mostraban conflictivos en los centros, sin que
previamente se intentara recuperarlos dentro del propio centro docente.

Los asistentes entienden que la solucion al problema de los alumnos de ESO
gue no desean continuar estudiando, debe darse dentro de los propios centros,
mediante actuaciones de proaccion, actividades extraescolares,
establecimiento de talleres, etc. También consideran que seria conveniente
mantener abierta la posibilidad de incorporacion anticipada a los Programas de
Garantia Social para los casos mas dificiles.

Los asistentes se muestran partidarios de una institucionalizacién de los
programas de absentismo que permita una distribucion clara de competencias
y responsabilidades entre las distintas Administraciones intervinientes en el
tema.

Por ultimo, los representantes de la Delegacion Provincial de Educacion y
Ciencia reconocen que nunca se ha remitido un solo caso de absentismo a la
Fiscalia de Menores.

INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE HUELVA.

El informe ha sido elaborado por el equipo de los Servicios Sociales
Comunitarios de la zona de "El Torrejon" y, por tanto, se refiere basicamente al
problema del absentismo existente en dicha barriada.

A estos efectos se nos indica que existe en Huelva el denominado Programa
de Desarrollo Gitano, puesto en marcha por el Ayuntamiento en el curso 96/97,
y en el cual se enmarca el lamado Proyecto de Apoyo Escolar. Si bien este
Programa va dirigido a toda la poblacion gitana diseminada por la capital
onubense, con especial incidencia en los colectivos que residen en Zonas de
Actuacion Preferente, lo cierto es que el Proyecto de Apoyo Escolar se centra

Gnicamente en la barriada del "El Torrejon", "por ser ésta donde mayor
poblacién gitana reside".

Tras reflexionar sobre la interaccién de diversos factores en el problema del
absentismo escolar, se nos indica que el Proyecto encamina sus lineas de
actuacion "a los menores, a las familias y a los centros educativos”. Asimismo,
se nos sefala que aunque el Proyecto va dirigido especialmente a los nifios
gitanos el mismo se expande a todos los menores que se encuentran "en las
mismas condiciones de precariedad".

Segun nos exponen, el Proyecto de Apoyo Escolar surge como un intento de
ofrecer una atencion global al problema de insercion de los menores



absentistas, integrando a estos efectos en el Programa de Desarrollo Gitano
las actuaciones que hasta entonces venia desarrollando en tal sentido de forma
unilateral FARA. A estos efectos nos manifiestan que el Proyecto "debe ir
acompafnado de otras actuaciones paralelas que modifiquen actitudes y
conductas de caracter disruptivas, que dificultan el proceso de aprendizaje de
los menores, asi como su insercion social, ya que la presencia de estas
conductas incide directamente en la relacion que mantienen éstos con sus
iguales y en la imagen negativa que se tienen de los mismos en el barrio".

El Proyecto se hace extensivo a los dos colegios publicos de la zona, y se
marca el siguiente objetivo general:

"Reducir el nivel de absentismo, motivando al menor y creandole
habitos, normas sociales que le permitan una asistencia
normalizada al centro educativo, implicando a las familias en
dicho proceso de cambio y en coordinacién con los centros
educativos e instituciones que trabajan con los menores y familias
destinatarias de este proyecto".

Para la consecucién de este objetivo, el proyecto se estructura en tres tipos de
acciones:

1.- Control diario de asistencia. Implica ir diariamente a cada colegio para
conocer los alumnos que faltan, y realizar visitas domiciliarias diarias para
saber el motivo de su falta de asistencia a clase.

2.- Taller de Adquisicion de Normas y Habitos Sociales. Se marca como
objetivo prioritario ampliar el repertorio de normas y habitos sociales de los
menores objeto de intervencion. La poblacion objeto de este taller son menores
cuyas edades oscilan entre los 6 - 8 afos.

3.- Taller de Actividades Extraescolares. pretende ser un espacio donde se
continve la tarea formativa del alumno a través de las actividades que se
desarrollan, pretende ser lugar de esparcimiento y de relacion de los menores
con sus iguales, asi como de aprendizaje de habitos y conductas que
favorezcan la adaptacion social de los menores.

Los menores atendidos desde este taller, son aquellos con edades
comprendidas entre los 6 - 8 afios.

La valoracion que en el informe se hace de la ejecucion del proyecto durante el
curso 96/97 es muy positiva, resaltando que las intervenciones realizadas "han
propiciado un cambio que ha supuesto en muchos casos una reduccién en el
nivel de absentismo escolar".

Esta misma evaluacion positiva se traslada a los resultados del primer trimestre
del curso 97/98, sobre el que nos ofrecen los siguientes datos:

Coleqgio Onuba:




- El nivel de absentismo que presenta dicho centro durante este periodo,
comparando los meses de Octubre y Diciembre (inicio y final del trimestre),
asciende a un 16% sobre el total de alumnos matriculados.

Tras la intervencion efectuada durante este trimestre se observé que:

- En un 64% de los casos de absentismo se produce una evaluacion positiva,
es decir disminuye considerablemente las faltas de asistencia.

- Por contra, en un 13% de los casos, se produce una involucidn con respecto a
la situacion inicial.

- Por otro lado, se observa que un 23% de los casos se mantienen en la misma
situacién. No produciéndose ninguna variacion.

Colegio Andalucia

El nivel de absentismo que presenta dicho centro comparando los meses de
Noviembre - Diciembre (en este caso se comparan estos meses porque el
seguimiento escolar se inicia a finales de Octubre no siendo significativos los
resultados que se recogen durante estos ultimos dias del mes), asciende a un
12% sobre el total de alumnos matriculados.

Tras la intervencion efectuada se observa que:

- En un 44% de los casos de absentismo se produce una evaluacion positiva,
es decir, disminuye considerablemente las faltas de asistencia.

- Por contra, en un 38% de los casos se produce una involucion con respecto a
la situacion inicial.

- Por otro lado, se observa que un 17% de los casos se mantienen en la misma
situacion.

En relacion con los casos de absentismo grave y consentido, en los que los
recursos habituales del programa se revelan inutiles, se nos informa que son
comunicados a la Delegacion de Educacion y Ciencia, denunciando que los
mMismos no son objeto de ningun tratamiento ulterior, lo que revela, a su juicio,
"la carencia y falta de respaldo de otras instituciones al no considerarse
ninguna como autoridad competente en este tema".

A este respecto, nos ofrecen una sucinta valoracion acerca de la colaboracion
mostrada por otras Administraciones con competencias en la materia, que
concretan de la siguiente manera:

"- Fiscalia de Menores: Su actuacion en el tema de absentismo
esta muy limitada, segun ellos solo podrian intervenir si se
produjera por parte de los padres "desobediencia a la autoridad"
(autoridad que atribuyen a la Delegacion de Educacion).




- Delegacion de Educacion: una vez expuesta la problematica por
parte de la Comision de Menores, asume la recepcién de los
informes de los casos de absentismo y su remision al S.A.N.
(Servicio de Atencién al Nifio/a). Establecen asimismo que
mantendran reuniones con la Fiscalia y el S.A.N.

- S.A.N.: Comentan que en los casos que sean especificos de
absentismo no actuaran, sin embargo en este Curso 97/98 y tras
varias reuniones de la Comision de Menores con este Servicio, en
las que se insisti6 sobre la necesidad de que se impliquen en los
casos de menores absentistas, hemos tenido conocimiento que
han remitido una carta a las familias incluidas en un informe-
denuncia de los casos de absentismo, dados en uno de los
Colegios de la Zona (Colegio Publico Onuba).

En esta carta se les citaba a cada una de estas familias al S.A.N.
para mantener una entrevista con ellos.

Como se ha mencionado anteriormente, hemos tenido
conocimiento de estas cartas a través de las propias familias, sin
gue haya existido ningun tipo de informacién por parte del S.A.N.
a esta Comision de Menores."

CONCLUSIONES.

1.- Por lo que se refiere a la valoracion que nos merecen las actuaciones de
erradicacion del absentismo realizadas en Huelva, debemos decir que la misma
es matizadamente positiva. Y decimos matizadamente por cuanto, si bien los
resultados conseguidos en la lucha contra el absentismo en la barriada de "El
Torrejon" son satisfactorios, no podemos obviar el hecho de que no existe en
Huelva un programa de absentismo propiamente dicho.

A estos efectos, es necesario sefialar que los datos recabados, tanto a través
de los informes oficiales, como en el curso de la visita girada a dicha capital,
nos permiten afirmar que el problema del absentismo no se circunscribe a esta
barriada sino que también afecta a otras zonas de la ciudad, aunque la
incidencia sea menor o esté menos focalizada en una determinada etnia. En
este sentido, debemos abogar por la implantacion de un programa especifico
de absentismo para la ciudad de Huelva, con un @mbito de actuacion mas
amplio geograficamente que el actualmente existente y con una poblacion de
referencia no limitada a los alumnos de etnia gitana.

Respecto a los resultados efectivos de la ejecucion del Proyecto de Apoyo
Escolar en la barriada de "El Torrejon"”, aunque los mismos -como indicamos
anteriormente- son satisfactorios, no deja de resultarnos preocupante
comprobar que existe una clara discordancia entre los porcentajes de
absentismo que facilita la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia y los
que ofrece el Ayuntamiento de Huelva, que resultan ser notoriamente
superiores.



Entendemos que una de las posibles causas de esta discrepancia puede
encontrase en la inexistencia de un criterio comun para calificar a un menor
como absentista, por lo que resulta factible que se esté barajando por las
distintas administraciones un nimero de faltas de asistencia diferente a la hora
de incluir o no a un menor en esta estadistica.

A estos efectos postulamos la necesidad de unificar el criterio acerca del
namero de ausencias que determinan la consideracion de un menor como
absentista, sefialando a este respecto que nos parece ciertamente excesivo el
namero de faltas que utiliza la Delegacion de Educacion para otorgar tal
condicion.

2.- Por lo que se refiere a la coordinacion existente entre las distintas
Administraciones intervinientes en el problema, debemos indicar que la misma
no parece ser todo lo buena que seria de desear.

En efecto, parece que la coordinacién ha existido hasta el curso 96/97
exclusivamente entre la Delegacion Provincial de Educaciéon y Ciencia y los
Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Huelva, quedando el
Servicio de Atencion al Nifio totalmente al margen de este tipo de
intervenciones y sin que en ningun caso se haya producido la participacion de
la Fiscalia de Menores.

Incluso en lo que se refiere a la coordinacion existente entre la Delegacion de
Educacion y el Ayuntamiento es posible detectar una cierta falta de sintonia en
la aplicacion de criterios de intervencion y, sobre todo, una falta de planificacién
conjunta de las actuaciones a realizar. Pareciera que la Administracion
educativa se esta limitando a propiciar una intervencién de los centros
docentes en el Proyecto de caracter meramente informativo, ya que la misma
se circunscribe a la labor de recopilacion de datos sobre menores absentistas,
dejando totalmente a la iniciativa de los Servicios Sociales Comunitarios el
resto de las intervenciones para solucionar el problema.

Con el disefio actual del Proyecto no se propicia, como seria de desear, una
primera actuacion de los tutores o profesores de los alumnos absentistas en
relacion con las familias de los mismos con una finalidad preventiva y
disuasoria. Tampoco se articulan mecanismos para la puesta en comun de
criterios de intervencion entre los profesionales educativos y sociales, que
posibilite la coordinacién entre las actuaciones en el entorno socio-familiar del
menor que realizan los Asistentes Sociales del Ayuntamiento y la posterior
labor integradora en el centro que corresponderia realizar a los profesionales
educativos.

Creemos que estos aspectos del programa deberian mejorarse en el futuro.

Por otro lado, nos parecen muy positivas las gestiones realizadas ante el
Servicio de Atencién al Nifio para propiciar una mayor participacion de este
organismo en el tratamiento de los caso de absentismo grave y consentido. Ello
no obstante, no deja de ser criticable que estas gestiones no se efectuaran con
anterioridad, ya que durante varios cursos estos casos han quedado sin un



tratamiento adecuado. Al menos asi se deduce de los informes recibidos en los
gue se reconoce que estos casos de absentismo fueron derivados a la
Delegacion de Educacion la cual los archivo sin ulteriores actuaciones.
Confiamos, en todo caso, que esta situacion se solvente con prontitud y el SAN
adopte una posicibn mas activa en esta materia.

Por lo que se refiere a la inactividad de la Fiscalia de Menores, debemos
sefalar que la misma parece estar fundamentada en una profunda
discrepancia de ésta con la "criminalizacién" de este tipo de conductas, que
considera que deberian ser objeto Unicamente de tratamientos de tipo social.
Otro aspecto citado para justificar la falta de intervencién de este organismo en
este problema es el relativo a la modificacién operada en el tratamiento penal
de este posible delito por el nuevo Cédigo Penal. A esto ultimo cabe apuntar
que, si bien puede justificar la actual inhibicion, no explica la inactividad de
afos anteriores, que mas bien parece imputable al hecho de que ni la
Delegacion de Educacion ni el Ayuntamiento hayan remitido jamas caso alguno
de absentismo a dicha Fiscalia.

3.- A modo de resumen, podemos decir que en Huelva se hace imperativa la
existencia de un programa de absentismo, en cuyo disefio y ejecucion
participen todas las Administraciones con competencias en la materia, y que
tenga un marco de actuacion mas amplio -en lo geografico y en lo personal-
gue el actual Proyecto de Apoyo Escolar.

Este programa deberia contemplar una participacion mas activa de los centros
docentes tanto en el inicio de la intervencion -gestion preventiva con las
familias- como al final de la misma -medidas de integracién de los menores
absentistas-.

De igual modo, seria oportuno unificar criterios de intervencion fijando un anico
concepto de nifio absentista y aplicando el mismo a todo el tratamiento
estadistico del programa. Esto posibilitaria una mejor valoracién de los
resultados del mismo y, por tanto, facilitaria el conocimiento de los fallos
existentes ayudando a mejorar su disefio y efectividad.

3.1.6. Jaén

La informacion sobre los programas de absentismo escolar en Jaén se ha
obtenido a partir de los informes remitidos por la Delegacion Provincial de
Educacion y Ciencia y el Ayuntamiento de Jaén, y como resultado de la reunion
de trabajo habida en la sede de la Delegacion Provincial de Educaciéon y
Ciencia el dia 30 de Octubre de 1997, que conto con la asistencia del Jefe del
Servicio de Ordenaciéon Educativa de dicha Delegacion, y de los responsables
del programa de absentismo en barriadas marginales de Jaén capital. También
asistieron a esta reunién los responsables en toda la provincia del programa de
erradicacion del absentismo asociado a las migraciones temporeras. La
mayoria de los presentes pertenecian a las Areas de Solidaridad y



Compensaciéon Educativa de los diversos Equipos de Orientacion Educativa de
la provincia de Jaén.

ZONAS DE RIESGO.

Tanto el informe de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia, como el
informe del Ayuntamiento de Jaén coinciden en identificar como zonas de
mayor riesgo de absentismo dentro de la Capital las siguientes barriadas:

- Antonio Diaz.

- San Vicente de Padl.

- El Tomillo.

- San Felipe.

- Santa Isabel.

- La Magdalena.

Todos los barrios citados se encuentran dentro de lo que, en su dia, fueron las
llamadas Zonas de Actuacion Educativa Preferente, y los cuatro centros
docentes existentes en las mismas son considerados Centros de Actuacion
Educativa Preferente.

INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.
Segun nos informan, en Jaén existe desde hace ya ocho afios un denominado
"Programa de Coordinacion", que fue iniciado por el Servicio de Apoyo Escolar
(SAE), hoy integrado en el Equipo de Orientacién Educativa (EOE), y cuya
finalidad es coordinar las actuaciones de las distintas Instituciones y
Asociaciones que intervienen en la lucha contra el problema del absentismo
escolar.

La coordinacion efectiva del Programa recae sobre el responsable del Area de
Solidaridad y Compensacion Educativa del EOE "Jaén IlI", y en el mismo
participan los siguientes Organismos e Instituciones:

- Coordinadora Municipal de Comedores Escolares.

- Coordinadora Municipal de Asuntos del Menor.

- Cabo de la Policia Municipal de Barrio.

- Educadores de Servicios Sociales de los barrios afectados.

- Monitoras y Trabajadora Social de la Federacion de Asociaciones Romanies
de Andalucia (F.A.R.A.).



- Presidente de la Asociacion Jiennense de Promocién Gitana (A.J.0.R.0.G.l.).

- Directoras de los tres Centros Escolares en dénde se llevan a cabo los
programas.

- Trabajadoras Sociales adscritas a los Equipos de Orientacion Educativa de
esta Delegacion de Educacion.

- Pedagoga, igualmente perteneciente al E.O.E. de Jaén lIl.

- Responsable del Area de Solidaridad y Compensacion Educativa del
mencionado Equipo.

La metodologia de trabajo que utiliza el Programa podriamos resumirla de la
siguiente forma:

- Los centros docentes recopilan mensualmente la informacion sobre alumnos
absentistas y las remiten al coordinador del Programa.

- Mensualmente se celebra una reunion donde participan todas las Instituciones
y Organismos integrados en el Programa. En dicha reunién se analizan y
valoran las actuaciones realizadas durante el pasado mes, se estudian los
nuevos casos derivados por los centros y se planifican las actuaciones a
realizar durante el mes siguiente por cada una de las partes intervinientes.

Las funciones especificas que corresponde realizar a cada una de las distintas
Instituciones y Organismos integrados en el Programa, estan perfectamente
definidas y podrian sintetizarse de la siguiente manera:

- Comedores Escolares: Se recogen a los nifios en los centros para
desplazarlos hasta el lugar en donde esta ubicado el comedor correspondiente.
El niflo que no acude ese dia a clase no puede ser, obviamente, recogido y, por
tanto, comer en el comedor. Las faltas de asistencia a clase también tienen
peso a la hora de considerar quienes van a ser los beneficiarios del servicio.

- Coordinadora Municipal de Asuntos del Menor: participa activamente en la
facilitacion de informacion acerca de los nifios afectados, asi como de sus
familias. Actla, asimismo, de puente con otros organismos e instituciones no
implicadas directamente en el programa de Coordinacion.

- Policia Municipal de Barrio: actlia recogiendo a los nifios en edad escolar que,
en el transcurso de su servicio, encuentran por las calles y llevandolos a sus
domicilios para apercibir a los padres de la situacién. En el caso, bastante
frecuente, de no encontrar en el domicilio a ninguna persona responsable que
pueda hacerse cargo del nifio se le lleva al Centro en donde se encuentre
matriculado.

- Servicios Sociales Comunitarios: constituyen una fuente indispensable de
informacion acerca de las familias de los menores e intervienen con las mismas
para buscar soluciones a los casos de absentismo. Segun se indica en el



informe "obtienen algunas veces éxito en el tratamiento del absentismo,
aungue éste sea efimero, en aquellos casos en que los padres acuden a
solicitar alguna prestacion social".

- Monitoras de F.A.R.A.: de acuerdo con el convenio que esta Federacion de
Asociaciones Romanies de Andalucia tiene firmado con algunas Consejerias
de la Junta de Andalucia, (basicamente Asuntos Sociales) se ocupan del
absentismo gitano, que en Jaén parece ser el predominante.

- Directores de los centros docentes: facilitan informacion sobre los casos de
absentismo existentes en sus centros y son informados acerca de los
resultados de la intervencion efectuada con estos menores.

- Trabajadoras Sociales adscritas a los Equipos de Orientacién Educativa:
realizan visitas domiciliarias y actian con las familias de los nifios afectados,
elevando los oportunos informes sociales cuando es necesario.

- Pedagoga del E.O.E. Jaén lll: actia de asesora.

- Responsable del Area de Solidaridad y Compensacion Educativa del Equipo
de Orientacion Educativa: aparte de encargarse de la coordinacion y de todos
los aspectos administrativos necesarios, se ocupa de la aplicacién directa en
los Centros implicados de los Programas Educativos que coadyuvan a la
disminucién del problema absentista.

En el informe se sefiala la conveniencia de que exista una "mayor coordinacion
en instancias superiores de las distintas administraciones”. También se lamenta
la ausencia de contactos con la Fiscalia de Menores que permitan involucrar a
esta Institucién en la lucha contra los casos de absentismo grave y consentido
o fomentado por las familias.

La Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia incluye en su informe una
serie de datos sobre absentismo en Jaén, referidos al mes de Mayo de 1997,
que se nos ofrecen con la intencién de que nos permitan calibrar "la magnitud
del problema”. Estos datos, afectantes a los cuatro centros docentes ubicados
en las zonas de riesgo que antes hemos delimitado, son los siguientes:

" n° , . %
. Nifios Asistencia %
Centro Matricula . . .
Afectados ) media Asistencia .
Ausencias Absentismo

Munoz 497 62 1.635 438,60 88,25 11,75
Garnica
Ruiz 584 83 1.020 535,42 91,68 8,32

Jiménez



San

275 54 690 250,35 91,03 9.97
Felipe

E.U. El 14 8 82 11,07 79,08 20,92
Tomillo

Respecto del C.P. "Mufioz Garnica" se nos informa que existen mas de veinte
casos de abandonos escolares prematuros, casi todos ellos de nifias de etnia
gitana que, "sin solicitar la baja reglamentaria, han desaparecido desde hace
tiempo del centro”. Asimismo se nos indica que la inmensa mayoria del
absentismo existente en este colegio se concentra en tres familias de etnia
gitana, con un gran niumero de menores, que no acuden nunca al colegio, sin
que las gestiones realizadas con las familias hayan dado fruto alguno.

En cuanto al C.P. "Ruiz Giménez, se nos informa que son muchos los alumnos
afectados, aunque sus ausencias son intermitentes, no detectandose
abandonos prematuros. ldéntica situacion parece existir en el C.P. "San
Felipe".

Por su parte la Escuela Unitaria "El Tomillo" cuenta con un elevado namero de
alumnos absentistas, que el informe justifica por la corta edad de los alumnos
matriculados en el centro.

A continuacion el informe se detiene en exponer las caracteristicas
fundamentales de los programas que desarrolla el Area de Solidaridad y
Compensacion Educativa del EOE "Jaén 1lI", y que directa o indirectamente
inciden en el problema del absentismo escolar. Estos programas son los
siguientes:

- Programa de Absentismo Estructural y Temporero.
- Programa de Actuacién Preferente en el Plan de Barriadas.
- Programa de Educacion Intercultural.

- Programa de Apoyo al Profesorado para el Diagndéstico y Correccion de
Problemas de Aprendizaje Emanados de Déficits Socioculturales en centros
CAEP.

Para concluir el informe realiza una "valoracion de la situacion actual”, de la
gue podemos extraer algunas consideraciones que nos parecen de especial
interés.

Asi, la valoracion global que se hace es bastante positiva respecto de las
actuaciones realizadas en el marco coordinado de estos programas, por
entender sus responsables que han permitido paliar en gran medida el
problema de absentismo ya existente y evitar que el mismo continde creciendo.



Ello no obstante, se reconoce que mientras contindien existiendo casos de
absentismo "no podemos sentirnos plenamente satisfechos, debiendo
procederse, en consecuencia, a continuar las acciones emprendidas, asi como
los programas, incluso si fuera posible la potenciacion de ambos".

Particular interés creemos que reviste el analisis critico que se incluye en esta
"valoracion” en relacion a los casos de absentismo grave, que ademas es
consentido, propiciado o fomentado por las propias familias de los menores. A
este respecto, se postula la necesidad de "eliminar las carencias
medioambientales de estos pequefios desfavorecidos socialmente". Asimismo,
se denuncia la inexistencia en la provincia de centros adecuados para internar
a los menores sujetos a influencias negativas de sus familias y su entorno
social. También se cuestiona abiertamente la inhibicion de la Fiscalia en
relacion con estos casos de absentismo grave y consentido.

Por ultimo, se aboga por una "accion conjunta y coordinada en la que cada una
de las Organizaciones e Instituciones intervinientes aporte y sume al conjunto
sus posibilidades, (lo que) sin duda facilitara aproximarse hacia soluciones
sociales".

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN JAEN.

La primera cuestidon que se suscita en esta reunion es la relativa a la
problematica originada por la falta de personal en los EOEs como
consecuencia de la no renovacion de las Comisiones de Servicios en los
antiguos SAEs, que ha privado a los programas de absentismo de algunos de
sus componentes mas experimentados.

Los asistentes a la reunion expresan la necesidad de contar con personal
suficiente en los programas de absentismo, que ademas cuente con la debida
preparacion para un correcto desempenio de la tarea a realizar y que, sobre
todo, goce de una cierta estabilidad en su trabajo, ya que resulta muy dificil
introducirse en el ambiente de marginacion que rodea la mayoria de casos de
absentismo y ganarse la confianza y el respeto de menores y padres. Segun
resumen los asistentes a la reunién: en este tipo de trabajo la experiencia es
verdaderamente un grado. Ademas consideran que el tratamiento de
problemas de absentismo exige constancia y perseverancia con el menor, que
no puede existir si el responsable de su intervencion cambia constantemente.

Se debatio también el problema de la inhibicion de la Fiscalia de Menores tras
la reforma del Cédigo Penal, mostrando los presentes su preocupacion por este
hecho.

Asimismo, se interrogo a los asistentes acerca de la opinion que les merecia la
posibilidad de supeditar las ayudas sociales que se otorgan a las familias a la
escolarizacion efectiva de los menores. La finalidad de esta medida es forzar la
colaboracion de los padres en los casos de absentismo consentido. La mayoria
de asistentes se pronunciaron en sentido positivo, manifestando la necesidad
de contar con medidas coercitivas para los casos de resistencia familiar a la
escolarizacion. Se indico que este tipo de medidas ya se aplicaban en algunos



casos de no escolarizacion (es decir, no matriculacion), pero no en los casos
de absentismo por falta injustificada de asistencia a clase, ya que los
responsables de la concesién de estas ayudas no disponian de informacion al
respecto.

Algun asistente apunto la conveniencia de que los Ayuntamientos retiraran, al
menos temporalmente, el permiso de venta ambulante a los padres
reincidentes en casos de absentismo. Algunos -pocos- asistentes, manifestaron
su rechazo a la propuesta de retirada de ayudas sociales por entender que
podria agravar casos de marginacion ya graves de por si. Ademas se aducia
gue la medida no seria efectiva en aquellos casos -bastante frecuentes- en que
las familias se dedican al trafico de drogas en pequefia escala, ya que en estos
casos no dependen de las ayudas sociales para subsistir. Todos los asistentes
pusieron de manifiesto los problemas de coordinacién interadministrativa que
exigiria una medida de este tipo y la necesidad de que se actuase con
flexibilidad, estudiando detenidamente cada caso, antes de decidir la retirada
de ayudas.

Algunos de los asistentes, procedentes de municipios de la provincia con
problemas serios de absentismo, reclamaron un mayor compromiso de los
Ayuntamientos en la erradicacion de este problema, y denunciaron que en
muchos casos el Ayuntamiento se niega a intervenir aduciendo falta de
competencias.

En Jaén Capital se cifraba el absentismo escolar existente en los cuatro
colegios mas afectados por el problema en aprox. un 7% u 8% de los alumnos
matriculados. Aclarando que consideraban alumno absentista a aquel que
faltaba més de 5 o0 6 veces al colegio en un mes. La incidencia mayor del
problema se concentra en la poblacion gitana.

El procedimiento de trabajo es el descrito en el informe remitido, con control de
faltas en los centros, remisién de datos a los responsables del programa,
intervencion con las familias de los Asistentes Sociales (FARA si son gitanos) y
colaboracion de la Policia Local.

Los resultados son valorados muy positivamente, estimandose que existen
pocos casos de absentismo puro en Jaén, siendo los supuestos de absentismo
existentes consecuencia de una suma de factores socio-familiares que
dificultan enormemente su solucion, cuando no la hacen imposible: droga,
delincuencia, prostitucion, Etc.

Segun el responsables del programa de absentismo en barriadas, los casos de
absentismo que persisten actualmente pueden calificarse de residuales y
responden a una tipologia de alumnos con circunstancias socio-familiares
excepcionales, que no muestran interés ni respeto alguno por el ambito
educativo.

Interrogados los presentes por las posibles carencias de los programas de
absentismo, éstos manifiestan no tener importantes carencias, aunque citan las
siguientes:



- Necesidad de contar con programas de tratamiento para las familias de los
menores absentistas.

- Necesidad de incrementar el nimero de trabajadores sociales, dependientes
de Educacion, y adscritos a estos programas.

Se critica la poca participacion en el programa de los Asistentes Sociales del
Ayuntamiento, seflalandose que el escaso niumero de éstos, sumado a la
amplitud de funciones a realizar, le impiden desempefiar una labor continuada
en materia de absentismo.

Interrogados los presentes acerca de la oportunidad de una mayor
coordinacion entre las Administraciones participantes en el programa de
absentismo, que alcanzara a los aspectos financieros y organizativos, y no sélo
-como ocurre actualmente- a los aspectos de gestion y ejecucion. Es decir,
superar el actual estadio en el que solo existe una mera coordinacién de
personas y voluntades. La mayoria de asistentes se muestran favorables a esta
coordinacién, aunque algunos la consideran imposible de realizar,
especialmente en el aspecto financiero.

Varios de los asistentes se muestran partidarios de un enfoque del problema
absentista no estrictamente represivo, sino también incentivador. Asi, exponen
la necesidad de ofrecer incentivos de algun tipo a los alumnos para que acudan
a clases. Entre los posibles incentivos se citan la participacion en talleres de
manualidades, actividades extraescolares ludicas o deportivas, excursiones,
etc.

INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE JAEN.

El informe se centra en la participacion del Patronato Municipal de Asuntos
Sociales en el Programa de Trabajo para la Erradicacion y Disminucion del
Absentismo Escolar en las Barriadas Marginales de Jaén.

Basicamente los datos que se nos facilitan en este informe coinciden con los
expuestos en el informe de la Delegacion Provincial de Educaciéon y Ciencia,
por lo que nos limitaremos a resefiar aquellos aspectos que son novedosos o
contradictorios con el citado informe.

Asi, se nos indica que se valora como requisito indispensable para la concesion
de ayudas econdmicas a las familias el que sus hijos no aparezcan en los
listados de absentismo elaborados por los centros docentes, "si un nifio
aparece como absentista la familia puede no recibir la ayuda econémica
familiar hasta que este problema se subsane”.

Se hace hincapié en la labor que realiza la Policia de Barrio que recorre los
lugares habituales de reunién de los menores absentistas y cuando detecta a
alguno de éllos los llevan a sus domicilios o al centro en que estan
escolarizados.



Se sefala que no existe constancia de que la Fiscalia de Menores tenga
alguna intervencion en casos de menores absentistas.

CONCLUSIONES.

1.- Por lo que se refiere a la valoracion que nos merece el programa de
absentismo existente en Jaén, debemos decir que la misma es positiva, en la
medida en que parece existir un buen nivel de coordinacion entre las
administraciones implicadas en el problema, principalmente Delegacion de
Educacion y Ayuntamiento, lo que se traduce en una adecuada efectividad de
las actuaciones desarrolladas para combatir esta lacra.

Si acaso, detectamos que, aunque exista un programa dedicado a combatir el
problema del absentismo, las actuaciones desarrolladas a tal fin pueden estar
viéndose en cierto modo diluidas al quedar incluidas dentro de los diferentes y
variados programas que gestionan tanto la Delegacion de Educacion como el
Ayuntamiento y que tienen una incidencia mas o menos directa con el tema del
absentismo. Quizés seria conveniente perfilar con mayor autonomia este
programa de absentismo e integrar en el mismo las actuaciones dispersas en
los distintos programas de las diferentes administraciones intervinientes.

Por otro lado, no podemos dejar de recoger la peticién contenida en el informe
de la Delegacion de Educacion reclamando una mayor coordinacion en los
niveles superiores de las administraciones implicadas en el programa, ya que
entendemos que esta peticion pone de manifiesto que la coordinacion
actualmente existente obedece mas a las iniciativas personales de los
profesionales integrados en el programa, que a la existencia de unas directrices
claras de colaboracion aprobadas por las autoridades competentes en el marco
de un auténtico convenio de coordinacion y colaboracion interadministrativa.

También se observa que existe en Jaén el mismo problema que en otras
provincias en cuanto al tratamiento de los casos de absentismo grave y
consentido por las familias, en cuanto se refiere a la imposibilidad constatada
de solucionar estos casos acudiendo unicamente a los medios normales que se
ponen a disposicion de los programas de absentismo y la carencia de otros
mecanismos de intervencion mas eficaces. A este respecto, seria conveniente
articular una mayor participacioén en el programa del Servicio de Atencion al
Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales, con el fin de que el mismo se
ocupe de atender estos casos en que son necesarias medidas excepcionales
de proteccion de menores en situacion de riesgo.

Como aspecto destacable debemos citar la existencia de un programa
especifico gestionado por la Delegaciéon de Educacién que tiene por finalidad el
formar profesorado especializado en el tratamiento de alumnos con problemas
de integracion educativa. Nos parece muy interesante la existencia de este
programa por cuanto el mismo puede ser muy efectivo si se aplica a los
profesores que atienden a menores con un elevado nivel de absentismo, ya
que es evidente que este tipo de alumnos tiene graves problemas de
integracion educativa una vez reintegrados al grupo-clase.



Abundando en este punto, debemos sefialar que si bien la participacion de los
centros docentes en el programa mediante la realizacion de actuaciones
especificas para la integracion de los alumnos absentistas nos parece muy
positiva, creemos que quizas deberia complementarse esta participacion con
un mayor protagonismo de los profesionales educativos en la intervencion
temprana de los casos de absentismo. Esto podria hacerse estableciendo una
primera fase en el procedimiento de intervencién del programa que obligaria a
los tutores de los alumnos afectados a realizar una primera gestion con las
familias de los menores, que podria servir para solventar algunos casos
detectados de inasistencia injustificada a clase sin necesidad de derivarlos al
programa.

Para terminar debemos incidir en la necesidad de que se fije un criterio comun -
gue actualmente parece no existir- en cuanto al numero de faltas de asistencia
necesarias para que un alumno sea calificado de absentista y derivado al
programa.

3.1.7. Malaga.

La informacion sobre los programas de absentismo escolar en Malaga se ha
obtenido a partir de los informes remitidos por la Delegacion Provincial de
Educacién y Ciencia y el Ayuntamiento de Mélaga, y como resultado de la
reunion de trabajo habida en la sede de la Delegacion Provincial de Educacion
y Ciencia el dia 10 de Noviembre de 1997, que contd con la asistencia del Jefe
del Servicio de Ordenacion Educativa de dicha Delegacion, y de dos Asistentes
Sociales adscritas al programa de absentismo escolar.

ZONAS DE RIESGO.

El programa de absentismo escolar puesto en marcha en Malaga por la
Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia en coordinacion con el Area de
Bienestar Social del Ayuntamiento de esa Capital, no delimita zonas
especificas de intervencién, sino que el mismo se extiende, al menos en teoria,
a la totalidad de centros docentes ubicados en las diferentes barriadas del
municipio.

En este sentido, el Programa de Intervencién Socio-Educativa en Absentismo
Escolar ha dividido la Capital Malaguefia en las siguientes zonas:

- Zonha centro.
- Carranque.
- Carretera de Cadiz.

- Asperones - Campanillas.



Ello no obstante, de los datos aportados en los informes remitidos a esta
Institucién cabe deducir que las zonas con mayor incidencia de problematica
absentista en Malaga Capital son las barriadas de Palma-Palmilla y Los
Asperones.

INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.

El informe remitido por la Delegacion Provincial se limita a hacer referencia al
Programa de Intervencion Socio-Educativa en Absentismo Escolar de
aplicacion en la provincia de Malaga, de cuyo Informe Resumen se nos adjunta
copia.

Ciertamente este Informe Resumen da respuesta a las diferentes cuestiones
gue se plantearon a la Delegacién Provincial en relacion con el problema del
absentismo, por lo que sera objeto de estudio en un apartado especifico al
efecto.

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN MALAGA.

En el curso de esta reuniéon se comentd ampliamente el contenido y resultados
del Programa de Intervencion Socio-Educativa en Absentismo Escolar, puesto
en marcha en la mayoria de municipios de la provincia de Malaga por la
Delegacion Provincial de Educacion, en colaboraciéon con los respectivos
Ayuntamientos, la Consejeria de Asuntos Sociales y la Diputacion Provincial.

El Programa hace bastantes afios que estd en marcha, aunque se puede fijar
en el curso 92-93 el momento en que el mismo se institucionaliza mediante la
firma de convenios al efecto con los Ayuntamientos con una poblacién superior
a los 20.000 habitantes, y con la Diputacion Provincial en el caso de municipios
de menos de 20.000 habitantes.

En el programa participan numerosos colegios de toda la provincia, en
particular aquellos que se encuentran ubicados en zonas de especial
problematica educativa. El nUmero de centros acogidos al programa se
incrementa de forma sostenida todos los afnos.

Sobre el funcionamiento del programa se hace entrega de un Informe Resumen
en el que se detallan las cuestiones fundamentales, por lo que se obvian
mayores referencias al respecto.

Preguntados los asistentes a la reunién por la valoracion que les merece la
colaboracion recibida de las distintas Administraciones intervinientes, las
respuestas fueron las siguientes:

- Centros docentes:

Existe plena colaboracion de los directores, tutores y profesorado en general,
que se encargan de recopilar los datos sobre asistencia a clase de los alumnos
para su posterior entrega a los miembros del programa. A partir de este curso
(96/97) se ha implantado un sistema de entrega de listados mensuales de



asistencia por fax, que agiliza mucho el antiguo sistema de entrega manual en
los centros a los asistentes sociales del programa.

Las reuniones periddicas de miembros del programa con directores y
profesores de los centros, han permitido mejorar la colaboracion de éstos. En
particular por lo que se refiere a los criterios de elaboracion de los listados de
asistencia.

Segun nos comentan se esta trabajando para que sean los centros (los tutores
fundamentalmente) los que asuman la funcion de iniciar el procedimiento de
actuacion del programa, mediante citas a los padres de alumnos absentistas en
el centro para conocer las causas de la inasistencia al colegio y tratar de
corregir la situacién. Estas actuaciones previas permiten solucionar muchos
problemas puntuales sin necesidad de sobrecargar de trabajo a los miembros
del programa.

La Delegacion Provincial asume oficialmente el programa e informa sobre el
mismo a los centros docentes, insistiendo en la necesidad de que el mismo
tenga cabida dentro de los proyectos curriculares de centro.

- Servicios Sociales del Ayuntamiento de Malaga:

La colaboracion prestada es calificada de muy buena. Los Asistentes Sociales
estan plenamente integrados en el programa y se reparten las tareas de visitas
domiciliarias con los Asistentes Sociales dependientes de la Consejeria de
Educacién y Ciencia sin problemas y con arreglo a criterios preestablecidos.

- Servicio de Atencion al Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales:

Aunqgue en principio su colaboracion es calificada como positiva,
posteriormente se reconoce que adolece de graves problemas de falta de
personal y sobre todo de insuficiencia de centros de acogida que permitan
solventar en plazos razonables los casos de absentismo consentido que les
son remitidos por el programa. Aceptan y reconocen como propios los informes
sociales evacuados por el personal adscrito al programa, lo que ahorra tiempo
y esfuerzos.

- Fiscalia de Menores:

Segun nos indican su colaboracion fue muy positiva en afios anteriores,
aunque tras el nuevo Codigo Penal ha disminuido considerablemente al verse
obligados a remitir los casos a Juzgados Ordinarios que ya sufren graves
problemas de saturacion, por lo que rara vez actuan en temas de absentismo.
Resulta frecuente que los Juzgados se limiten a remitir el caso al SAN,
organismo de donde normalmente partio la iniciativa de remision al Fiscal,
dando lugar a un circulo vicioso de dificil solucion.

Al parecer, estaba pendiente una reunion con el Fiscal de Menores para
unificar criterios de actuacion.



- Diputacion Provincial:

Es el Unico organismo que es criticado por lo que consideran una escasa
implicacion en el programa.

- FARA:

Se valora su intervencién, aunque se reconoce la falta de capacitacién de
algunos de sus monitores, se hace hincapié en que colaboran con los restantes
asistentes sociales de forma equitativa, de tal modo que éstos ultimos
intervienen también en casos de absentismo gitano con resultados muy
positivos.

Con caracter general el programa es valorado muy positivamente,
considerandose sus resultados como muy buenos, en cuanto permiten eliminar
los casos normales de absentismo y algunos de los casos de absentismo grave
o consentido. Solo los casos mas dificiles quedan sin resolver al tener que
intervenir organismos externos al programa como es el caso del SAN o
Fiscalia.

Los medios personales y materiales puestos a disposicion del programa son
evaluados como suficientes para atender a la totalidad de casos de absentismo
derivados al mismo.

Se hace hincapié en el problema originado por la extensién de la ensefianza
obligatoria hasta los 16 afios, con la consiguiente desaparicion de las aulas
ocupacionales, por cuanto afecta a alumnos que, por su edad, son dificilmente
recuperables para el sistema educativo, sin que existan actualmente
alternativas para los mismos, como los talleres de las aulas ocupacionales. Se
apunta la conveniencia de rebajar la edad de ingreso en los Programas de
Garantia Social para casos excepcionales.

Sobre las Escuelas-Hogar, se suscribe la decision de la Consejeria de ir
reduciendo el nimero de nifios con problemas socio-familiares graves que
estan matriculados en las mismas, por entender que es una cuestion que
deberia afrontar la Consejeria de Asuntos Sociales. Estiman que las Escuelas-
Hogar no estan preparadas para atender a nifios conflictivos, y entienden
necesario que estos casos sean derivados a los centros de acogida de
Servicios Sociales. En todo caso se hace hincapié en que ningan nifio de estas
Escuelas-Hogar ha sido rechazado en base a la nueva normativa.

Sobre los comedores escolares, se valora muy positivamente su incidencia en
la reduccién del absentismo, y se sefiala que existen en todos los centros
ubicados en barriadas probleméticas.

INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

Al igual que ocurriera con el informe de la Delegacion Provincial de Educacion
y Ciencia, el Ayuntamiento se limita a hacer referencia al Programa de



Intervencion Socio-Educativa en Absentismo Escolar existente en Malaga y a
adjuntarnos copia del mismo.

En consecuencia, nos remitimos al apartado especifico en el que, a
continuacion, analizaremos dicho Programa.

PROGRAMA DE INTERVENCION SOCIO-EDUCATIVA EN ABSENTISMO
ESCOLAR.

El hecho de que este Programa tenga como ambito territorial de actuacion la
totalidad de municipios y centros docentes de la provincia de Malaga nos
plantea un cierto problema a la hora de incluir su analisis en el presente
Informe, cuyo ambito de estudio -como es conocido- se limita a los centros
docentes ubicados en las barriadas marginales de las capitales andaluzas. El
principal problema estriba en que los datos y valoraciones contenidas en el
Programa se refieren por lo general a la totalidad de la Provincia, lo cual
dificulta el determinar cuales de estos datos y valoraciones son predicables
especificamente de los centros y barriadas marginales de la Capital malaguefia
y cuales corresponden a otros centros 0 a otros municipios de la provincia. En
todo caso, trataremos de entresacar aquellos aspectos que consideramos de
aplicacion a todos los centros y municipios intervenidos sin distincion, y
daremos cuenta los datos que corresponden especificamente a centros y
barriadas de Méalaga Capital.

Antes que nada, conviene aclarar que esta Institucion valora el caracter
provincial de este programa y el hecho de que el mismo se extienda a todos los
centros docentes y no Unicamente a los ubicados en zonas marginales, no
como un demérito del mismo, sino como una de sus mejores virtudes, que
deberia servir de ejemplo para otras provincias andaluzas.

Al parecer la generalizacion de la aplicacion del programa a toda la poblacion
escolar se inicia coincidiendo con el comienzo del curso 96/97, ya que
anteriormente este programa se centraba especificamente en determinados
centros ubicados en zonas con problematicas educativas especiales, tales
como Palma-Palmilla y Los Asperones.

La articulacion del programa para su aplicacion a los distintos municipios de la
provincia se realiza mediante la firma de los oportunos convenios de
colaboracion entre la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia y los
Ayuntamientos respectivos que estan interesados en participar en el mismo.
Cuando se trata de municipios de menos de 20.000 habitantes, el convenio se
firma con la Diputacion Provincial.

1.- Diseflo de la actuacion:

Se parte de la idea de que el absentismo escolar es "el efecto de una
problematica familiar y social generada por un proceso de inadaptacién a las
normas sociales establecidas". Como consecuencia de esta premisa inicial, los
objetivos propuestos para el Programa son los siguientes:



- Por una parte, mentalizar a las familias afectadas de la importancia de la
educacion, y en su caso de la responsabilidad social y legal que ello implica.

- Por otra, concretar los canales de comunicacién entre las partes afectadas:
Centros Educativos, Servicios Sociales de Ayuntamientos y otras
Administraciones con competencias en menores e infancia.

La intervencion socio-familiar se considera imprescindible para el éxito del
programa, por cuanto permite abordar una serie de cuestiones que se
consideran de gran importancia:

- Deteccidén de las necesidades socioecondmicas de la familia.
- Deteccién de comportamientos familiares que dificultan el desarrollo del nifio.
- Coordinar las ayudas de las que puedan ser objeto las familias.

- Informar al tutor, Servicios Sociales, etc., de aspectos que incidan en sus
campos de intervencion.

2.- Proceso de actuacion:
La metodologia de trabajo se estructura en tres fases o niveles de actuacion:
- Primer nivel de actuacion: el centro educativo.

Se le considera el primer eslabon de la cadena de deteccion del absentismo
escolar. Las funciones del centro educativo se concretan en las siguientes:

* Deteccion y registro de las inasistencias a clases: se realiza normalmente por
el tutor bajo la coordinacion y supervision del Jefe de Estudios. El criterio
empleado para considerar a un nifio como absentista es de tres faltas de
asistencia al mes. El registro de faltas se realiza en un documento denominado
"parte de faltas" que es idéntico para todos los centros concertados con el
programa.

* Registro de observacion socio-familiar: al tutor le corresponde anotar en una
ficha especialmente disefiada al efecto los aspectos conductuales y escolares
del alumno que puedan ayudar a conocer la problemética que le aqueja y, por
tanto, facilitar la intervencion posterior de los Asistentes Sociales.

* Primer contacto con la familia: el centro debera notificar por escrito a la familia
la situacion de inasistencia del menor y solicitar una justificacion de la misma,
advirtiendo de las consecuencias legales de la persistencia en esta situacion.

* Elaboracion de medidas de proaccion y reforzamiento de los planes de accion
tutorial para el alumno afectado.

- Segundo nivel de actuacion: el distrito.



Esta fase se pone en marcha cuando se agotan las medidas del nivel anterior
sin obtener resultados positivos. Su activacion se realiza por los Servicios
Sociales una vez valorados y evaluados los datos suministrados por los centros
docentes. Las propuestas de intervencion se acuerdan en colaboracion con el
centro y especialmente con el tutor.

Normalmente esta fase incluye la visita al domicilio familiar por parte de los
Asistentes Sociales y la elaboracion de un informe completo sobre la situacion
socio-familiar del menor. Se comprueba si la familia en cuestion esta acogida
ya a algun programa de ayudas sociales o si es oportuno ofrecer alguno de
estos programas a la misma como solucion para el problema que origina el
absentismo del menor.

Caso de no observarse una evolucion positiva del menor tras esta intervencion,
se comunica a las familias la situacion creada por escrito y de forma que quede
constancia expresa de su recepcion, "indicando la responsabilidad de los
padres a la hora de atender la educacion de sus hijos".

- Tercer nivel de actuacion: Comision de derivacion y seguimiento.

Si transcurrido un tiempo prudencial (no superior a dos semanas) no se
observase progreso en alguno de los casos tratados, la Comisién de derivacion
y seguimiento procedera a remitir el asunto al organismo que se estime mas
oportuno de entre los que ostentan competencias especificas en materia de
proteccion de menores: Fiscalia de Menores y Servicio de Atencion al Nifio de
la Consejeria de Asuntos Sociales.

Esta propuesta de inicio de actuaciones legales la pueden realizar los Servicios
Sociales, los propios centros educativos a traves de los Consejos Escolares, el
Servicio de Atencion al Nifio, etc. En todo caso, en el informe se sefiala la
conveniencia de articular "una via de canalizacion util y efectiva para los casos
gue se hayan detectado en los procesos anteriores y que hayan sido
considerados de extrema urgencia para los pequefos escolares"”.

3.- Resultados:
Entresacando de los datos incluidos en el informe aquellos que afectan

especificamente a centros docentes ubicados en Méalaga capital, podemos
sefialar los siguientes resultados del programa durante el curso 96/97:

DISTRITOS MALAGA CAPITAL

Casos c Casos Casos Casos
ZONA Inter\?:rq\?dos derivados
Detectados Resueltos | Pendientes Fiscalia

PORTADA ALTA 32 32 30 23



CARRETERA DE

CADIZ 46 42 25 21

PUERTO DE LA

TORRE 150 150 9 5
PALMILLA 174 172 92 52 22
CENTRO 49 49 33 13 3

4 .- Valoraciones:

Las principales valoraciones que se incluyen en el Informe Resumen del curso
96/97 son las siguientes:

* Se valora por todas las Administraciones implicadas la colaboracion realizada
en la aplicacion del programa para luchar contra el absentismo escolar.

* Los datos obtenidos, si bien no son representativos de un estudio sociologico
a tal efecto, si recogen de forma cuantitativa la incidencia del absentismo en
zonas determinadas.

* Dentro del total de la poblacion escolar de la provincia de Malaga esta cifra
resulta poco significativa, no obstante, o que importa es detectar estas
situaciones para evitar que se produzcan situaciones en las que el derecho a la
escolarizacion que tienen todos los menores, no se vea mermado.

* Es necesario seguir avanzando en medidas de fomento de escolarizacion.
Campafas de informacion sobre todo en las zonas donde se detecten tasas
altas de absentismo.

* Es necesario seguir avanzando en la coordinacion de todas las Instituciones
implicadas. Asi como avanzar en la concienciacion de los profesionales que
tratan de forma mas directa, en el propio aula, a este tipo de situaciones.

* En los datos obtenidos puede concluirse también que las familias cuyos hijos
son absentistas ademas padecen otros tipos de problematica social:
marginacion, precariedad en la vivienda y empleo, carencia de habitos sociales,
dificultad de relacion...

* Hay que seguir avanzando en hacer una escuela mas atractiva y que cada
vez se adapte mas a las necesidades diferenciales de los escolares.

* Hay que seguir avanzando en conseguir instrumentos que den respuesta
rapida y contundente cuando se presente una situacion como las definidas.

* Se valora de forma muy positiva la labor preventiva en los centros, zonas...



* Para el proximo curso se estudiara un procedimiento de derivacién que
resulte mas rapido en la gestion y derivacion de los expedientes abiertos.

CONCLUSIONES:

1.- Por lo que se refiere a la valoracion que nos merece el programa de
absentismo existente en Malaga, debemos decir que la misma es muy positiva,
debiendo destacar la institucionalizacion del mismo dentro de las
Administraciones intervinientes, lo que le otorga un alto grado de estabilidad y
solidez. También merece ser destacado el avanzado disefio del mismo, que
incluye una estructuracion en fases o niveles particularmente acertada, con
unos criterios muy precisos para la determinacion del cauce oportuno de
intervencién en cada momento y para cada caso.

Aunqgue ya lo sefialabamos anteriormente, nos parece conveniente insistir de
nuevo en el acierto que supone la generalizacion de la aplicacién del programa
a todos los municipios de la provincia y a todos los centros docentes existentes
en la misma. Estamos convencidos de que aunque el problema del absentismo
pueda tener especial incidencia en aquellas zonas con una problematica social
grave que demandan de intervenciones especificas, éllo no empece a que sea
exigible que se preste atencion a todos los casos de absentismo que puedan
existir en cualquier centro docente, ya que no debemos olvidar que estamos
tratando problemas que afectan a la esfera personal de cada menor,
precisados por tanto de una atencion particular e individualizada, sin perjuicio
de que ante problematicas colectivas se busquen soluciones mas amplias y
globales. El Derecho Fundamental a la Educacion es un derecho individual, y
como tal debe ser considerado y protegido.

Un aspecto que merece ser destacado es el de la participacion de los centros
docentes en el programa, por cuanto nos parece muy acertado que sea en este
ambito donde, a través de los tutores de los menores afectados, se efectue la
primera toma de contacto con la familia del alumno. Creemos que esta férmula
puede evitar derivaciones innecesarias de casos a otros 6rganos del programa
que, de este modo, verian aliviada su carga de trabajo, pudiendo destinar
mayores medios y esfuerzos a los casos mas conflictivos.

2.- Por lo que se refiere a la coordinacion entre las Administraciones
intervinientes, debemos decir que la misma parece ser excelente a la vista de
lo expuesto en el Informe Resumen antes analizado.

Particularmente acertado nos parecen los mecanismos de coordinaciéon
establecidos entre la Delegaciéon Provincial de Educacion y Ciencia y los
Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Malaga, sobre cuyo
personal recae mas directamente el peso de la ejecucidon del programa. Si
acaso sefalar que nos ha parecido detectar cierta falta de sintonia ente los
responsables a nivel superior de ambas Administraciones, por causas que no
entramos a valorar, pero que confiamos en que no transciendan a los niveles
de gestion y ejecucion del programa ya que podrian perjudicar lo que, hoy por
hoy, parece ser una perfecta y eficaz colaboracién interadministrativa.



Por lo que se refiere a la intervencion en los casos de absentismo grave y
consentido por las familias, parece que se dan en Malaga los mismos
problemas que en el resto de las provincias andaluzas. Unos problemas
centrados en la ineficacia y lentitud en la adopcién de medidas de proteccién
por parte del Servicio de Atencion al Nifio, a causa de la escasez de medios y
recursos que padece este Servicio, y que impiden un tratamiento rapido y
adecuado de estos supuestos de desproteccion. En todo caso, nos parece muy
acertada la existencia de un acuerdo con dicho Servicio para que acepte como
propios los informes elaborados por los Asistentes Sociales adscritos al
programa, por cuanto permitira agilizar en gran medida la adopcién de las
necesarias medidas de proteccion.

Respecto a la Fiscalia de Menores, cabe repetir todo lo expuesto al analizar la
situacion en otras provincias, dado que afronta los mismos problemas de tipo
legal para poder intervenir en los casos -bastante numerosos- que le son
derivados.

3.1.8. Sevilla.

La informacion sobre los programas de absentismo escolar en Sevilla se ha
obtenido a partir de los informes remitidos por la Delegacion Provincial de
Educacién y Ciencia y el Ayuntamiento de Sevilla, y como resultado de la
reunion de trabajo habida en la sede de la Delegacion Provincial de Educacion
y Ciencia el dia 19 de Junio de 1997, que conto con la asistencia del Jefe del
Servicio de Ordenacion Educativa de dicha Delegacion, del responsable del
Area de Educacion Compensatoria y de representantes de los Equipos de
Orientacion Educativa de las zonas con mayor incidencia de absentismo
escolar.

ZONAS DE RIESGO.

Segun todos los datos recabados las zonas de Sevilla donde se detecta una
mayor incidencia del fenémeno del absentismo escolar son las siguientes:

- Poligono Sur.
- Poligono Norte.

En esta zona se ubican los asentamientos chabolistas de El Vacie, Torre
Perdigones y San Diego.

- Torreblanca.
- Bellavista.
Esta zona incluye al asentamiento de Los Bermejales.

INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION Y CIENCIA.



El informe remitido comienza reconociendo que el problema del absentismo
"ademas de constatarse, viene acrecentandose en algunos centros educativos,
no de forma generalizada, pero si en aquellos en los que se manifiesta esta
problematica”.

Contiene el informe una definicion de alumno absentista elaborada "desde el
punto de vista de la Administracion educativa”, que seria aquel que "sin
justificacion alguna y de forma periddica deja de asistir al centro escolar mas de
6 veces al mes, es decir, un 25% aproximadamente del periodo lectivo normal".

Esta definicién de alumno absentista nos plantea ciertas dudas, ya que se
indica expresamente que la misma se realiza "desde el punto de vista de la
Administracion Educativa”, o que nos lleva a cuestionarnos si estamos ante
una definicion "oficial” de la Consejeria de Educacion y Ciencia, aplicable a
toda la Comunidad Auténoma, o ante un concepto elaborado por la Delegacion
Provincial de Sevilla, en cuyo caso seria valido Unicamente en ese ambito
territorial. De tratarse del primer supuesto, debemos decir que Unicamente la
Delegacion hispalense parece estar al tanto de la existencia de esta definicion
"oficial", puesto que ninguna otra Delegacion Provincial menciona la misma.
Aparte de que, como se comprueba en los documentos e informes analizados
en los apartados dedicados a otras provincias, este criterio no coincide con el
utilizado en los programas de absentismo puestos en marcha por las restantes
Delegaciones Provinciales.

A continuacion el informe sefiala cuales son las consecuencias que, a su juicio,
se derivan de la asistencia irregular a clase de los alumnos, y cuales son las
causas que, a su entender, motivan la aparicion de este absentismo. Obviamos
resefiar las mismas, por cuanto no difieren de las consecuencias y causas ya
apuntadas en los informes remitidos por otras Delegaciones Provinciales o
Ayuntamientos y que han sido explicitamente recogidas en este Capitulo.

Por otro lado, nos aporta la Delegacion Provincial una evaluacion de los indices
de absentismo existentes en las zonas de riesgo antes mencionadas. Estos
indices son los siguientes:

- Zona del Poligono Sur..................... 23% del alumnado.
- Zona del Poligono Norte................... 15% del alumnado.
- Zona Torreblanca...........cccceeeeennnes 24% del alumnado.

- Zona de Bellavista.............cc.ceee.... 28% del alumnado.

En relacion con los programas y actuaciones existentes en Sevilla para la lucha
contra el absentismo escolar, se distinguen en el informe tres ambitos de
actuacion:

a) Ambito provincial: aqui se incluyen las reuniones periddicas con
responsables de otras Administraciones, tales como Ayuntamientos y
Consejeria de Asuntos Sociales, y los contactos y convenios existentes con



otras entidades privadas y con asociaciones. Todo ello con la finalidad de
elaborar y desarrollar estrategias comunes que palien este problema.

También se citan las actuaciones compensadoras realizadas en centros
docentes y la creacion de "comedores de ambito social" como medio para
garantizar la asistencia de los menores al centro educativo.

Por ultimo se menciona la creacion de un "Grupo de Trabajo monografico sobre
este problema”, en el que al parecer se integran los miembros de los Equipos
de Orientacion Educativa y "otros profesionales implicados en la lucha contra el
absentismo”.

A este respecto, conviene puntualizar que nada se nos aclara en el informe
acerca de la composicion efectiva de este "Grupo de Trabajo", ni acerca de
cuales puedan ser sus funciones reales o sus resultados.

b) Ambito local/zonal: se incluyen aqui las actuaciones de los Equipos de
Orientacion Educativa, citando expresamente las siguientes:

* control y seguimiento del absentismo en los centros.

* establecimiento de estrategias con los responsables de los Equipos Directivos
y Tutores para la reduccién del problema.

* colaboracion en proyectos que desde otras administraciones se desarrollan
para este fin (Plan de Barriadas Preferentes).

* seguimiento de cuantas iniciativas se ponen en marcha y que tienen relacion
con el absentismo.

c) Ambito escolar: En este ambito se mencionan como actuaciones: la
constatacion por los tutores de los casos de absentismo producidos en el
centro, la citacion a los padres y responsables en caso de persistencia del
problema, la notificacién al Equipo de Orientacién Educativa y la comunicacion
a los Servicios Sociales de los Ayuntamientos.

Mayor interés reviste, a nuestro juicio, la parte del informe destinada a realizar
una "valoracion de la situacion y posibles soluciones". Asi, la valoracion que se
hace de la situacion actual es "muy preocupante, de manera especial en las
barriadas que soportan los grupos de alumnos con caracteristicas socio-
econOmicas mas bajas".

Se sefala que las actuaciones emprendidas hasta la fecha "no son alentadoras
y la problemética persiste o aumenta”. Como caso especialmente preocupante
se cita el de la "zona I", donde los casos detectados de absentismo en el nivel
de Educacion Secundaria parecen superar el 50%.

Entre las posibles soluciones a este problema se menciona la necesidad de
reforzar el papel que juega la administracion de justicia, en particular por lo que
se refiere a la intervencion en casos de absentismo grave. Ademas se pide la



adopcion de medidas para atender "de forma global y decidida" esta
problematica, apuntandose a tal efecto las siguientes:

a) De ambito regional/provincial.

- Plan de erradicacion del chabolismo. Se reitera que una gran parte de
alumnos con absentismo proceden de este tipo de asentamientos.

- Propuestas de intervencion y actuaciones en todos los ambitos.
- Coordinacion entre las instituciones afectadas (Delegacion Provincial de

Educacién y Ciencia, Ayuntamientos, Consejeria de Asuntos Sociales y
Fiscalia de Menores).

b) Ambito escolar y local.

- Establecimiento de la Comisién Local de Absentismo.

- Desarrollo de programas concretos en los centros para actuar sobre los
alumnos absentistas a través del Plan Tutorial y del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento.

- Apoyo escolar con adaptaciones curriculares y actividades diversas.
- Establecimiento de comedores escolares de caracter social.

- Seguimiento de los casos de absentismo por los Equipos de Apoyo y
entidades privadas dedicadas a corregir este problema.

- Implantacion de Programas de Garantia Social en los I.E.S. ubicados en
zonas deprimidas y con bolsas de absentismo.

RESULTADOS DE LA REUNION DE TRABAJO CELEBRADA EN SEVILLA.

Los representantes de la Delegacion Provincial reconocen la inexistencia en
Sevilla de un programa especifico de lucha contra el absentismo escolar en el
gue participe de forma institucional la Administracién educativa. Ello no
obstante, se sefiala que los responsables de las Areas de Compensatoria
integrados en los Equipos de Orientacion Educativa que estan ubicados en
zonas con especial incidencia del problema absentista, colaboran con los
Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento en el desarrollo y ejecucion
de los Proyectos de Implementacion Escolar que los mismos gestionan.

La inexistencia de este programa de absentismo es asumida por todos los
asistentes como una grave carencia, que lastra y dificulta en gran medida la
efectividad de las actuaciones emprendidas por los EOEs y los centros
docentes para poner fin a la lacra del absentismo escolar.



La forma de actuacion en aquellas zonas donde se interviene en materia de
absentismo se articula de la siguiente manera: los Tutores o Directores de los
centros recopilan la informacion sobre casos de absentismo existentes en los
mismos y los remiten a los Equipos de Orientacion Educativa, donde se
analizan los casos, derivandose aquellos que precisan de alguna actuacién
especifica a los Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento. Estos
Servicios Sociales Comunitarios son los que asumen la responsabilidad de
realizar las intervenciones concretas en el ambito socio-familiar del alumno vy,
en los casos de absentismo grave o consentido por las familias se encargan de
derivar los expedientes a la Fiscalia de Menores o al Servicio de Atencion al
Nifio de la Consejeria de Asuntos Sociales.

En todo caso, los miembros de los EOEs asistentes a la reunion reconocen que
no existe un método Unico de trabajo en los casos de absentismo, sino que el
mismo es diferente en cada zona, y su eficacia depende en gran medida de
que se desarrolle o no en la barriada algin Proyecto de Implementacién
Escolar por parte de los Servicios Sociales Comunitarios. En general
predomina la iniciativa personal del responsable de compensatoria del EOE de
turno, que es quien, en definitiva, decide el procedimiento a seguir en los casos
de absentismo que le trasladan los centros docentes.

Otro factor que incide en la forma de afrontar el problema del absentismo y en
la eficacia de sus resultados, es el de la existencia o0 no en la zona de
asociaciones o entidades que realicen labores sociales relacionadas con los
menores absentistas. Asi, se nos comenta que en algunas zonas de Sevilla se
han celebrado convenios con entidades sin animo de lucro, tales como Caritas,
S.A.M., Asociacién Odisea, etc., por los que éstas asumen la realizacién de
tareas de proaccion con los menores absentistas para incentivar su asistencia
al colegio, y reciben a cambio una ayuda o subvencion de la Administracion
educativa.

Todos los asistentes coinciden en calificar de grave la situacion del absentismo
en las barriadas mas marginales de Sevilla, sefialando que las actuaciones
emprendidas para combatirlo por parte de la Administracion educativa son
absolutamente insuficientes y poco eficaces. En este sentido, los asistentes
consideran que la situacion puede empeorar considerablemente como
consecuencia de la decision de la Consejeria de Educacion y Ciencia de no
renovar las comisiones de servicio a los antiguos miembros de los SAEs -
actualmente integrados en los EOEs-, ya que estos profesionales son los
encargados en la mayoria de los casos de llevar a la practica las medidas de
lucha contra el absentismo escolar. Esta decision, a juicio de los asistentes,
puede significar que en diversas zonas de Sevilla se reduzcan drasticamente, o
incluso desaparezcan, las actuaciones de lucha contra el absentismo que
actualmente vienen acometiéndose, ya que se da la circunstancia de que los
EOEs de las zonas mas afectadas por este problema estan compuestos
mayoritariamente por docentes en comision de servicios, que se veran
directamente afectados por esta medida.

Respecto a la colaboracion con otras Administraciones implicadas en el
problema, se sefiala que no existe una colaboracion institucionalizada con el



Ayuntamiento de Sevilla para actuar de comun acuerdo en este tema, aunque
dicha colaboracion existe de hecho en algunas barriadas sevillanas como
consecuencia de iniciativas personales adoptadas por los profesionales de los
EOEs y los Trabajadores Sociales del Ayuntamiento.

Se critica, respecto de las actuaciones del Ayuntamiento, el que las mismas se
extiendan a pocos barrios de la Capital y se lleven a cabo por un nimero muy
reducido de Trabajadores Sociales, que ademas cuentan con contratos a
tiempo parcial que les impiden dedicar al Proyecto el tiempo que seria
necesario para atender con suficiencia a todos los casos de absentismo
derivados al mismo.

Respecto a la Consejeria de Asuntos Sociales se sefiala que participa
fundamentalmente mediante la financiacion de los Proyectos de
Implementacion Escolar del Ayuntamiento, que se enmarcan dentro del Plan de
Barriadas de Actuacion Preferente. A este respecto, se denuncia que esta
financiacion puede desaparecer para proximos cursos segun las noticias que
se reciben de dicha Consejeria.

También se valord de forma muy critica la intervencion del Servicio de Atencion
al Niflo dependiente de dicha Consejeria de Asuntos Sociales, al que se
considera lento e ineficaz. Los asistentes afirman que este Servicio actia de
forma muy deficiente y no cumple adecuadamente su funcién de proteccion de
menores en situacion de riesgo. En este sentido se sefala que la adopcién por
el mismo de las oportunas medidas de proteccion en los casos de menores
absentistas en situacion de riesgo que le son denunciados por los profesionales
de educacion -muchos de ellos casos urgentes y graves- se producen muy
tardiamente o incluso no se producen nunca. Esta ineficacia del Servicio se
achaca por los asistentes a la carencia que sufre el mismo de medios
personales y materiales.

El Plan de Erradicacion del Chabolismo que se prevé poner en marcha por la
Junta de Andalucia es contemplado con gran esperanza por parte de todos los
asistentes, ya que, a su juicio, la erradicacion de los asentamientos chabolistas
existentes en Sevilla supondria un gran avance en la lucha contra el
absentismo, al acabar con una de las principales causas que inciden en su
aparicion: la insalubridad y deficiente habitabilidad de las viviendas en que
residen estos menores.

En cuanto a la colaboracion prestada por los profesionales de los propios
centros docentes en que existe absentismo, se sefiala que la misma es muy
variada, dependiendo de la personalidad y profesionalidad de los docentes en
cuestidn. A este respecto, algin asistente denuncia la existencia de casos de
alumnos absentistas que no son incluidos por sus profesores en los listados de
faltas de asistencia porque, al tratarse de alumnos conflictivos que interrumpen
y molestan en clase, no desean que vuelvan al centro. En relacion con este
problema se reclama una mayor intervencion de la Inspeccion educativa, tanto
para determinar las reglas comunes de elaboracion de los listados de alumnos
absentistas, como para ejercer una vigilancia sobre el cumplimiento estricto de
estas obligaciones.



También se menciona la necesidad de que se realicen en los centros labores
especificas de proaccion con los alumnos absentistas, para evitar que estos
recaigan nuevamente en el absentismo ante la imposibilidad de integrarse
normalmente en el grupo-clase por el retraso escolar que padecen. Para ello
estiman necesario incrementar las dotaciones de profesorado de apoyo en los
centros con mayor indice de absentismo y mejorar la formacion de los docentes
en lo que se refiere al tratamiento de problemas conductuales.

Todos los asistentes valoran muy positivamente la existencia de convenios y
acuerdos de colaboracion para atender a menores absentistas celebrados con
entidades y asociaciones sin animo de lucro con gran arraigo en los barrios
afectados, por entender que coadyuvan de forma decisiva a incrementar la
efectividad de las medidas adoptadas por la Administraciéon en la lucha contra
el absentismo.

INFORME DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA.

El informe ha sido elaborado por la Delegacion Municipal de Asuntos Sociales,
y en el se nos da cuenta de los diferentes programas gestionados por dicha
Delegacion que tienen alguna incidencia en el problema del absentismo o se
ocupan especificamente del mismo.

Se nos indica que las actuaciones contra el absentismo se coordinan por el
Servicio de Convivencia y Reinsercién y se desarrollan, por un lado, a través de
programas comunitarios de prevencion primaria y secundaria, dirigidos al
sector familia-infancia de toda la ciudad con problematicas concretas, y, por
otro lado, a través de proyectos especificos para la poblacion absentista de las
barriadas del Poligono Sur (calificada de Barriada de Actuaciéon Preferente),
Torreblanca y Poligono Norte (calificadas como Barriadas de Especial
Problematica Social).

Concretamente los programas y proyectos existentes son los siguientes:

A) PROGRAMAS/PROYECTOS COMUNITARIOS DE PREVENCION
PRIMARIA/SECUNDARIA:

A.l. Programa de Seguimiento Socio-educativo.
Tiene como objetivos:

- Prevenir el absentismo de menores cuyas familias estan siendo
objeto de intervencion a través de otros programas de los
Servicios Sociales Municipales.

- Controlar el grado de asistencia escolar de menores cuyas
familias son beneficiarias del Programa de Ayudas Econémicas
Familiares, programa que entre los acuerdos que se toman con la
familia est& el de la obligacion de la asistencia al colegio. A tal
efecto, se realiza seguimiento escolar para conocer el grado de
cumplimiento del acuerdo.



- Informar, orientar y asesorar a las familias para la matriculacién
y escolarizacion de menores no escolarizados y de menores que
deban pasar de la guarderia a la escuela.

A.2. Programa "Castillos de Infancia".

Tiene como objetivo trabajar con el menor desde espacios
grupales los aspectos cognitivos, motrices, de expresion creativa,
simbdlico y afectivo con la finalidad de mejorar las condiciones de
socializacion para, entre otros, prevenir situaciones de fracaso y
absentismo escolar.

A.3. Programa de Atencion a la Primera Infancia.

Tiene como objetivo apoyar la asistencia a guarderias de
menores en situacion de riesgo psicosocial, y facilitar y controlar
el acceso a la escuela.

A.4. Programa de Atencion en Periodo Estival

Tiene como objetivos:

- Realizar con los menores en los meses de vacaciones
actividades de ocio y tiempo libre y apoyo escolar.

- Mantener la vinculacion y facilitar el acercamiento de menores
absentistas y desescolarizados a actividades que puedan
conectar con sus intereses para su posterior acceso a la escuela.

B) PROYECTOS ESPECIFICOS DE ABSENTISMO ESCOLAR

B.1. Implementacion Escolar Zona Sur.

B.2. Implementacion Escolar Poligono Norte.

B.3. Implementacion Escolar Torreblanca.

Objetivos:

- Reducir el nivel de absentismo del ambito territorial delimitado
en cada uno de los Proyectos.

- Prevenir el absentismo escolar en los grupos de riesgo y edades
tempranas y con un grado de absentismo medio y bajo.

- Conocer las causas socio-familiares y del entorno que inciden
en el absentismo escolar.

- Sensibilizar y concienciar a los padres de la necesidad e
importancia de la escolarizacion.



- Conseguir la asistencia normalizada a clase del menor
absentista.

Contenido de los Proyectos:

- Presentacion del proyecto a los Directores de los colegios al
objeto de que faciliten los listados de asistencia y/o ausencia a
clase e implicarlos en el proyecto.

- Coordinacion con los Equipos de apoyo externo de la
Delegacion de Educacion, con los Centros de Salud, con Salud
mental, etc.

- Seguimiento escolar del menor a través del profesor e
informacion a éste sobre su situacion.

- Intervencioén familiar a través de visitas domiciliarias.

- Aportacion de recursos que incidan en la reduccion del
absentismo.

- Sesiones formativas para los padres, en coordinacion con los
colegios.

- Vincular a padres y menores a otros proyectos y recursos de los
Servicios Sociales comunitarios.

- Observacion de menores que estan en la calle en horario
escolar.

La cobertura/N° total de menores beneficiarios de los Proyectos en el curso
escolar 96/97 fue de 258 menores.

El grado de éxito de los mismos arroja una media de reduccion del absentismo
en un 59% de los casos.

El informe continua haciendo una "valoracion de la situacion actual del
problema del absentismo escolar". Asi, se valora que este problema "no puede
considerarse alarmante”, aunque "es algo mas que residual” y "esta sufriendo
un incremento sobre todo en la Ensefianza Secundaria”.

Territorialmente el problema se concentra sobre todo en las barridas con
peores condiciones socio-econdémicas y poblacionalmente se estima que afecta
mayoritariamente a la poblacion gitana.

Se considera que la intervencion en este problema debe realizarse desde
"proyectos especificos para dicha poblacion”, que ademas deben contar con
las siguientes caracteristicas:



"- Proyectos estables y continuos a lo largo de varios cursos
escolares. Los efectos de la intervencién hay que medirlos no
solo a corto plazo.

- Proyectos que deben partir de un acuerdo previo y de un circuito
global de intervencion en el que estén implicados: Policia Local,
Delegacion de Educacion y Centros escolares, Servicios Sociales
Municipales de Zona, Servicio de Atencion al Menor de la Junta
de Andalucia, Fiscalia de Menores e Iniciativa Social. En dicho
circuito deben delimitarse las funciones de cada uno y recaer la
responsabilidad del proyecto en una de las instituciones que
participen. La dispersion e intervenciones aisladas sélo conduce a
resistencias y escasa colaboracion de las Familias, los Menores y
las Escuelas."

En relacion con esta ultima caracteristica, se incluye en el informe una llamada
de atencién sobre la amenaza que se cierne respecto a la continuidad de los
proyectos de absentismo desarrollados en el Poligono Sur, Torreblancay
Poligono Norte, ya que los mismos estan actualmente financiados por la
Consejeria de Asuntos Sociales dentro del Plan de Barriadas de Actuacion
Preferente, y la misma ha anunciado que suspendera dicha financiacion en
Julio de 1998, una vez finalice el actual convenio.

Adjunto a este informe se nos traslada copia de las Memorias de ejecucion de
los tres Proyectos especificos de lucha contra el absentismo desarrollados en
las barriadas sevillanas durante el curso 96/97. De estas Memorias nos
limitaremos a resefiar brevemente los aspectos que nos parecen mas
destacados:

1.- Proyecto de intervencién con familias de nifios que presentan absentismo
escolar en la barriada de Torreblanca:

Los datos de partida correspondientes al curso 95/96 sefialaban un nimero de
82 nifios absentistas, que suponian el 4,17% del total de nifios escolarizados
en la zona. De estos 82 nifios el Proyecto ha trabajado unicamente con 62 "por
agotamiento de las vias de intervencion del Equipo de Orientacion Educativa".

La ejecucion técnica del Proyecto ha recaido sobre dos Trabajadoras Sociales,
gue han contado con la colaboracion del responsable del EOE de zona,
Directores y Profesores de los centros docentes, responsable del Programa de
Garantia Social, Profesores de Educacion de Adultos y familiares de los
menores absentistas.

El resultado del programa ha sido positivo en el 48,38% de los casos
intervenidos. Solo en un caso ha sido necesario derivar el expediente al
Servicio de Atencion al Nifio.

Se sefala que se ha condicionado la percepcién de ayudas sociales por parte
de las familias a la resolucion del problema de absentismo que pudiera existir
en las mismas.



Como medida de mejora para el siguiente curso se postula la inclusion en el
Proyecto de los alumnos de Educacion Secundaria, para atender asi a la gran
demanda generada desde los Institutos.

2.- Proyecto de Implementacién Escolar del Poligono Norte y El Vacie:

El personal técnico encargado de la ejecucion de este Proyecto ha estado
constituido por dos Trabajadoras Sociales contratadas a tiempo parcial.

Sefalar que por diversas circunstancias el proyecto no comienza a ejecutarse
hasta Noviembre de 1996, realizandose las primeras intervenciones en el mes
de Diciembre de dicho afio, lo que obviamente implica un retraso respecto del
inicio del curso escolar.

Resultan interesantes los criterios de determinacion de prioridades para la
intervencién con los alumnos que se recogen en la Memoria:

* 1° los alumnos de menor edad antes que los de mayor edad.

* 2° los alumnos de cursos inferiores antes que los de cursos superiores.
* 3° los de menor desfase edad-curso.

* 4° |os de absentismo medio antes que los de absentismo alto.

3.- Proyecto de Implementacion Escolar del Poligono Sur:

El personal técnico estaba compuesto por dos Trabajadoras Sociales y una
Auxiliar Administrativa contratadas a tiempo parcial.

También aqui se prioriza la intervencién con menores que sufren absentismo
medio (25%-50%) y bajo (0%-25%), e igualmente se prima la intervencién con
los menores de edades mas tempranas (de Educacion Infantil a 4° de
Educacion Primaria).

Particularmente interesante nos parece la relacion incluida en la Memoria del
Proyecto acerca de las circunstancias que han influido negativamente en el
desarrollo del mismo. Entre estas circunstancias destacan las referidas al
ambito educativo:

"a.- La falta de normativa referida al ambito educativo mucho mas
especifica y concreta de la que existe en la actualidad. Como
consecuencia, se podria decir que la escuela no presta el
suficiente apoyo a nifios de familias carenciales. En concreto me
refiero a la atencién o, mejor, escasa atencion que en la practica
se presta a los nifios considerados "dificiles". No a los que
presentan algun retraso de tipo fisico o psiquico, para los que hay
un sistema de atencion previsto, sino a los que tienen una
problematica familiar o social grave (crisis familiares, pobreza,
marginacion, minorias étnicas, etc.)



b.- Por otro lado, el Unico recurso que la Delegacion de Educacion
posee para la atencion a nifios con problematicas escolares y
absentismo escolar, es el denominado equipo de orientacion
educativa. Este equipo esta compuesto por psicélogos y
pedagogos, que actuan en los colegios de la zona, pero con un
personal muy reducido, que impide una atencion especifica para
los menores con dificultad educativa.

Esta situacion empeora si consideramos que la prevision de estos
equipos de orientacion educativa, es la desaparicién como tales.
Las consecuencias negativas de este hecho, vendran reflejadas
durante el proximo curso escolar 1997-98, cuando la demanda de
alumnos objeto de intervencion aumente, y no se corresponda
con una aplicacién de recursos adecuada, sino mas bien escasa."

Un segundo aspecto negativo que se incluye en la Memoria, se relaciona con el
hecho de que sean a tiempo parcial los contratos realizados a las Trabajadoras
Sociales, ya que consideran que les ha impedido atender todos los casos que
demandaban su intervencion.

También se incluyen en la Memoria propuestas para mejorar la eficacia del
Proyecto, entre las que podemos citar la peticion de incorporacién al mismo de
Educadores para que desarrollen labores de seguimiento de los casos de
absentismo tratados y la reclamacion de una mayor coordinacion
interadministrativa para tratar los casos de absentismo grave. Respecto a este
ltimo supuesto, se demanda una mas eficaz intervencién del Servicio de
Atencion al Nifio y de la Fiscalia de Menores.

CONCLUSIONES.

1.- Por lo que se refiere a la valoracion que nos merecen las actuaciones contra
el absentismo desarrolladas en Sevilla, tenemos que diferenciar entre las
realizadas por la Delegacion Provincial de Educacién y Ciencia y las llevadas a
cabo por el Ayuntamiento hispalense. En cuanto a las primeras, debemos decir
gue la valoracién no puede ser en ningun caso positiva, por cuanto es notoria la
inexistencia de un programa de absentismo que merezca tal calificativo y que
esté gestionado o participado por la Delegacion.

En efecto, del informe recibido y de la reunién de trabajo desarrollada en la
propia Delegacion cabe deducir que este organismo no ha considerado al
problema del absentismo de suficiente entidad como para ser merecedor de un
programa especifico de intervencién, sino que se ha limitado a afrontarlo desde
los Equipos de Orientacion Educativa como una mas de las labores de
compensatoria que los mismos desempefian.

Esto no supone obviamente que esta Institucion considere que desde la
Administracion educativa no se esta realizando actuacion alguna de lucha
contra el absentismo escolar, en absoluto, estas actuaciones existen y tienen
unos resultados muy positivos. El problema es que las mismas no obedecen a
un disefio previo de intervencion, debidamente planificado y estructurado, y que



fije los criterios y métodos de actuaciéon en cada caso, sino que descansa
exclusivamente en las iniciativas particulares que puedan adoptar los
responsables de los distintos EOEs, dependiendo asi de una forma absoluta de
la voluntad de intervencion de estos profesionales y de los medios personales y
materiales de que dispongan los mismos.

Por otro lado, se observa que la adopcién de iniciativas especificas en el
campo del absentismo por parte de los EOEs obedece en buena medida a la
necesidad de prestar la colaboracion requerida por los Trabajadores Sociales
del Ayuntamiento para la ejecucion en la zona de uno de los Proyectos de
Implementacion Escolar, y no como consecuencia de una iniciativa propia del
responsable del EOE o de la propia Delegaciéon Provincial.

Asi, podemos constatar que la mayor o menor efectividad de estas actuaciones
esta en relacion directa, por un lado, con la capacidad de iniciativa y la
importancia de los medios con que cuente el EOE de turno, y, por otro lado,
con la eventualidad de que en la zona se esté ejecutando unos de los
Proyectos de Implementacion Escolar del Ayuntamiento de Sevilla.

Esta carencia de programa especifico de absentismo dependiente de la
Administracion educativa, contrasta fuertemente con el reconocimiento por la
Delegacion Provincial de la importancia y gravedad que esta adquiriendo este
problema en numerosas barriadas sevillanas. No alcanzamos a entender las
razones por las que la Delegacion Provincial de Sevilla no ha articulado un
programa especifico de absentismo, a semejanza de otras capitales andaluzas,
cuando es evidente que las condiciones de algunos barrios sevillanos, con
importantes asentamientos chabolistas, estan propiciando la existencia de
elevados indices de absentismo que demandan con urgencia la aplicacién de
medidas especificas para la lucha contra esta lacra.

Fiarlo todo a la iniciativa de los responsables de los EOEs y a la actuacion del
Ayuntamiento, nos parece, cuando menos, una actitud poco responsable y
nada acorde a las necesidades reales de la comunidad educativa sevillana.
Méaxime en unos momentos como los actuales en que la politica de personal de
la Consejeria ha propiciado una drastica reduccion en el personal asignado a la
realizacion de labores de compensatoria dentro de los EOEs, que se esta
traduciendo de hecho en una incapacidad de los mismos para mantener las
actuaciones que se estaban desarrollando en el campo del absentismo, por no
hablar de la imposibilidad manifiesta de incrementar las mismas.

Por el contrario, las actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento de Sevilla
en este campo merecen una valoracion bastante positiva, en particular por lo
que se refiere a la puesta en marcha de los Proyectos de Implementacion
Escolar en los barrios con mayor incidencia de esta problematica. Entendemos
gue el disefo y ejecucidon de estos Proyectos es bastante acertado y estan
teniendo resultados muy positivos en las zonas en que se aplican.

Si acaso, habria que criticar la escasez de medios personales puestos a
disposicion de los mismos, que no se comparecen con la magnitud del
problema a tratar. Insuficiencia que se traduce en la imposibilidad de atender a



todos los casos de absentismo que demandan su incorporacion a los
Proyectos. Prueba evidente de esta realidad la tenemos en el hecho de que
todos los Proyectos incluyen criterios restrictivos para la priorizacion de los
casos a intervenir, que presuponen el reconocimiento por sus responsables de
la imposibilidad de atender efectivamente todos los casos existentes.
Resultaria muy conveniente que se incrementasen estos medios personales.

2.- Por lo que respecta a la coordinacion existente entre las distintas
Administraciones implicadas en el problema, debemos decir que, contemplada
dicha coordinacion desde un punto de vista institucional o formal, la misma
parece brillar por su ausencia. Por el contrario, si atendemos a la coordinacién
en los ambitos concretos de ejecucion de actuaciones, parece que esta existe y
gue sus resultados son buenos.

En efecto, pese a que Delegacion Provincial de Educacién y Ciencia y el
Ayuntamiento de Sevilla colaboran en la ejecucion de los Proyectos de
Implementacién Escolar en las barriadas en que los mismos se aplican, lo
cierto es que dicha colaboracion obedece mas a las iniciativas al efecto
adoptadas por los responsables técnicos de dichos Proyectos y por los
profesionales de los EOEs de zona, que a la existencia de un convenio de
colaboracién interadministrativa que delimite campos de actuacion y criterios de
coordinacion.

En este sentido, es evidente que seria necesario que se adoptasen los
necesarios acuerdos entre la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia y el
Ayuntamiento de Sevilla para la elaboracién de un programa comun de
absentismo, que contemplase un disefio de actuaciones, un reparto equilibrado
de competencias y responsabilidades, un método comun de trabajo y una
dotacion suficiente de medios personales y materiales. Todo ello, sin perjuicio
de que se mantengan y potencien los actuales cauces de colaboracién
existentes en las zonas donde ya se estan aplicando los Proyectos de
Implementacion Escolar, que han demostrado sobradamente su eficacia.

Por lo que se refiere a la coordinacion con la Consejeria de Asuntos Sociales,
parece que la misma se limita a la financiacion, dentro del Plan de Barriadas de
Actuacion Preferente, de los Proyectos ejecutados por el Ayuntamiento de
Sevilla. Una financiacion que, por otro lado, parece estar a punto de dejar de
existir al haberse modificado los criterios de actuacion de dicho Plan.

A este respecto, consideramos imprescindible que la participacion financiera de
la Consejeria de Asuntos Sociales en los programas de absentismo se
mantenga e incluso se incremente en proximos afnos, fijandose ademas un
marco estable para dicha financiacion que la salvaguarde de los vaivenes de
las decisiones politicas y de los continuos cambios en la determinacion de
criterios de intervencion social.

En relacion con el Servicio de Atencién al Nifio, igualmente dependiente de la
Consejeria de Asuntos Sociales, debemos indicar que se reproducen en Sevilla
los problemas ya denunciados en otras provincias andaluzas, por lo que seria
oportuno que -como ya hemos reclamado para otras provincias- se reforzasen



sustancialmente los medios y las posibilidades de intervencidon de este Servicio.
Asimismo se deberian determinar cauces concretos de participacion de este
organismo en el desarrollo de los programas de absentismo, en particular por lo
que se refiere a los caso de absentismo grave y consentido.

Respecto a la Fiscalia de Menores, creemos que existe en el seno de la misma
una predisposicion favorable a buscar cauces efectivos de colaboracion en
estos casos especialmente graves de absentismo, aunque seria necesario fijar
claramente las férmulas legales més idoneas para propiciar esta intervencion.
Asimismo, seria conveniente que se celebrasen reuniones de coordinacion
entre este érgano y las Administraciones responsables de los programas para
determinar criterios practicos de coordinacion de actuaciones, como serian la
caracterizacion de los supuestos de absentismo susceptibles de derivacion a
Fiscalia y la fijacion de los requisitos que han de reunir los informes que se
eleven a la misma.

Para terminar, debemos destacar una noticia aparecida ultimamente en los
medios de comunicacion y que apunta al inicio de actuaciones de control y
vigilancia por parte de la Policia Autonémica en relacién con casos de
absentismo. Unas actuaciones, cuyos primeros resultados parecen ser
bastante alentadores. Creemos que una iniciativa de este tipo puede ser muy
positiva, por cuanto refuerza la capacidad coercitiva de las actuaciones
administrativas desarrolladas en la lucha contra el absentismo consentido o
fomentado por las familias. No obstante, consideramos conveniente que
actuaciones de este tipo no se produzcan de forma unilateral, sino que las
mismas deberian enmarcarse en el seno de un programa comun y Unico de
lucha contra el absentismo en el que participen todas las Administraciones
implicadas. De este modo se evitarian posibles solapamientos y duplicidades
de intervenciones que podrian ser fuente de conflictos interinstitucionales, y se
posibilitaria una mejor coordinacion de medios y esfuerzos.

En definitiva, podemos concluir afirmando que en Sevilla se carece de un
programa especifico de absentismo en el que intervengan de forma coordinada
todas las Administraciones implicadas en el problema, y consideramos que la
responsabilidad por dicha carencia debe ser imputada principalmente a la
pasividad de la Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia, por cuanto el
Ayuntamiento de Sevilla esta, al menos, desarrollando Proyectos especificos
en este campo.

IV. ESPECIAL REFERENCIA AL ABSENTISMO GRAVE Y CONSE NTIDO.

Como hemos podido comprobar en el andlisis del funcionamiento de los
programas de absentismo existentes en las distintas Capitales andaluzas, uno
de los mayores problemas que afrontan sus responsables es el de encontrar
férmulas eficaces de intervencion para los supuestos de absentismo grave,
cuando el mismo es consentido y/o propiciado por la propia familia del menor.



Estos supuestos de absentismo no son en principio diferentes de los restantes
casos de absentismo que venimos analizando, caracterizados por afectar
mayoritariamente a menores pertenecientes a familias econémicamente
desfavorecidas que residen en zonas urbanas o barrios con unas especiales
probleméticas de indole sociocultural, dandose la circunstancia de que sean
estas problematicas socioculturales la causa principal y el origen del propio
problema absentista. La peculiaridad de los supuestos de absentismo que
ahora vamos a estudiar estriba en el hecho de que, aun cuando los factores
socioculturales del entorno sigan siendo esenciales en la aparicion del
absentismo, existe un elemento que incide de modo muy particular en la
persistencia del problema y en la dificultad para encontrarle una solucion: la
falta de colaboracion del entorno familiar. Es decir, estamos ante supuestos de
absentismo cuya solucién deviene imposible, aplicando las medidas normales
de los programas de absentismo, por existir una oposicion decidida, o cuando
menos una importante falta de colaboracion, por parte de la propia familia del
menor.

Los menores implicados en estos supuestos de absentismo suelen presentar
un historial escolar marcado por reiterados e injustificados periodos de
ausencia del centro, cuyos origenes y causas hay que buscar en el propio seno
del hogar familiar y cuya solucién pasa necesariamente por la adopcion de
medidas que incidan directamente en ese entorno familiar. En algunos casos,
la inasistencia a clase deriva simplemente de la escasa valoracion que los
padres o tutores conceden a la institucion escolar, en la que no aprecian una
utilidad o rentabilidad inmediata para la resolucién de los problemas cotidianos
que afronta la familia: alimentacién, vestido, etc, lo que les lleva a desincentivar
e incluso penalizar -por considerarla una pérdida de tiempo- la normal
asistencia del menor al colegio.

También puede tratarse de casos mas serios en los que concurren elementos
propios de la explotacion infantil: menores de edad forzados por sus padres a
trabajar en tareas agricolas o en la venta ambulante, nifias obligadas a realizar
tareas de vigilancia y cuidado de hermanos menores, etc. Incluso, en los
supuestos mas graves, puede tratarse de casos claramente delictivos: menores
utilizados por sus padres o tutores -0 por terceros con el consentimiento de
éstos- para el trafico de drogas o el contrabando de tabaco, o para la comision
de pequenios hurtos, o utilizados para ejercer la mendicidad, etc.

Ademas, en bastantes de estos casos, a la existencia de un absentismo
escolar forzado, que ya de por si vulnera el derecho fundamental del menor a
la educacion, hay que unir otros atentados contra derechos aun mas basicos y
elementales de las personas en general, y de los menores en particular, como
pueden ser: supuestos de maltrato fisico o psicolégico, abandono,
drogadiccion, malnutricién, induccion a la prostitucion, etc.

Por otro lado, y junto a la importancia del entorno familiar en la aparicion y
persistencia del problema, otro elemento comun a los supuestos de absentismo
que ahora analizamos lo encontramos en la constatacion de que en todos estos
casos resultan indtiles las medidas de prevencion e intervencion normalmente
utilizadas por los responsables de los programas de absentismo. Se trata de



supuestos en que los padres no acuden a las citas que les proponen los
Tutores y Directores de los centros docentes para analizar la inasistencia a
clase del alumno, o, en caso de que acudan, no hacen caso de las
recomendaciones que se les formulan o las rechazan directamente. Cuando el
asunto pasa a los servicios sociales, o normal es que estos padres hagan caso
omiso de los consejos y advertencias que les hacen los Asistentes Sociales
que los visitan en sus domicilios. Ademas, este tipo de familias suelen ser
inmunes a las amenazas o advertencias de retirada de ayudas sociales, bien
porque no las disfrutan o porque su pérdida no supone un quebranto grave
para sus economias.

Por tanto nos estamos refiriendo a casos de absentismo en los que resulta
constatado que la familia del menor esta en el origen del problema y es el
principal obstaculo para su solucién, dandose ademas la circunstancia de que
se han intentado ya todas las medidas normales de intervencion sin haberse
conseguido ningun resultado positivo. En definitiva, se trata de supuestos en
gue las medidas de tipo preventivo se han revelado indtiles y, en consecuencia,
solo resta el recurso a medidas de caracter mas coercitivo, cuya adopcion
escapa del &mbito normal de competencias de los organismos que ejecutan los
programas de absentismo.

Como hemos podido comprobar en el Capitulo anterior al analizar los distintos
programas de absentismo puestos en marcha en las Capitales andaluzas, lo
normal es que ante estos supuestos de absentismo grave y consentido los
responsables de los programas opten por, o bien remitirlos al Servicio de
Atencion al Nifio (SAN) para la adopcion de medidas de proteccion al menor, 0
bien ponerlos en conocimiento del Ministerio Fiscal para su tratamiento en via
judicial. De los informes recibidos cabe deducir que, en un considerable
namero de casos, ambas vias se revelan inutiles para solucionar estos casos
de absentismo, lo que incide de forma muy negativa en el propio
funcionamiento y en los resultados de los programas en ejecucion.

Precisamente, vamos a dedicar el presente Capitulo a analizar cual es la
participacion del estos dos organismos: Servicio de Atencion al Nifio y
Ministerio Fiscal, en los supuestos de absentismo grave y reiterado, y cuales
son las causan gue explican la denunciada falta de eficacia en la intervencién
por parte de estos organismos.

4.1. El Ministerio Fiscal.

Por lo que se refiere al Ministerio Fiscal, o primero que llamo nuestra atencién
al estudiar los informes relativos a los diferentes programas de absentismo, es
gue en un namero importante de éllos se incluia una referencia critica hacia la
Administracion de Justicia en relacion con su participacion en la resolucion de
los casos de absentismo grave y consentido. Asi, en unos informes se
sefalaba simplemente que la Administracion de Justicia nunca habia
intervenido en esa Provincia en temas de absentismo, bien porque no se les
remitian las denuncias acerca de este tipo de problemas, o bien porque las



denuncias remitidas no daban resultado positivo alguno. Por el contrario, en
otros informes se reconocia la intervencion del Ministerio Fiscal en los
supuestos de absentismo grave y consentido y se elogiaban los buenos
resultados obtenidos en los casos tratados en afos anteriores, aunque se
lamentaban de que esta via pareciera haber quedado totalmente cerrada tras la
promulgacion del nuevo Cédigo Penal y se solicitaba que se estudiaran
férmulas para mantener abierta esta posibilidad.

En efecto, segun hemos podido saber, en afios anteriores y en aquellos casos
en que las politicas preventivas se revelaban inutiles e ineficaces, resultaba
frecuente que los responsables de los programas de absentismo, una vez
agotadas todas las opciones a su alcance, remitiesen los casos a las
respectivas Fiscalias de Menores, a fin de que se diese un tratamiento judicial
al problema.

Este recurso a las Fiscalias de Menores se revel6 sumamente positivo en
varias provincias andaluzas -Malaga, Almeria, Granada-, donde los Fiscales y
los Juzgados de Menores adoptaron una posicion activa en el problema
llegandose a dictar numerosas resoluciones condenatorias en base a lo
dispuesto en el articulo 584 del antiguo Codigo Penal. Estos pronunciamientos
judiciales -segun todas las personas consultadas- tuvieron una repercusion
muy positiva ya que, no solo provocaron una modificacion en la conducta de los
padres afectados por el caso concreto, sino que muchos otros casos de
absentismo grave se resolvieron como consecuencia del efecto ejemplarizador
de estas Sentencias, en particular en aquellos casos en que existio un difusion
publica de las condenas a través de los medios de comunicacion.

Esta situacion sin embargo, como hemos comentado anteriormente, cambid
radicalmente tras la aprobacion del Cédigo Penal nuevo, al desaparecer la falta
contemplada en el antiguo art. 584 y no ser sustituida por otro supuesto
equivalente. En efecto, el articulo 584 del anterior Codigo Penal se enmarcaba
dentro del Titulo Il que recogia las «faltas contra las personas», y sefialaba
textualmente lo siguiente:

584. «Seran castigados con la pena de arresto menor, o con multa de 25.000 a
75.000 pesetas, al arbitrio del Tribunal:

1° Los padres de familia que dejaren de cumplir los deberes de guarda o
asistencia inherentes a la patria potestad por motivos que no fueren el
abandono malicioso del domicilio familiar o su conducta desordenada.»

En base a este precepto un niumero importante de padres de menores
absentistas fueron condenados a penas de arresto menor, que normalmente,
atendiendo a las necesidades de las familias, se cumplian mediante arrestos
domiciliarios de fin de semana.

Lamentablemente -a los efectos que nos ocupan-, la apariciéon del nuevo
Caodigo Penal supuso que dejase de tener la consideracion de falta el
incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad, pasando esta



conducta a incluirse dentro del delito de abandono de familia tipificado en el
articulo 226, que establece lo siguiente:

226.1. «El que dejare de cumplir los deberes legales de asistencia inherentes a
la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar, o de prestar la
asistencia necesaria legalmente establecida para el sustento de sus
descendientes, ascendientes o conyuge, que se hallen necesitados, sera
castigado con la pena de arresto de ocho a veinte fines de semana.

2. El Juez o Tribunal podra imponer, motivadamente, al reo la pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de patria potestad, tutela,
guarda o acogimiento familiar por tiempo de cuatro a diez afios.»

La modificacion en la tipificacion de esta conducta de los padres ha supuesto
un notable cambio en la situacion existente en afos anteriores, ya que, segun
nos manifiestan los responsables de los programas de absentismo, la mayoria
de las Fiscalias de Menores se muestran actualmente reacias a incluir los
supuestos de absentismo escolar dentro del nuevo tipo delictivo del abandono
de familia por entender, -tanto éllas como los Juzgados Ordinarios que
actualmente entienden de estos casos- que no basta el mero absentismo para
entender cumplidos los requisitos propios del delito de abandono de familia,
sino que seria necesaria la concurrencia en el supuesto concreto de otro tipo
de factores tales como el desamparo del menor, malos tratos, etc.

El resultado, en la practica, es que la mayoria de las denuncias por absentismo
gue los responsables de los programas para su erradicacion hacen llegar a las
diferentes Fiscalias de Menores no alcanzan resultado alguno, siendo, las mas
de las veces, devueltos a los propios denunciantes alegando la imposibilidad
de darles curso. En los pocos supuestos en que son tramitados, los casos son
sobreseidos o terminan con sentencias absolutorias.

Esta Institucion entiende que la prevencion y las medidas sociales deben ser
los principales medios de actuacion en relacién a un problema eminentemente
social como es el del absentismo escolar. Ello no obstante, somos conscientes
de que existen supuestos en gue las politicas sociales y de prevencién son
insuficientes para atajar aquellos casos en que no existe voluntad por parte de
las familias para cumplir uno de los deberes basicos de la patria potestad como
es el de la escolarizacion de los menores. En estos supuestos, se hace
necesario contar con instrumentos que permitan introducir elementos de
coercion hacia estas familias, como Unica via posible para la salvaguardia del
Derecho Fundamental a la Educacion del menor. Estos instrumentos
coercitivos han sido durante afos las Fiscalias y los Juzgados de Menores,
pero hoy en dia parece que esta posibilidad ha desaparecido o cuando menos
se encuentra fuertemente limitada.

En este sentido, y con el fin de poder realizar una valoracion acertada y
fundamentada de la participacion de la Administracion de Justicia en la lucha
contra el problema del absentismo escolar, consideramos oportuno hacer un
estudio especial de la vertiente judicial de este problema, para lo cual
comenzamos interesando un informe al respecto a cada una de las Fiscalias de



Menores de las diferentes Audiencias Provinciales de Andalucia, a la vez que
manteniamos algunas reuniones con Fiscales para conocer de primera mano
sus opiniones y valoraciones al respecto.

Concretamente en nuestra solicitud de informe interesabamos de las distintas
Fiscalias de Menores que nos trasladasen una evaluacion de la problematica
judicial que presentaba en su provincia el absentismo escolar. Indicandonos, de
ser posible, cual habia sido la evolucion de estos casos en los ultimos afos y
cual era la situacion actual respecto del mismo. También requeriamos cualquier
dato que nos pudiera ayudar a calibrar la incidencia real del problema en estos
altimos afios y en el momento actual.

Asimismo, solicitabamos que se nos hiciese llegar cualquier reflexion u opinion
acerca de las posibilidades de participacion de los Tribunales de Justicia en la
erradicacion del absentismo escolar en nuestra Comunidad Auténoma, incluida
cualquier sugerencia sobre las medidas que deberian adoptarse para propiciar
o facilitar esta intervencion.

De las respuestas recibidas de las diferentes Fiscalias de Menores en relacion
a nuestra peticion de informacion, vamos a resefiar a continuacién aquellos
aspectos de las mismas que nos parecen mas relevantes:

Almeria.

En el caso de la Fiscalia de Menores de la Audiencia Provincial de Almeria
tuvimos una interesante conversacion con uno de los Fiscales, el cual nos
comento que durante la vigencia del anterior Codigo Penal se celebraron
diversos juicios al amparo del articulo 584, siendo lo normal que concluyeran
con una Sentencia condenatoria de uno o dos fines de semana de arresto
domiciliario para los padres, 0 con una resolucion absolutoria acompafada de
una importante reprimenda a los progenitores del menor. En cualquier caso, los
efectos disuasorios de la intervencion judicial para este tipo de conductas
fueron muy importantes, habiéndose detectado una sustancial reduccién en el
namero de casos de absentismo tras conocerse publicamente las actuaciones
judiciales efectuadas.

Tras la aparicién del nuevo Cdodigo Penal la situacién cambia radicalmente
porque -segun hemos comentado anteriormente y nos confirmaba el Fiscal- el
delito de abandono de familia del articulo 226 exige, para que sea apreciado
por un Tribunal, de la concurrencia de diversos factores que pongan de
manifiesto la existencia del citado abandono, sin que a estos efectos sea
suficiente con la mera omision del deber de escolarizacion de los hijos.

Por otro lado, el delito de abandono de familia es competencia de los Juzgados
Ordinarios, lo que obliga a los Fiscales de Menores a acudir a los mismos en
los supuestos de absentismo y no a los Juzgados de Menores como venia
ocurriendo hasta la fecha. Dado que los Juzgados Ordinarios suelen tener una
gran acumulacion de trabajo, sus titulares no muestran especial predisposicion
a ocuparse con detenimiento de unas denuncias por absentismo escolar que -



salvo raras excepciones- terminan siendo sobreseidas al no concurrir los
elementos que conforman el delito de abandono de familia.

Esto ha supuesto -a juicio del Fiscal consultado- que la via judicial utilizada
como ultimo recurso en los casos de absentismo consentido por los padres
haya quedado practicamente descartada tras la reforma del Codigo Penal.
Prueba de ésto son las cifras relativas a asuntos de absentismo tramitados por
la Fiscalia de Menores de Almeria en los ultimos afios, que muestran
claramente el drastico descenso habido tras la puesta en vigor del nuevo
Caodigo Penal:

- afo 1994.... 199 expedientes tramitados
*119..... Sentencias condenatorias

*80 ..... Sentencias absolutorias

- afo 1995.... 139 expedientes tramitados
*83...... Sentencias condenatorias
*56...... Sentencias absolutorias

- afo 1996.... 6 expedientes tramitados

* B Sentencias absolutorias

Pese a ello, el Fiscal nos informé que actualmente continuaba tramitando las
denuncias que le llegaban desde el Grupo de Menores de la Policia Local, ya
gue, aunque era consciente de que las mismas terminarian siendo
sobreseidas, su tramitacion obligaba a los padres a comparecer y declarar ante
el Juez en calidad de imputados, lo que siempre constituye una elemento muy
valido de presion hacia los progenitores consentidores del absentismo de sus
hijos, teniendo efectos muy beneficiosos en los casos analizados.

El Fiscal se temia que los Juzgados Ordinarios terminasen protestando
formalmente ante la Fiscalia por la repetida remision de denuncias relativas a
casos de absentismo que se sabia que no podian prosperar tras el nuevo
Caddigo Penal. Una protesta que, seguramente, pondria fin a esta Ultima
posibilidad de intervencion judicial en la cuestion. En caso de que asi ocurriese,
el Fiscal se comprometia al menos a llamar a los padres a declarar a su
despacho, con el fin de mantener en alguna medida el caracter coercitivo de la
via judicial para los casos mas graves de absentismo consentido.

Hasta el afio 1997 llegaban las denuncias a la Fiscalia procedentes de
Educacion -segun afirmaba el Fiscal como consecuencia de una peticion
expresa de la Fiscalia almeriense-, a partir de ese afio las denuncias vienen a
través del Grupo de Menores de la Policia Local, y consisten en un simple
escrito en el que se deja constancia de los datos del menor y sus padres, el
namero de faltas de asistencia en el ultimo trimestre y el centro en que esta



matriculado. El escrito de denuncia es trasladado por el Fiscal al Juzgado
Ordinario que corresponda y al Servicio de Atencion al Nifio (SAN) de la
Consejeria de Asuntos Sociales.

El Fiscal insistia en denunciar la inexistencia en Almeria de un Grupo de
Menores de la Policia Nacional adscrito a la Policia Judicial, que posibilitase
una actuacién ordenada y eficiente en temas de menores. La existencia y
actuacion del Grupo de Menores de la Policia Local era- en su opinion-
elogiable, pero entendia el Fiscal que desempefiaban funciones que no les
eran propias y ademas lo hacian sin la preparacion necesaria para tramitar
asuntos tan delicados como son los relacionados con menores.

El Fiscal consideraba que una posible solucion al problema del absentismo
consentido y reiterado -una vez excluida la via judicial- seria la retirada de la
custodia a los padres infractores por parte de la Consejeria de Asuntos
Sociales. Asimismo entendia como conveniente el internamiento de los
menores en Escuelas-Hogar que les alejasen de su entorno habitual.

El Fiscal sefialaba también que no tenia noticias de que la prevista reforma del
Caddigo Penal fuera a suponer alteracion alguna de la regulacion del
absentismo que actualmente solo parece encuadrable, con los matices antes
sefalados, en supuesto tipificado en el articulo 226.

Insistio el Fiscal en que la via judicial debia tener un caracter absolutamente
extraordinario, solo para casos extremos, y se mostré contrario a judicializar
por sistema el problema del absentismo escolar. Sefial6 que en la mayoria de
los casos el absentismo escolar no es sino una manifestacion mas de una
situacion familiar y social de degradacion y miseria, en la que los padres
carecen de la minima formacion y sobreviven en condiciones penosas. En
estos casos no le parecia justo sancionar penalmente a un padre por no llevar
a sus hijos al colegio, cuando ese padre ni siquiera tiene una vivienda donde
alojarse y carece de medios para su sustento diario.

Cadiz.

La Fiscalia de Menores de Cadiz sefialaba en el informe remitido que, ante
este grave problema, cuando la inasistencia reiterada a clase estaba
propiciada, o al menos, consentida por las familias, el Ministerio Publico venia
adoptando dos posiciones:

1°.- Incoar un expediente de jurisdiccion voluntaria, fundamentado en el art.158
C.Civil, interesando al 6rgano jurisdiccional competente que requiriese a los
padres del menor para manifestarle la obligacién de velar por su educaciéon y
hacerla efectiva.

2°.- Tramitar un procedimiento penal de faltas, a tenor de los arts. 962 y ss.
L.E.Cr., circunscribiendo la conducta en el antiguo articulo 584 CP (TR 73) al
imputar a los padres un incumplimiento de los deberes de guarda o asistencia
inherentes a la patria potestad, lo que remite al art. 154 CC. que incluye



expresamente la obligacién de educar y procurar a los hijos un formacion
integral.

Sin embargo, la Fiscalia nos informa que, a la luz del nuevo C.Penal que
deroga la falta contenida en el art. 584 del anterior Cédigo Penal (TR. 73),
"actualmente esta Ultima solucién no es viable, debatiéndose si la misma
conducta tendra encaje o no en el delito de abandono de familia del vigente art.
226 CP."

A este respecto, nos indica el Fiscal que no existe ninguna doctrina
jurisprudencial ni ninguna instruccién, consulta o circular emitida por la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado "que nos pueda
fundamentar, decantarnos en una u otra posicion”.

No obstante, la Fiscalia gaditana deja abierta una puerta a su participacion en
estos casos de absentismo al indicarnos que "podra promover procedimientos
penales por delito, aun sin tener conocimiento de cual podra ser la resolucion
judicial en aquellos supuestos excepcionales de grave, reiterado y sangrante
absentismo escolar, cuando obtenga datos concluyentes para ello y se haya
depurado la responsabilidad de los padres a través de diversas etapas".

Estas etapas serian las siguientes segun la Fiscalia:

PRIMERA FASE. FASE ESCOLAR

1.- CONOCIMIENTO DE LAS SITUACIONES.

Destacadas estas situaciones, el Centro Docente relacionara aquellos casos
mas intolerables de absentismo susceptibles de correccién.

2.- ACTUACIONES.

- Citacion (normalmente por via postal con acuse de recibo para acreditar su
recepcion por los destinatarios) de los representantes legales del menor, para
comparecer en el centro escolar.

- Informacién a los representantes legales personados sobre:

a) El Derecho que sus representados tienen a la
educacion.

b) Su obligacion de garantizar la asistencia de los
nifos al colegio.

- Requerimiento de cese de la situacion.

- Advertencia de comunicar la situacion, si no es corregida, a la Policiay a la
Fiscalia.

- Recepcion de las manifestaciones de los representantes legales.



3.- DOCUMENTACION.

Los anteriores actos de comunicacién, informacion y advertencia se haran
costar por escrito y junto con la certificacion sobre las faltas de asistencia,
anteriores y posteriores a la actuacion, y las certificaciones que refuten las
posibles excusas infundadas alegadas por los guardadores para justificar su
situacién, seran conservadas por el Centro.

SEGUNDA FASE. FASE SOCIOASISTENCIAL.

Fracasada la primera de las fases, bien por incomparecencia de los padres o
tutores o guardadores, bien por desatendimiento de la advertencia escolar, se
activara esta segunda.

1.- CONOCIMIENTO.
Una vez el centro constate el mantenimiento de la situaciéon, comunicara ésta al

trabajador social competente. Tal comunicacion podra ser oral o escrita, pero
en el primer caso se debera dejar constancia de que efectivamente se produjo.

2.- ACTUACIONES.

Se regiran segun su normativa general de actuacion pero deberan comprender,
en todo caso, el contacto directo con los guardadores de los nifios y las
actividades informativas y admonitorias descritas en la primera fase.

3.- DOCUMENTACION.

Tales actuaciones se reflejaran en un informe, al que se podra adjuntar la
historia social o cualesquiera otros informes elaborados con anterioridad a la
intervencion o caracter simultaneo a la misma. Tal informe debera expresar el
lugar y la fecha de la actuacién, contenido de la misma, el agente social
actuante, los datos que permitan combatir las alegaciones de los padres,
tutores o guardadores y el resultado de la gestion.

TERCERA FASE. FASE POLICIAL

Fallidos los anteriores intentos, se pasara al tratamiento policial.
1.- CONOCIMIENTO.

Conocida la situacién por comunicacion desde el Centro Docente o los
Servicios Sociales (si la comunicacion reviste forma oral debera constatarse su
produccion) la Policia Local, de conformidad con su régimen interno de
actuacion, desplegara su intervencion.

2.- ACTUACIONES.

- Contacto con los responsables de la situacion e intento de solucién de la
situacion mediante una actividad similar a la prevista en las fases anteriores.



- Constatacion -recabando informacién del Centro Escolar a tal efecto- del
mantenimiento de la situacion a pesar de la primera actuacion.

- Personacion del agente policial (adscrito al servicio de Policia de Barrio) en el
Centro Escolar.

- Acceso al aula correspondiente y anotaciéon de la ausencia mientras que el
maestro comprueba el nimero de alumnos asistentes.

3.- DOCUMENTACION.

- Toda la actuacioén policial se reflejara en el pertinente atestado, debiendo
resultar perfectamente identificado/s el/los agente/s actuante/s.

- La Policia reclamara a la Direccion del Centro Escolar y a la Concejalia de
Accion Social toda la documentacién (ejemplares originales o copias de los
mismos debidamente autenticadas) elaborada en sus respectivas fases de
intervencion.

- Tales documentos se uniran al atestado policial.

4.- REMISION.

Concluido el atestado, se remitiran las actuaciones a la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia.

CUARTA FASE. ACTUACION DE LA FISCALIA.

Recibido el atestado policial y toda documentacién anexa, el Fiscal instara, con
caracter urgente, bien en la causa criminal cuya incoaccion pueda promover,
bien en un expediente civil de jurisdiccion voluntaria, la adopcién de las
medidas de proteccidn tendentes a intentar eliminar la situacién, solicitando al
Juzgado competente la citacion de los causantes de aquélla y el oportuno
requerimiento-con apercibimiento de las responsabilidades criminales en que
podrian incurrir si no es atendido- de cese inmediato de la situacién y en su
caso, la asuncion de la Guarda de los nifios por la Entidad Publica mediante
resolucion judicial.

Para terminar, la Fiscalia nos indica que para poder concluir con éxito todo este
proceso, sera conveniente el compromiso de todas las Administraciones
Publicas intervinientes, asi como la celebracion de protocolos y acuerdos con
los Centros Educativos de la Comunidad Autonémica Andaluza.

Cordoba.

Los Fiscales de Menores de Cordoba, en el informe remitido, sefialaban que,
tras el cambio operado por el Cédigo Penal nuevo, en particular por lo que se
refiere a la desaparicion de la falta contemplada en el antiguo articulo 584, no
se ha producido ninguna actuacién penal sustentada exclusivamente en tales
hechos.



Ello no obstante nos aclara que no se trata de que las Fiscalias se muestren
reacias a incluir el mero absentismo en el delito de abandono de familia del art®
226 CP de 1995, es que, "entendemos, que con el nuevo marco legislativo ha
guerido excluirse tal conducta de la sancién penal. Desconocemos cuales han
sido las razones de politica criminal que han llevado a tal exclusién pero hemos
de recordar que la decisién adoptada por el Poder Legislativo parece estar en
sintonia con el principio de intervencion minima del Derecho Penal y, ademas,
se aleja del viejo aforismo "la letra con sangre entra", propio de etapas
afortunadamente superadas y al que se acercaba peligrosamente el CP
derogado.”

En este sentido, la Fiscalia cordobesa entiende que la respuesta al problema
planteado ha de encontrarse "en el ambito puramente educativo y mediante el
ejercicio de las facultades que tienen encomendadas la Autoridades de tal
esfera, para llevar a efecto la obligatoriedad de la ensefianza en ciertas
edades."

En base a este razonamiento insiste en que "solamente debera acudirse a la
sancion penal en casos especialmente graves, lo cual, segun los casos, podria
estudiarse (lo indicamos como mera hipotesis de trabajo) el llegar a la
aplicacion del delito de abandono de familia (lo que exigira bastante mas que el
mero absentismo escolar) o, cuando las Autoridades educativas hayan agotado
sus facultades con resultado negativo, hayan dirigido requerimientos a los
padres para la escolarizacién de los hijos, les hayan hecho advertencias de
incurrir en posible delito de desobediencia, etc., llegar a la aplicacion de este
altimo delito."

Entiende la Fiscalia que muchos casos de absentismo escolar van unidos "a la
vida nomada de sus padres o familiares, a formas de vida diferentes de las
habituales, etc.,". Por ello, consideran que deberian encontrar su solucién por
"vias distintas a las del castigo en ambito penal."

Granada.

El informe remitido por la Fiscalia de Granada se limitaba a contener una
relacion de los casos de absentismo escolar que habian tenido entrada en la
misma desde Junio de 1992, fecha en que comenzd a funcionar la Seccion de
Menores, hasta octubre de 1997.

De esta relacion podemos entresacar los siguientes datos:

- afo 1993.... 1 expediente tramitado

*1...... Archivo no delito.

- aflo 1994.... 1 expediente tramitado

*1....... Juicio de Faltas art.584

- afo 1995.... 12 expedientes tramitados



*O.e Juicios de Faltas art.584
* 2 Archivo
Lo Archivo y remision a Servicios Sociales

- afo 1996.... 10 expedientes tramitados

*T Archivo y remision a Servicios Sociales
* 3 Archivo
Huelva.

La Fiscalia de la Audiencia de Huelva sefala en su informe que le resulta
imposible conocer el alcance real del absentismo escolar. Pese a lo cual,
resalta el hecho de que este problema se haya abordado en varias reuniones
con los servicios competentes de la Administracion, "en las que se concluyo la
necesidad de aunar esfuerzos y medios a fin de encontrar soluciones para
erradicar el efecto nocivo de estas situaciones".

Para esta Fiscalia, aunque reconocen que el problema absentista existe en
Huelva, consideran que "no es alarmante”. A estos efectos refieren que los
anicos casos conocidos se han producido en la Barriada de "El Torrejon" de
esa capital, "relacionados ademas con la delincuencia juvenil". En estos casos,
-segun nos indican- "una vez individualizados los que fueron detectados, las
medidas adoptadas fueron de caracter social, es decir, el previo estudio y
valoracion del nacleo familiar en el que convivia el menor y la adopcion de la
pertinente medida asistencial si era necesario. Excepcionalmente, en aquellos
asuntos en los que con las medidas adoptadas no se observo un cambio en la
conducta del menor o de sus familiares, la Delegacion Provincial de Asuntos
Sociales, asumio la tutela y guarda al tratarse de una situacion patente y
permanente de riesgo para el menor".

La Fiscalia onubense resalta "que no es conveniente ni necesario la actuacion
de los Tribunales de Justicia en estos casos detectados”. En este sentido, se
nos indica que "los casos excepcionales, que por su reiteracion o por su
especial problematica, fueron llevados por la Fiscalia a conocimiento de los
organos jurisdiccionales competentes no dieron resultado positivo y a veces ha
sido contraproducente"”. Concluyendo con una afirmacion taxativa: "En la
actualidad tras la entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal, no existe
posibilidad legal ni es conveniente ni beneficioso para el menor reconducir
supuestos semejantes a la via penal”.

Finaliza el informe de la Fiscalia sefialando que "para erradicar este problema
la solucidn pasa por una coordinacion de los servicios competentes de la
Administracién y con la mira puesta en que toda actuacion vaya encaminada a
proteger el interés superior del menor, con las pertinentes medidas
asistenciales y si preciso fuera, las asuncion de la tutela y guarda del menor
por la Delegacion Provincial de Servicios Sociales ante una situacion



permanente de riesgo por incumplimiento de los deberes de educacion y
formacion integral.

Jaén.

El Fiscal Jefe de la Audiencia de Jaén se limita, en un breve informe, a
comunicarnos gue no es posible hacer una evaluacion de la problematica
judicial que presenta en esa provincia el absentismo escolar. Unicamente nos
indica que bajo la vigencia del anterior Codigo Penal se celebraron algunos
juicios de faltas en el Juzgado de Menores. No obstante, al entrar en vigor el
nuevo Caédigo Penal "no se ha vuelto a celebrar, como es natural, ningun juicio
de faltas, teniendo el hecho un encaje penal muy dificil, por lo que poco
podemos hacer nosotros para resolver el problema del absentismo escolar".

Malaga.

La Fiscalia de Méalaga nos indica, por su parte, que desde la entrada en vigor
de la ley Orgéanica 4/1992, de 5 de Junio, reguladora de la Competencia y el
Procedimiento de los Juzgados de Menores, esa Fiscalia, merced a los
informes educativos, sociales y psicoldgicos que preceptivamente se emiten en
los procesos de menores, detectd que una de las causas que incidian en la
comision de conductas desviadas eran la falta de escolarizacion y el
absentismo escolar.

Esa constatacion, le llevé a iniciar en el afio 1993, en colaboracién con las
Delegaciones de Educacion y Ciencia y la de Asuntos sociales, programas de
erradicacion del absentismo, "arrojando resultados muy positivos que
determinaron reducciones importantes en las tasas de falta de escolarizacion y
de absentismo escolar". No obstante, sefialan que "en el afio 1998
contabilizamos 9 casos de falta de escolarizacion y 34 de absentismo escolar”.

A continuacion, la Fiscalia nos explica paso por paso cual es el procedimiento
gue habitualmente se sigue en los casos de absentismo. Un procedimiento
que, por ser coincidente con el ya detallado en el Capitulo anterior al estudiar el
programa de absentismo de Malaga, obviamos reproducir en su totalidad,
limitandonos a aquella parte en que comienza la intervencién de la Fiscalia.
Una intervencién, que se produciria de la siguiente forma:

"En aquellos casos en los que persiste el absentismo escolar, se
comunican a la Fiscalia y se incoan Diligencias Informativas que
tras los informes correspondientes y las investigaciones
oportunas terminan de alguna de las siguientes formas:

- Archivo si se restableciera a satisfaccion la situacion escolar.
- Deduccion de testimonio y remision al Juzgado de Instruccién

competente para que incoe diligencias previas por delitos contra
los derechos y deberes familiares; y/o



- Deduccion de testimonio para que se incoe expediente
administrativo para la constatacion de la situacién de desamparo.”

Sevilla.

Por ultimo, la Fiscalia de Sevilla comienza su informe haciendo referencia a las
reuniones que los Fiscales adscritos al servicio de menores de esa Fiscalia
mantienen periodicamente con responsables de la Consejeria de Asuntos
Sociales y con responsables del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente,
para intercambiar opiniones y proponer posibles alternativas y soluciones al
problema del absentismo. En estas reuniones se ha consensuado que, sin
perjuicio de la competencia que en tal materia tienen las Delegaciones de
Educacién y Asuntos Sociales, en aquellos supuestos en los que se detecte
una renuencia exagerada por parte de los progenitores en la escolarizacion de
sus hijos se remitiran a la Fiscalia informes detallados al respecto.

Segun nos indican, los Fiscales de Menores, tras estudiar los informes
recibidos han remitido citaciones a los progenitores y en las dependencias de la
Fiscalia han sido oidos en declaracion sobre los motivos por los que no tienen
debidamente escolarizados a sus hijos y advertidos sobre las
responsabilidades incluso penales en las que podrian incurrir. En alguna
ocasion, precisa el Fiscal Jefe, "se ha llegado incluso a formular denuncia ante
el Juzgado competente"”.

Sin embargo, es opinién de los Fiscales de Menores de la Audiencia sevillana
qgue "la solucién penal no es la mas eficaz para erradicar el problema”. Por el
contrario, postulan que sean los servicios de atencion primaria en las barriadas
guienes detecten los casos de absentismo, en coordinacién con los centros
escolares y trabajen con las familias para hacerles ver que "la escolarizacion no
pretende sino beneficiar a sus hijos y hacerles participes de una educacion que
les resultara fundamental para su posterior desarrollo vital y labora en el
futuro”. En este sentido, concluye atinadamente el Fiscal "el acceso a la cultura
es sin duda el medio mas eficaz para erradicar situaciones de violencia y
marginalidad, incluso predelictuales”.

A continuacion el informe se centra en el problema originado por la entrada en
vigor del Cédigo Penal actual, sefialando que tan solo conductas de extrema
gravedad unidas a desatenciones en otros aspectos fundamentales de sus
obligaciones que conlleva el ejercicio de la patria potestad podrian llevar
aparejadas la sancion penal por delito conforme al art. 226 del Cdédigo.

Pese al panorama descrito, el Fiscal Jefe considera que "el pesimismo no debe
planear sobre nuestra labor", y postula un incremento en la colaboracién entre
las distintas instituciones.

El aspecto mas interesante del informe remitido por la Fiscalia de la Audiencia
de Sevilla es aquel en que plantea una posible alternativa para solventar el
problema originado por el nuevo Cadigo Penal, que permitiria dejar una puerta
abierta a la posible intervencion judicial en los supuestos de absentismo grave
y consentido. Esta propuesta se concreta de la siguiente forma:



"Indicarles también que los fiscales de Menores estudian formulas
para los que en virtud de la actual redaccion del art. 158 del
Cadigo Civil (disposicion final 4 de la Ley Organica 1/96 de 15 de
Enero) puedan solicitar a los Jueces de Familia, ademas de los
supuestos especificos que en el se prevén, una Resolucidon en
forma de Auto, en la que se imponga a los padres la
escolarizacion obligatoria de sus hijos pudiéndose llegar en el
caso de desobedecer los requerimientos judiciales, a actuaciones
penales contra los progenitores".

Para concluir el Fiscal Jefe de Sevilla nos recuerda que el art. 172 del Codigo
Civil concede a la Entidad Publica competente en cada Comunidad Autdbnoma
la tutela automatica de los menores en situacion de desamparo, sefialando que
"una de las causas que sin duda puede contribuir a la adopcién de una
resolucion de este tipo es la reiterada negativa de los padres a escolarizar a
sus hijos, constatandose tal situacion mediante los correspondientes informes
sociales. En tal caso sera la Administracion Autbnoma, quien como tutora legal
del menor o menores escolarizaran al mismo en Centros de su directa
dependencia o concertados”.

Conclusiones.

Como podra observarse, parece existir una amplia coincidencia entre las
distintas Fiscalias en considerar que la nueva tipificacion de los supuestos de
incumplimiento por los padres de los deberes inherentes a la patria potestad
llevada a cabo por el actual Cédigo Penal, ha supuesto que en la practica el
absentismo escolar deje de tener encuadre dentro de las conductas
perseguibles penalmente, lo que ha determinado una drastica reduccion en los
supuestos tramitados por las Fiscalias de Menores respecto de afios
anteriores.

También parece existir una coincidencia en considerar que el absentismo es un
problema eminentemente social por lo que deberia ser objeto de un tratamiento
predominantemente asistencial y no judicial. No obstante, en relacion a este
altimo punto, cabe distinguir entre aquellas Fiscalias, como Sevilla, Cadiz,
Cdrdoba, Malaga y Almeria, que propugnan la conveniencia de articular algin
tipo de tratamiento judicial para los casos mas extremos de absentismo, y
aguellas otras, como Jaén y Huelva, que se muestran mas reacias a cualquier
intervencion judicial en la cuestion.

Por lo que se refiere a las posibles alternativas para solventar el problema
derivado de la desaparicion de la falta contemplada en el articulo 584 del
antiguo Cddigo Penal, encontramos algunas propuestas interesantes entre los
informes remitidos por aquellas Fiscalias mas proclives a mantener una
intervencién judicial en este problema. En particular, merece destacarse la
propuesta alternativa que se contiene en los informes de las Fiscalias de
Sevilla y Cadiz (apuntada también, aunque muy someramente, en la de
Cordoba), y que se sustenta en el articulo 158 del Cadigo Civil.



Este articulo, segun la redaccién dada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de
Enero, de Proteccion Juridica del Menor, establece lo siguiente:

«158. El Juez, de oficio o a instancias del propio hijo, de cualquier pariente o
del Ministerio Fiscal, dictara:

(...)3° En general las demas disposiciones que considere oportunas a fin de
apartar al menor de un peligro o evitarle perjuicios.

Todas estas medidas podran adoptarse dentro de cualquier proceso civil o
penal o bien en un procedimiento de jurisdiccion voluntaria.»

Segun hemos creido entender, esta propuesta consistiria en abrir una nueva
via de intervencion judicial en los supuestos de absentismo grave y reiterado,
en los que ademas concurran los requisitos de tratarse de un absentismo
consentido y/o promovido por los padres y haberse agotado todas las medidas
normales de intervencién a través de los programas de absentismo. Esta via se
desarrollaria a través de los siguientes cauces formales:

1.- Los responsables de los programas de absentismo remitirian al Fiscal de
Menores una denuncia acerca de un caso concreto de absentismo grave. Esa
denuncia deberia estar debidamente documentada y contener una detallada
relacion de todas las actuaciones desarrolladas para su solucion a través del
programa, explicitando el resultado de las mismas.

2.- El Fiscal de Menores se dirigiria al Juzgado de Familia interesando del
mismo la incoacion de un Expediente de Jurisdiccion Voluntaria al amparo del
articulo 158 del Cédigo Civil.

3.- En dicho Expediente, y caso de constatarse la situacion denunciada, el
Juzgado de Familia podria emitir un Auto ordenando a los padres o tutores del
menor la adopcion de las medidas oportunas para garantizar la efectiva
escolarizacion del alumno.

4.- Caso de que se constatase que persistia la situacion de absentismo los
responsables del programa lo pondrian en conocimiento del Fiscal de Menores,
el cual lo comunicaria a su vez al Juzgado de Familia a los efectos de que por
el mismo se hiciera el oportuno requerimiento de cumplimiento con las
advertencias que procedan para el caso de desobediencia del mismo.

5.- De persistir la situacion de absentismo el Juzgado de Familia podria optar
por, bien acordar las medidas que estimase oportunas -retirada de la custodia,
etc- para salvaguardar los derechos del menor, o bien remitir el asunto al
Juzgado de Instruccion ante la posible comision de un delito de desobediencia.

Esta propuesta nos parece sumamente interesante por cuanto su aplicacion
supondria dejar nuevamente expedita la via judicial para los supuestos de
absentismo grave y consentido en los que previamente hayan fracasado las
medidas de tipo social o educativo. Incluso permitiria -en los casos en que se
plantee el posible delito de desobediencia- que quede nuevamente abierta la



via penal para determinados supuestos de absentismo. Una via que habia
guedado cerrada tras la aparicion del nuevo Codigo Penal.

Creemos que resultaria muy interesante que esta propuesta alternativa fuera
estudiada por los Fiscales de Menores de las distintas Audiencias andaluzas,
asi como por los responsables del Ministerio Fiscal en Andalucia, con el fin de
determinar la viabilidad y oportunidad de la misma. En caso de que hubiera un
pronunciamiento favorable sobre su posible aplicacion, seria conveniente instar
del 6rgano procedente la emisidn de las correspondientes instrucciones que
regulasen las condiciones para la puesta en practica de esta via alternativa
para los supuestos de absentismo que, igualmente, se determinasen.

Otro aspecto que nos parece interesante destacar en relacion con la posible
intervencion judicial en los supuestos de absentismo, es el relativo a los
requisitos y condiciones que deberian reunir las denuncias que respecto de
casos concretos se eleven a las distintas Fiscalias de Menores para su
tramitacion.

En efecto, varios de los Fiscales consultados nos han indicado que, en
bastantes ocasiones, se han visto imposibilitados de tramitar denuncias
relativas a casos de absentismo por el hecho de que las mismas venian
documentadas de forma totalmente deficiente. Asi, parece resultar bastante
frecuente que las denuncias elevadas a los Fiscales se limiten a contener los
datos personales de identificacion del menor y una simple copia del parte de
faltas de asistencia evacuado por el centro docente, sin mayores aclaraciones
0 aditamentos.

A este respecto, los Fiscales consultados coinciden -aunque con algunas
variaciones- en pedir que toda denuncia venga acompafiada, cuando menos,
de los siguientes documentos:

- Parte de faltas emitido oficialmente por el centro docente en que el alumno
estuviese matriculado.

- Informe educativo sobre el menor evacuado por el centro docente, con
especial referencia a las consecuencias derivadas de su inasistencia a clase
para el normal desarrollo de su proceso formativo.

- Documentacion acreditativa de las actuaciones realizadas por el personal
docente en relacion con la familia del menor y resultado de las mismas.

- Documentacion acreditativa de las actuaciones realizadas por los Asistentes
Sociales o Educadores integrados en el programa de absentismo en relacion
con la familia del menor y resultado de las mismas.

- Informe sociolégico del menor y su familia evacuado por los Servicios
Sociales Comunitarios, o por los Asistentes Sociales integrados en el programa
de absentismo.



- Documentacion acreditativa de las actuaciones realizadas por la Policia Local
o por los Grupos de Menores integrados en la Policia Nacional o Autonémica -

cuando los mismos intervengan en el programa de absentismo- en relacién con
la familia del menor y resultado de las mismas.

- Documentacion acreditativa de haber formulado advertencia formal a los
responsables del menor acerca de las consecuencias legales que podrian
derivarse de la persistencia en la situacién de absentismo, con especial
referencia a la posibilidad de presentar denuncia al respecto ante el Ministerio
Fiscal.

Estamos convencidos de que una denuncia que contuviera la totalidad o,
cuando menos, la mayor parte de estos documentos, tendria mayores
oportunidades de prosperar, facilitaria enormemente la labor de los Fiscales de
Menores e incrementaria sustancialmente las posibilidades de obtener una
rapida resolucion en el procedimiento judicial que se pudiese iniciar.

Para terminar, solo nos resta reiterar que esta Institucion no es en absoluto
partidaria de la criminalizacion por sistema de los casos de absentismo, sino
gue consideramos que las soluciones a este problema deben venir
prioritariamente de la aplicacion de medidas de tipo educativo y social. Ello no
obstante, somos igualmente conscientes de que existen un nimero no
desdefable de casos de absentismo grave y consentido en los que las medidas
sociales y educativas resultan infructuosas, y respecto de los cuales resulta
conveniente dejar abierta la puerta a la adopcion de medidas de tipo mas
coercitivo, entre las que, necesariamente, deben incluirse las medidas de tipo
judicial, e incluso penal.

4.2. El Servicio de Atencioén al Nifo.

Sefaldbamos en la introduccion de este Capitulo que en los casos de
absentismo grave y consentido, una vez agotadas las posibilidades de
actuacioén a través del programa, solo quedaban abiertas dos posibles vias de
intervencion: el Ministerio Fiscal y el Servicio de Atencion al Nifio. Por lo que se
refiere a la via judicial ya la hemos desarrollado extensamente en el apartado
anterior, por lo que vamos a dedicar el presente apartado a analizar, de forma
mas somera, la posibilidad de solucionar los supuestos de absentismo grave y
consentido mediante el recurso a lo que podriamos denominar "la via social".
Esta via se concretaria en demandar de la Consejeria de Asuntos Sociales, a
través del Servicio de Atencion al Nifio, y para los casos concretos de
absentismo grave y consentido en que asi se estimara oportuno, la adopcién
de alguna de las medidas de proteccion de menores que posibilita la vigente
legislacién social.

Antes que nada resulta necesario precisar que el analisis acerca del
funcionamiento del Servicio de Atencion al Nifio en relacion con los programas
de absentismo, que vamos a abordar a continuacion, no va a tener el rigor y la
profundidad que el efectuado respecto del Ministerio Fiscal. El motivo es que



actualmente se encuentra en fase de elaboracion por esta Institucién un
estudio en profundidad sobre la situacion del sistema de proteccion de los
menores en Andalucia, en el que va a tener cabida un analisis exhaustivo y
pormenorizado del funcionamiento de los Servicios de Atencion al Nifio
existentes en las diferentes provincias andaluzas.

Tras meditarlo detenidamente, hemos llegado a la conclusién de que realizar
una investigacion sobre el Servicio de Atencion al Nifio, desde una perspectiva
tan especifica como es la de su relacién con los programas de absentismo
escolar, no solo supondria duplicar innecesariamente la labor investigadora de
esta Institucidon respecto de un mismo 6rgano de la Administracion andaluza,
sino que ademas ofreceria una vision necesariamente parcial y sectorial del
funcionamiento de este Servicio que, en cierta medida, podria condicionar el
resultado del Informe integral sobre el sistema de proteccion de los menores
actualmente en elaboracion.

Estos razonamientos justifican que no haya habido una peticion formal de
informacion a la Consejeria de Asuntos Sociales acerca de la participacion del
Servicio de Atencién al Nifio en los programas de absentismo, ni se hayan
desarrollado actuaciones de investigacion en los distintos Servicios afectados a
nivel provincial. Algo que, obviamente, nos ha impedido conocer y analizar la
version de la Administracion social andaluza respecto de las numerosas criticas
que en relacion con el funcionamiento de este Servicio se han formulado por
parte de algunos responsables de programas de absentismo.

En todo caso, y aungque suponga ofrecer una vision parcial del problema,
consideramos que la trascendencia del papel asignado por todos los expertos
al Servicio de Atencion al Nifio en la resolucién de los supuestos de absentismo
grave y consentido, nos obliga a dejar cuando menos constancia de las
opiniones criticas expresadas por los responsables de los programas respecto
del funcionamiento de este Servicio y a ofrecer nuestra propia valoracion
acerca de las caracteristicas que deberia revestir su participacion en la
solucion de este importante problema. Todo ello, sin perjuicio de que en el
Informe en elaboracion, al profundizar en la evaluacién del funcionamiento de
estos Servicios en relacion con la proteccion de los derechos de los menores
en Andalucia se incluya alguna referencia especifica al aspecto educativo.

Entrando ya en materia, debemos comenzar sefialando que la mayoria de los
responsables de programas de absentismo consultados coinciden en hacer una
valoracion bastante critica de la participacion en los mismos de los respectivos
Servicios de Atencion al Nifio (en adelante SAN), y en destacar la importancia
gue tiene esta participacion para solventar los casos de absentismo grave y
consentido.

En efecto, parece existir un acuerdo generalizado en considerar que en los
supuestos de absentismo grave y consentido se dan auténticas situaciones de
desproteccion hacia los menores absentistas, que deberian ser abordadas
desde una perspectiva social o asistencial mediante la adopcién, por quién
tiene las competencias para ello, de alguna de las variadas medidas que el
ordenamiento juridico contempla para las situaciones de desamparo o



desproteccion de menores. Medidas que en su mayoria corresponde adoptar, -
o cuando menos impulsar- a la Consejeria de Asuntos Sociales, y mas
concretamente a los correspondientes Servicios de Atencién al Nifio.

En este sentido, del andlisis del esquema de funcionamiento disefiado por los
programas de absentismo existentes en las Capitales andaluzas cabe deducir
gue la mayoria de ellos reservan al SAN un papel esencial a la hora de afrontar
los supuestos de absentismo grave y consentido. Para ello, articulan férmulas
diversas de derivacion de casos con el fin de trasladar al SAN todos aquellos
supuestos de absentismo en que han fracasado previamente las medidas
normales de intervencién con las familias y existen, ademas, fundamentos
razonables para pensar que pudiera existir un riesgo para la integridad de los
derechos del menor.

Lamentablemente, del andlisis de las Memorias de ejecucion de estos mismos
programas cabe concluir que una mayoria de ellos valora negativamente los
resultados obtenidos en los casos derivados al SAN. Asi nos encontramos que
en un numero importante de Capitales se califica la actuacion de este Servicio
en los casos de absentismo como ineficaz, nula o, en el mejor de los casos,
lenta, achacandose mayoritariamente estos malos resultados a supuestas
deficiencias en la organizacion interna de los Servicios, a posibles lagunas en
la regulacion juridica de las medidas de proteccion, o, mas frecuentemente, a la
existencia de carencias en las dotaciones de medios personales y materiales
puestas a disposicion de estos érganos.

Entre las criticas recogidas en las Memorias de los programas de absentismo,
podemos destacar aquellas que denuncian la existencia de una deficiente
coordinacién entre estos Servicios y los Servicios Sociales Comunitarios
dependientes de los Ayuntamientos. Esta descoordinacion, -o falta de
confianza mutua, como apuntan algunos-, se traduce en un innecesario retraso
en la adopcion de las medidas de proteccion por parte del SAN. Asi, por
ejemplo, se denuncia que los responsables del SAN en algunas provincias
andaluzas no aceptan la validez de los informes sociales elaborados por los
Asistentes Sociales adscritos a los programas, lo que les obliga a realizarlos
nuevamente por medio de su propio personal, con el consiguiente retraso que
ello supone para la adopcién de las medidas de proteccion, especialmente si
tenemos en cuenta la ya mencionada falta de medios personales que padecen
estos Servicios.

Esta ilégica duplicidad de actuaciones conlleva, al parecer, un considerable
retraso en la adopcion de las medidas de proteccion, que puede resultar
especialmente grave en aquellos supuestos en que el absentismo del menor
viene acompafado de otras circunstancias agravantes de su situacion, tales
como maltrato, mendicidad, predelincuencia o iniciacién a las toxicomanias.

Resulta oportuno aclarar que, en ocasiones, esta duplicidad de actuaciones
puede estar justificada por una deficiente elaboracion de los informes sociales
por parte de los Asistentes Sociales adscritos al programa. Fundamentalmente
por no reunir estos informes los estrictos requisitos que el ordenamiento
juridico exige como paso previo a la adopcion de unas medidas legales como



son las de proteccion de los menores, que inciden en una esfera tan sensible
para los derechos individuales como es la relativa al libre ejercicio de la patria
potestad o la tutela por las familias.

Sea como sea, lo cierto es que en nuestros contactos con los responsables de
los programas de absentismo hemos podido detectar una buena disposicion
por su parte a introducir cuantas modificaciones sean necesarias en la forma
de elaboracion de estos informes para adecuarlos a las exigencias de Asuntos
Sociales, lo que nos lleva a pensar que la persistencia de este tipo de
situaciones de duplicidad de informes Unicamente cabe imputarla a la
mencionada falta de coordinacion existente entre las Administraciones con
competencias en la materia. Una descoordinacion, que podria solventarse
facilmente con la celebracion de unas simples reuniones técnicas de
coordinacion entre los responsables a nivel provincial de cada una de las
Administraciones implicadas.

Pero la critica mas extendida hacia el SAN, es aquella que hace hincapié en la
falta de agilidad de estos Servicios para actuar en los casos de absentismo
grave y consentido que les son derivados por el programa. Una falta de agilidad
qgue generalmente es imputada a la penuria de medios personales y materiales
que, a juicio de los responsables de los programas, padecen estos érganos en
relacion al ingente volumen de casos que deben atender.

A nuestro entender, posiblemente sea en esta carencia de medios donde esté
la explicacion para los numerosos supuestos de absentismo en que, tras haber
sido derivados al SAN por el programa, permanecen durante meses en sus
dependencias sin ser tramitados o son remitidos a los Servicios Sociales
Comunitarios para su tramitacion. Al parecer, el SAN se ve obligado a
establecer criterios de priorizacion entre los muchos asuntos sometidos a su
intervencidn, lo que provoca que numerosos casos de absentismo sean
desestimados o aparcados por entender que no rednen los requisitos de
urgencia y gravedad que justificarian una actuacion inmediata.

En nuestra opinion, en la falta de eficacia en el funcionamiento del SAN -
cualquiera que sea la causa que la motiva- podria encontrarse la explicacion
para el hecho de que, hoy por hoy, una mayoria de responsables de programas
de absentismo afirme que la via judicial es la formula mas eficaz y rapida para
solucionar los casos de absentismo grave y consentido, y aboguen
decididamente por su utilizacion. Y ello, aun cuando estos responsables sean
perfectamente conscientes de que el recurso a la via judicial lleva aparejado el
peligro de que se propicie la criminalizacion de unas conductas que podrian
tener mejor encuadre y tratamiento en el campo asistencial.

Por nuestra parte creemos que, aunque sea comprensible esta postura, no
debe olvidarse que la via mas correcta para solucionar los supuestos de
absentismo grave y consentido es la "via social", que pasa por la adopcion por
los 6rganos competentes de alguna de las diferentes medidas de proteccién
para los casos de desamparo de menores que posibilita la vigente legislacion
social. Tanto en la Ley Orgéanica de Proteccién Juridica del Menor, como en la
Ley Andaluza de los Derechos y la Atencion al Menor se contemplan un elenco



de posibles medidas de proteccion para los menores en situacion de
desamparo, que nos parecen lo suficientemente amplias y variadas como para
permitir graduar perfectamente el nivel de intervencion idéneo para cada caso
de absentismo grave y consentido. Una utilizacion racional y agil de estas
medidas permitiria solucionar la mayoria de los casos analizados sin necesidad
de tener que acudir a la via judicial, que quedaria asi reservada para los
supuestos realmente extremos y para aquellos en que se hace precisa la
intervencion de un Juez para poder hacer efectiva la medida previamente
acordada.

Es por ello, que antes que fomentar la utilizacién de la via judicial, creemos que
resultaria mas atil buscar soluciones que permitan mejorar el funcionamiento
de los Servicios de Atencion al Nifio. Estamos convencidos de que una
intervencion agil y rapida del SAN en los casos de absentismo que le son
derivados permitiria dar solucién a muchos supuestos de desproteccion de
menores que comienzan como mero absentismo y terminan, por no atajarse
con rapidez, convirtiéndose en casos graves de delincuencia juvenil, maltrato
de menores, drogadiccion, etc.

Resulta triste conocer casos de menores absentistas que fueron derivados al
SAN por el programa, al entender sus responsables que concurrian en los
Mismos circunstancias agravantes (predelincuencia, indicios de maltrato,
iniciacién a las toxicomanias, etc) que aconsejaban la adopcion de medidas
preventivas de proteccion, y que acabaron finalmente figurando en las crénicas
policiales y en las paginas de sucesos de los diarios por no haber sabido darles
una solucion a tiempo. No nos parece l6gico que por una insuficiencia en los
fondos destinados a un Servicio se dejen actualmente de atender
preventivamente casos suficientemente documentados de menores en
situacion de riesgo, cuando resulta evidente que estos casos, de no ser
solucionados a tiempo, terminan demandando de la sociedad medidas de
represion policial y reinsercion social que resultan siempre mucho mas
costosas que las que hubieran podido adoptarse preventivamente, y que
ademas son, con seguridad, mucho mas injustas desde un punto de vista
social.

V. PERFIL SOCIOLOGICO DEL MENOR ABSENTISTA.

Como ya hemos comentado, en reiteradas ocasiones, a lo largo de este
Informe, dada la vital importancia de la familia y del entorno social en el
desarrollo educativo del menor, hemos considerado que un Informe que
pretende analizar el problema del absentismo escolar, dificiimente podria
encontrarse completo si no incluyera un estudio de la realidad sociofamiliar que
rodea al alumno absentista y que, en la mayoria de los casos, constituye el
factor determinante del propio absentismo.

Con esta premisa, nos planteamos la necesidad de abordar, dentro del
presente Informe, la realizacién de un estudio que nos permitiese conocer mas
de cerca la realidad sociofamiliar en la que se desenvuelve el menor absentista
e identificar los factores familiares y ambientales que influyen en mayor medida
en la realidad del absentismo escolar. De esta forma, podriamos esbozar los



rasgos esenciales de lo que denominamos "perfil sociolégico del menor
absentista”. Todo ello con el objetivo de determinar en qué medida inciden
estos factores en la gravedad y persistencia del absentismo, a fin de tenerlos
en cuenta para la determinacion de los recursos y actividades que serian
necesarios para compensarlos o neutralizarlos.

Partimos de la premisa de que los menores que proceden de un medio
desfavorecido, sufriendo graves carencias o limitaciones de recursos
econdémicos, sociales y culturales, estan en desventaja y tiene muchas mas
dificultades para alcanzar un completo desarrollo personal, o que en el ambito
educativo se traduce en un desinterés por todo lo relacionado con la
ensefianza que, en la mayoria de las ocasiones, provoca el absentismo
escolar.

El analisis realizado nos ha permitido constatar la absoluta certeza de una
afirmacion que se repite a lo largo de los informes remitidos desde las distintas
instancias administrativas competentes en el ambito del absentismo escolar, y
gue reza asi: "En la mayor parte de los casos de absentismo escolar, el
contexto socio-familiar de los menores afectados es muy negativo para su
desarrollo individual y social"

5.1. Recopilaciéon de los datos: Metodologia y muest  ra
seleccionada.

Antes de exponer los resultados concretos del estudio realizado, consideramos
oportuno describir brevemente cual ha sido la metodologia utilizada para la
elaboracion del mismo y cual ha sido la muestra seleccionada para dicho
estudio.

1.- Metodologia.

Como ya sefialdbamos en la introduccion del Informe, para la elaboraciéon de
este estudio sobre el perfil socioldgico del menor absentista se prepararon dos
cuestionarios, el primero, Cuestionario A, que tenia por objeto conocer la
realidad social de una determinada unidad familiar, y el segundo llamado
Cuestionario B, donde se pretendia que se recogieran todos los datos de las
familias a nivel local.

En ambos cuestionarios se distinguen dos partes fundamentales, la primera
relativa a las caracteristicas o datos identificativos de la unidad familiar: tipo de
familia, nUmero de miembros y de menores de la misma; edad, situacion
laboral y nivel educativo de los padres o tutores; ingresos anuales de la unidad
familiar y otros datos relativos a la vivienda y condiciones de habitabilidad de la
misma. La segunda parte se refiere a las diversas probleméticas que se
aprecian en la familia, fundamentalmente a nivel social. Por ultimo,
seflalabamos un apartado para observaciones, con la intencién de que los
profesionales que realizaran el trabajo de calle expusieran en el mismo
aguellos aspectos que consideraran mas destacados y que nos permitieran, a



posteriori, contextualizar de la manera mas veraz posible el analisis cualitativo
de los datos.

Ambos modelos de cuestionario fueron remitidos a cada una de las ocho
Capitales andaluzas para su cumplimentacién por aquella Administracion que,
en cada caso, consideramos mas involucrada en el problema del absentismo
escolar. De esta forma, unos se remitieron a las Delegaciones Provinciales de
Educacion y Ciencia, como es el caso de Granada o Jaén, mientras que otros
fueron remitidos a los Ayuntamientos respectivos, caso de Cadiz o Malaga.

Se pretendia que desde cada Capital de provincia, se seleccionara una
muestra suficientemente representativa de familias con menores absentistas,
pertenecientes a las barriadas marginales de dichas Capitales. En este sentido,
especificamos que la muestra no deberia ser aleatoria ni representar
exclusivamente a los casos o situaciones mas extremas, sino que la misma
deberia reflejar, en una proporcion adecuada, la realidad de la problematica
general, la incidencia espacial del problema dentro de la localidad, asi como la
diversidad de los sectores de poblacion realmente afectados.

A la fecha de realizacion de este Informe, hemos recibido los resultados del
estudio de todas las Capitales de provincia, salvo Malaga, desde cuyo
Ayuntamiento nos remitieron un estudio realizado por la Universidad en
relacion con el problema del absentismo escolar que, aunque nos parece muy
interesante, lamentamos no poder incluirlo en nuestro Informe por no
adecuarse a los parametros fijados para nuestro estudio, lo que nos impide el
contraste con los datos remitidos por otras Capitales. Pese a nuestras
reiteradas peticiones al Ayuntamiento de Malaga no hemos conseguido que el
mismo nos remitiera debidamente cumplimentados los cuestionarios remitidos,
lo que nos obliga a excluir a esa Capital del presente estudio.

2.- Muestra seleccionada.

El total de familias que conforman la muestra seleccionada asciende a 371.
Recordamos que se incluyen todas las Capitales de provincia salvo Malaga. De
esta muestra 20 familias pertenecen a Cadiz, 27 a Cérdoba, 150 a Granada, 23
a Huelva, 45 a Sevilla, 62 a Almeria y 44 a Jaén.

A continuacion sefialamos, Capital por Capital, los rasgos principales de las
muestras seleccionadas, segun nos han sido detallados por la Administracion
encargada de elaborar los cuestionarios en sus informes respuesta:

De las 44 familias encuestadas en Jaén, el 65,9% pertenece a familias de etnia
gitana y el resto a la poblacion en general. La poblacion pertenece a las
siguientes barriadas: La Magdalena, San Felipe y el Poligono del Valle. Las
fuentes de informacion para la recogida de datos han sido: los centros
escolares, entrevistas personales con el alumno, visitas domiciliarias del
Trabajador Social de los Equipos de Orientacion Educativa y las informaciones
colaterales de otras instituciones (Servicios Sociales Comunitarios,etc.).



Respecto a Sevilla, las 45 familias seleccionadas suponen el 28% del total de
familias con las que trabaja el Ayuntamiento en el Proyecto de Absentismo
Escolar, cuyos menores tienen un nivel de absentismo medio. Pertenecen a las
siguientes zonas: Poligono Sur, Poligono Norte, Torreblanca y Bellavista. El
53,3% de estas familias pertenece a la etnia gitana y el resto a la poblacion en
general (46,7%). El 11% de las familias tienen los hijos en Primaria 'y el 9% en
Secundaria.

En la ciudad de Cérdoba, las 27 familias seleccionadas para la muestra
pertenecen a la barriada de las Palmeras, sin que se nos especifique su
pertenencia a algun grupo de poblacién determinado, aunque suponemos, por
la barriada de que se trata, que incluird mayoritariamente a poblacion de etnia
gitana.

En Huelva, los datos del estudio emanan de los Servicios Sociales
Comunitarios y han sido extraidos de las familias atendidas por el Programa de
Desarrollo Gitano que gestiona el Ayuntamiento junto con la Coordinadora
Provincial de FARA. Las 23 familias encuestadas representan el 75% de la
poblacion total de familias de etnia gitana atendidas por el Programa y
pertenecen a la barriada de "El Torrejon".

En Granada han sido 150 las familias estudiadas. Esta muestra seleccionada
supone casi la mitad del total de familias analizadas en el presente estudio y
pertenecen a los siguientes barrios: Cartuja, La Paz y Almanjayar. En su
mayoria son familias de etnia gitana. Los datos se han recogido desde la
Delegacion Provincial de Educacion y Ciencia, los Servicios Sociales
Comunitarios y FARA.

En Almeria se han seleccionado 62 familias, procedentes de los siguientes
barrios: El Puche, los Almendros, la Fuentecica y la Chanca. Desconocemos
también la pertenencia de estas familias a algan grupo de poblacién
determinado, ya que no se especifica en el informe remitido.

5.2. Andlisis de los datos.

Es necesario precisar que, lo que en principio se entendia como una simple
tarea de andlisis de los resultados obtenidos en los Cuestionarios B, que
ofrecen datos globalizados sobre las familias de los menores absentistas a
nivel local, previo cotejo con los datos individualizados por familias recogidos
en los Cuestionarios A para comprobar la inexistencia de errores de calculo, se
convirtié en la realidad en un arduo trabajo de recopilacion y analisis
cuantitativo de todos los datos recibidos, ya que algunas Capitales no
realizaron correctamente la labor que tenian encomendada.

Asi, por ejemplo, Cordoba, Huelva, Cadiz y Almeria, tan solo nos enviaron los
Cuestionarios individualizados de cada una de las familias seleccionadas
(Cuestionarios A), lo que nos obligé a elaborar posteriormente el Cuestionario
gue llamamos tipo B, donde se engloban los datos de toda la Capital. Por el



contrario, en el caso de Cérdoba y Granada tan s6lo hemos recibido los
Cuestionarios B, sin venir acompafados de los Cuestionarios A, lo cual nos ha
impedido cotejar las cifras totales con los datos individualizados por familias
para comprobar la posible existencia de errores y ha sesgado nuestra vision
sobre el proceso de recopilacion de los datos.

Por otro lado, hemos tenido diversas dificultades a la hora de interpretar
algunos de los apartados de los cuestionarios, fundamentalmente los relativos
a situacion laboral o nivel educativo de los padres o tutores. Asi, por ejemplo,
respecto a la situacion laboral de los padres o tutores, en Almeria y Huelva, se
sefialan dos o més items para una misma familia: desempleo y economia
sumergida... por lo que hemos optado por elegir uno de ellos en funcién de la
relacion con otros items, como por ejemplo el hecho de no especificar en
Huelva en la mayoria de los cuestionarios A, los ingresos anuales de la unidad
familiar, lo que nos parecia estaba intimamente relacionado con el hecho de
que la mayor parte de los padres se dedicaran a la economia sumergida, y asi
lo hemos interpretado.

Todo ello, unido al hecho de que la mayoria de las Capitales de provincia, salvo
Jaén y Sevilla, no especifican en el apartado sefalado para observaciones, ni
en el individual ni en el global, las dificultades o apreciaciones especificas que
pudieran favorecer la interpretacion adecuada de los datos.

Por ultimo, precisar que en los cuestionarios donde se ofrecen datos
incompletos, sobre edad, situacion laboral o nivel de estudios de los padres o
tutores fundamentalmente, hemos completado los datos desconocidos
incluyéndolos en el items establecido para tal fin: "no se conoce”, de los
diversos apartados.

Como consecuencia de lo sefialado anteriormente, los datos de las distintas
Capitales que aparecen en este Informe no coinciden en su totalidad con los
remitidos desde las diversas Administraciones implicadas, aunque hemos
tratado de que representen la realidad de las zonas estudiadas con la mayor
fidelidad posible.

5.2.1. Caracteristicas generales de las familias.

1.- Tipologia de las familias.

N° DE 0
FAMILIAS &
Nuclear 238 64,1
Monoparental 74 19,9

Extensa 59 15,9



En relacion a la tipologia de las familias estudiadas, se observa que el 64,1 %
de las mismas son nucleares, es decir, que en el domicilio conviven los hijos
junto con sus padres. El porcentaje relativo a las llamadas familias
monoparentales en las que conviven los hijos junto a su padre o su madre
asciende solo al 19,9 %. Por ultimo, en el 15,9 % de los casos, las familias son
extensas, esto es, conviven en el domicilio ademas de los hijos y los padres,
algun ascendiente, hermanos/as o familiar de estos ultimos.

En este sentido, y analizando los datos por Capitales, destacan Cédiz (35%) y
Granada (22%) por el porcentaje elevado de familias monoparentales, por
contra estan: Jaén, Cérdoba, Sevilla y Huelva, donde el nimero de familias
extensas es superior al de monoparentales, dato relacionado con el mayor
indice de familias de etnia gitana existente en la muestra analizada en estas
Capitales.

En la mayoria de las familias extensas existe una gran carencia de normas y
una confusién de roles (padres, abuelos, tios...), que hacen que el menor
reciba a menudo mensajes contradictorios o confusos, lo cual influye
negativamente en su comportamiento en la escuela.

2.- Numero de miembros por familia.

N° DE 0
Yo
MIEMBROS
Menos de 5 133 35,8
De5al0 209 56,3
Mas de 10 26 7
No se conoce 3 0,8

Respecto al nimero de miembros por familia, vemos que el 56,3% de las
mismas tienen entre cinco y diez miembros, el 35,8% menos de cinco y el 7%
mas de diez. Tan so6lo desconocemos el nimero de miembros del 0,8% de las
familias.

3.- Numero de menores por familia.



N° DE %

MENORES
Menos de 3 206 55,5
Deda7 143 38,5
Mas de 7 17 4,5
No se conoce 5 1,3

En cuanto al nUumero de menores por familia, el 55,5% de ellas tienen menos
de tres hijos, el 38,5% tienen entre cuatro y siete hijos y el 4,5% tienen mas de
siete hijos, desconociéndose el nimero de menores de cinco familias lo que
supone el 1,3% del total.

En este sentido, destaca Cordoba con un porcentaje superior de familias con
mas de cuatro hijos, el 59,2%.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las familias son nucleares y que la
media de miembros de la misma oscila entre cinco y diez, entendemos que la
mayoria de ellas son familias numerosas.

4.- Edad de los padres o tutores.

PADRE MADRE TUTOR/A

TOTAL % TOTAL % TOTAL %

Menos de 30 afos 49 13,2 92 24,7 -

Entre 30 y 50 afios 215 57,9 237 63,8 -

Mas de 50 afios 18 4,8 15 4 12 3,2
No se conoce 89 23,9 27 7,2 - -

En relacion a la edad de los padres o tutores el 57,9% de los padres (215) y el
63,8% de las madres (237), tienen edades que oscilan entre los 30 y los 50
afos. Les siguen los que tienen menos de 30 afos, con el 24,7% las madres y
el 13,2 los padres y por ultimo los que tienen méas de 50 afios, el 4% de las
madres y el 4,8% de los padres.



Respecto a los tutores, decir que tan sélo en doce familias se ha especificado
la existencia de la figura del tutor, representando un 3,2% del total de familias
encuestadas. Asi mismo todos los tutores tienen una edad superior a los 50
afnos.

Se destaca el hecho de que en el 30% de los casos se desconoce la edad de
los padres o tutores, siendo la provincia de Almeria la que aparece con un

mayor numero de padres sobre los que se desconoce este dato, 62 padres y
17 madres.

5.- Situacién laboral de los padres o tutores.

PADRE MADRE TUTOR/A

TOTAL % TOTAL % TOTAL %

Desempleo 29 7,8 20 5,3

Trabajo fijo 26 7 4 1

Trabajo eventual 48 12,9 33 8,8

Economia sumergida 116 31,2 95 25,6 4 1
Pensionista 28 7,5 30 8 6 1,6
Ama de casa - - 131 35,3

Otros 43 11,5 34 9,1 1 0,2
No se conoce 81 21,8 24 6,4 1 0,2
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Respecto a la situacion laboral de los padres o tutores de los menores
absentistas, debemos sefalar el elevado porcentaje, el 31,2% de los padres
(116), el 25,6% de las madres (95) y el 1% de los tutores, que se dedican a la
economia sumergida, es decir, que realizan actividades para obtener ingresos
dentro de una situacion de desempleo, sin ningun tipo de contrato laboral y sin
estar dados de alta en ningun Régimen de la Seguridad Social. Destaca
Granada donde el 40,6% de los padres y el 37,3% de las madres se dedican a
la economia sumergida. Le sigue Sevilla con el 33,3% de los padres y el 31,3%



de las madres y también destacamos Huelva con el 47,8% de los padres y el
13% de las madres.

De esta forma, si sumamos los padres y madres de familia que se dedican
principalmente a la economia sumergida, se encuentran en el desempleo o, a
lo sumo, tienen un trabajo de caracter eventual, el resultado es el siguiente:
51,9% de los padres y el 31,9% de las madres. Si a estos datos le afiadimos el
hecho de que el 35,3% de las madres son amas de casa, dato intimamente
relacionado con la cultura de la minoria étnica gitana, y que solo el 7% de los
padres y el 1% de las madres tienen un trabajo fijo, podemos afirmar con toda
propiedad, que la mayoria de las familias de los menores absentistas no tienen
un trabajo estable o estan en situacién de desempleo, con lo que no cuentan
con una fuente ni segura ni suficiente de ingresos econémicos para su
subsistencia.

En este sentido, la precariedad laboral tiene multiples consecuencias negativas
gue influyen en la dinamica familiar, dado que no sélo repercute en el ambito
econdmico sino que favorece el desarrollo de trastornos en los progenitores
(ansiedad, depresién, alcoholismo, etc), que inciden de manera negativa en la
atencion que deben ofrecer a los menores.

Por otro lado, esta "cultura de supervivencia" a través de la economia
sumergida, influye considerablemente en la desmotivacion que presentan la
mayoria de estas familias por la educacién de sus hijos. En el caso de las
nifas, sigue llamando la atencion el caso de aquellas que no asisten al colegio
porque ayudan en las labores de la casa, contando con la aprobacion de las
madres.

Ademas, en muchas ocasiones, la incompatibilidad con la escuela viene
determinada por la necesidad que tienen los padres de la ayuda de sus hijos en
el desempenios de distintas labores. Asi ocurre fundamentalmente en muchas
familias gitanas, donde se aprecia que el "valor econémico" que conceden a
sus hijos es muy alto (venta ambulante, cuidado de hermanos, etc.) y supera
ampliamente al valor que se concede a la educacion de los mismos.

Por ultimo, sefialar en relacion a los tutores que en su mayoria son

pensionistas, el 1,6%, -recordemos que todos tenian mas de 50 afios-,
seguidos de los que se dedican a la economia sumergida que suponen el 1%.

5.2.2. Situacién econdmica de las familias.
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Por lo que se refiere a los resultados de los datos relativos a los ingresos
anuales obtenidos por la unidad familiar, observamos un dato escalofriante: el
73% de las unidades familiares tienen unos ingresos anuales inferiores a un
millon de pesetas. Es cierto que el elevado nimero de personas dedicadas a la
economia sumergida hace que la objetividad y fiabilidad de este dato se ponga
en duda, no obstante no creemos que la realidad esté muy alejada de las cifras
que reflejan los cuestionarios. Esto nos permite ratificarnos en una
consideracion ya apuntada a lo largo del presente Informe: la escasez de
recursos econoémicos, es decir, la pobreza, incide sobremanera en la
problematica del absentismo escolar.

Tenemos que destacar la ciudad de Cérdoba donde el 96% de las familias
tienen ingresos anuales inferiores a un millon de pesetas, seguida de Granada
con el 86% y de Sevilla con el 82%. Huelva destaca por el elevado porcentaje



(65,2%) de familias sobre las que se desconocen sus ingresos, seguida de
Jaén con el 29,2%, y Almeria con el 22,5%.

Sefalar que el porcentaje mas elevado de familias con ingresos entre el millon
y los dos millones y medio de pesetas lo tiene Jaén con un 27,2%, mientras
que en el resto de las Capitales oscila entre el 5% y el 15%.

De esta forma, podemos afirmar que una de las caracteristicas principales de
las familias de los menores absentistas es la precariedad econdmica, tienen
unos minimos ingresos econdmicos que practicamente no cubren ni las
necesidades béasicas familiares, es decir, son familias que viven por debajo del
umbral de la pobreza.

Esta falta de recursos econémicos, afecta a todos los miembros de la unidad
familiar, en un sentido o en otro, asi las relaciones conyugales y paterno-filiales
se vuelven conflictivas y los menores a menudo soportan situaciones de
tension y agresividad, complicadas por la carencia de los mas elementales
medios de subsistencia.

Todo ello, unido a la falta de habitos adecuados, carencia de normas, falta de
afectividad, escasez del material escolar, falta de aseo diario, ropa adecuada,
etc. determinan que, a la hora de acceder al colegio, se produzcan situaciones

de inadaptacion del menor por el rechazo que generalmente provocan estas
circunstancias en los demas comparieros.

5.2.3. Nivel educativo de los padres o tutores.

PADRE MADRE TUTOR/A

TOTAL % TOTAL % TOTAL %

Analfabeto 103 27,7 144 38,8 10 2,69
Estudios Primarios 195 52,5 194 52,2 1 02
EGB/Graduado Escol. 3 0,8 4 1 - -
Bachillerato - - 1 0,2 - -
Estud. Superiores 1 0,2 - - - -

No se conoce 69 18,5 28 7,5 1 0,2



En cuanto al nivel educativo de los padres o tutores, si sumamos el total de
analfabetos y los que tienen estudios primarios, se observa que el 80,2% de los
padres y el 91% de las madres en el mejor de los casos solamente saben leer y
escribir.

El 1,8% de los padres, tiene el graduado escolar o EGB y tan s6lo una persona,
concretamente un padre, ha cursado estudios superiores de todas las familias
estudiadas sobre las que se conoce este dato, o que supone el 0,2% del total.

En relacion a los tutores, el 2,69% (10) son analfabetos y el 0,2 (1), tiene
estudios primarios.

Este bajisimo nivel cultural y el elevado porcentaje de analfabetismo, dificulta el
acceso al mercado laboral de los adultos de la familia y esta intimamente
relacionado con la falta de motivacion y el desinterés que estos padres, en
general, muestran por los aspectos relativos con el mundo educativo. Ademas
incide negativamente en los menores, ya que la familia no es consciente de la
necesidad de la formacion como via para la promocién laboral de sus hijos.

De esta forma, la mayoria de las familias estudiadas se caracterizan por estar
alejadas del sistema escolar: no valoran la importancia del material escolar, no
acuden a reuniones o tutoria,etc. Esta apatia suele provocar en el menor una
actitud de rechazo frente a la escuela que favorece el absentismo y como
consecuencia el fracaso escolar.

A este respecto, sefalar que, tanto Sevilla como Jaén, especifican en las
observaciones de los cuestionarios que es frecuente detectar en las familias
una generalizada falta de aprecio por la escolarizacién de los menores, lo que
les lleva a calificarlas como "familias no colaboradoras”.

Ademas, se destaca que en muchas ocasiones en estas familias la maxima
aspiracion de las nifias es "ser amas de casa”, lo que se considera una
consecuencia de la "educacion machista" que reciben, y explica el desinterés
gue estas niflas muestran por alcanzar una formacion adecuada que les
permitiria alcanzar el dia de mafiana una minima autonomia personal.

Tenemos que precisar, en relacion a los datos remitidos desde Cadiz, que en
los items referidos al nivel de estudios de los padres o tutores se ha incluido un
nuevo item que no aparecia en nuestro cuestionario como es el del
"analfabetismo funcional”. Los datos recogidos bajo esta denominacion los
hemos sumado a los correspondientes a las personas que tienen estudios
primarios.
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5.2.4. Caracteristicas de la vivienda familiar.

N° DE

0)
FAMILIAS L



Vivienda alquilada 99 26,6

Vivienda en propiedad 83 22,3
Otros 168 45,2
No se conoce 21 5,6

En relacion a las caracteristicas de la vivienda familiar, se distinguen dos
aspectos: régimen de tenencia y habitabilidad de la misma.

Respecto al régimen de tenencia, en el 45,2% de los cuestionarios aparece
sefalado el item "otros", el 26,6% de las familias reside en viviendas
alquiladas, el 22,3% en viviendas de su propiedad y se desconoce el régimen
de tenencia del 5,6% de las familias.

Tenemos que precisar, que en el apartado "otros" pretendiamos que se
recogieran los datos relativos a las familias que ocupaban viviendas sin titulo
legal, por ejemplo: "okupas", precaristas, etc. Sin embargo, en la mayoria de
los cuestionarios individualizados, cuestionarios A, que hemos podido estudiar
se sefialaba en este item a personas que ocupaban una vivienda de promocion
publica, como es el caso de Huelva donde las 23 familias encuestadas residen
en este tipo de viviendas, o bien viviendas de proteccion oficial, como en
Almeria (32,2% de las familias).

N° DE 0
A
VIVIENDAS
Relne condiciones 224 60,3
No relne condiciones 117 31,5
No se conoce 30 8

En relacion a la habitabilidad de las viviendas, es curioso resaltar que el 60,3%
de los casos aparece como viviendas que reinen condiciones de habitabilidad.
Teniendo en cuenta la precariedad laboral, el nimero de miembros de la familia
(entre 5y 10 miembros en el 56,3% de las familias), las barriadas marginales
gue se estan estudiando y el bajisimo nivel de ingresos de estas familias, este



dato se nos antoja sorprendente y contradictorio. No obstante entendemos que
su explicacion puede encontrarse en el hecho de que las apreciaciones e
interpretaciones sobre lo que en realidad constituyen "condiciones de
habitabilidad” de una vivienda son muy relativas y dependen esencialmente de
quién las realice y de cual sea el criterio que se utilice como elemento
comparativo para su determinacion.

Asi, una vivienda que de acuerdo al estandar medio de habitabilidad de una
zona residencial se consideraria como una vivienda que no reune condiciones,
puede ser considerada como una vivienda digna al analizarla en el entorno
urbanistico de una barriada marginal por una persona que trabaja y convive
habitualmente en la misma.

En este sentido, se observa que en el Cuestionario remitido por Sevilla la
mayoria de las viviendas de las familias que residen en la zona sur aparecen
como viviendas que presentan unas minimas condiciones de habitabilidad,
aunqgue se sefiala que su calificacion empeora si se toma en consideracion el
estado de insalubridad y deterioro en el que se encuentran los bloques donde
éstas se ubican. En el caso de viviendas ubicadas en asentamientos de
minorias étnicas, como es el caso de El Vacie en Sevilla, se destaca la
existencia de numerosos casos de chabolismo. Es importante a este respecto
sefalar que el 2,5% de las familias gitanas de Sevilla viven en chabolas.

Por otro lado, es importante sefalar que, tanto en Sevilla como en Huelva, se
especifica en algunos Cuestionarios la situacion de hacinamiento que sufren
algunas familias de esta capitales.

Cuando las viviendas no retnen las condiciones de habitabilidad adecuadas las
repercusiones negativas hacia el menor pueden ir desde la falta de espacio
para realizar las tareas y la ausencia de intimidad, hasta una deficiente higiene
personal y la dificultad para descansar al tener que compartir la cama con otros
miembros de la familia. Todas estas circunstancias provocan frecuentes
problemas de salud, suelen favorecer el rechazo de los comparieros de clase
(mal olor, aspecto desastrado) y disminuyen la capacidad de rendimiento
escolar del menor, afectandole no solo fisica sino psiquicamente.

5.2.5. Problemaéticas sociofamiliares detectadas.

N° DE
FAMILIAS

Predelincuencia Infanto-Juvenil 44 11,8



Trastornos de conducta del menor en la familia 61 6,41

Trabajo Infanto-Juvenil 32 8,6
Indicios de maltrato fisico-psiquico hacia el menor 25 6,7
Negligencia o abandono hacia el menor 164 44,2
Carencia de normas o falta de habitos 327 88,1
Disfuncion o conflicto familiar 131 35,3
Enfermedad fisica-psiquica de los padres o tutores 77 20,7
Toxicomanias de los padres o tutores 81 21,8
Delincuencia 55 14,8

Por ultimo, destacamos las problematicas socio-familiares mas frecuentes en
las familias de los menores absentistas.

En este apartado hemos seleccionado una serie de problemas o situaciones
problematicas, que podriamos clasificar en tres grupos. En primer lugar, se
encontrarian los problemas relacionados directamente con la dinamica familiar:
la carencia de normas o habitos en la familia y las disfunciones o conflictos
familiares. En segundo lugar, estarian los problemas derivados de situaciones
gue dependen directamente de los padres o tutores, como las toxicomanias, la
delincuencia, las enfermedades psiquicas o fisicas padecidas por los mismos y
las actuaciones negligentes o el abandono y los indicios de maltrato fisico y
psiquico hacia el menor. Por ultimo, estarian los problemas directamente
originados o padecidos por el menor, donde se encontrarian los que hemos
determinado en llamar: trastornos de conducta, situaciones de predelincuencia
y trabajo infanto-juvenil.

Hemos de resefiar que en la mayoria de las unidades familiares estudiadas se
han detectado diversas problematicas de las sefialadas anteriormente, es decir,
son familias multiproblematicas. La carencia de normas, el abandono del menor
y los conflictos familiares constituyen las probleméaticas mas frecuentes que
condicionan la vida de los menores que integran estas familias.

De esta forma, la carencia de normas o falta de habitos de una familia ha
constituido la problematica con mayor incidencia de las distintas sefialadas en
el estudio. El 88,1% de las familias se caracterizan por la ausencia de una serie
de reglas necesarias para la convivencia y para el desarrollo adecuado de las
funciones domésticas. Todo ello referido a la falta de organizacién sobre el uso
del tiempo libre e incumplimiento de obligaciones y deberes cotidianos, por
ejemplo: horario de entrada y salida de los menores, arreglo de la casa, tiempo



dedicado a ver la televisién, horarios inadecuados para levantarse y acostarse,
etc. A esto habria que afadirle una serie de habitos inadecuados a nivel
sanitario: no acudir a revisiones médicas, automedicacion, vacunaciones
incompletas, etc.

Todos estos habitos inciden negativamente en la educacion y desarrollo de los
menores.

En el 44,2% de las familias, los menores estan inmersos en situaciones que
impiden un desarrollo evolutivo adecuado, destacando las situaciones de
abandono hacia el menor: menores desatendidos en sus necesidades basicas:
nutricion, higiene... y todo ello no solo condicionado por la falta de recursos
econOdmicos, como sefialabamos anteriormente, sino como consecuencia de la
dejadez o negligencia de algunas familias.

Ademas de estos problemas, en el 35,3% de los casos, estas familias viven
conflictos y dificultades graves: de pareja, generacionales... que "rompen” la
armonia de las relaciones familiares.

Por otro lado, merecen destacarse los problemas relacionados con las
toxicomanias, incluidos los problemas de alcoholismo, de los padres o tutores,
gue aparecen en un 21,8% de las familias.

Las enfermedades y/o discapacidades fisicas o psiquicas padecidas por los
cabezas de familia afectan a un 20,7 % de las familias estudiadas: Padres o
tutores afectados por una enfermedad cronica grave, enfermos mentales
agresivos, Sida, hepatitis, gran invalidez, etc., todas estas situaciones
distorsionan gravemente la dinamica familiar afectando al menor que en
muchas ocasiones debe ejercer tareas en el hogar propias de un adulto, que
dificultan su acceso al colegio.

El 16,4% de las familias incluyen menores que padecen trastornos de
conducta, entendidos como manifestaciones en el comportamiento que causan
disturbios y no son concordantes con la edad de los mismos: nifios agresivos
con los hermanos, nifios rebeldes o incapaces de cumplir normas en casa...,

En el 14,8% de las familias se han detectado problemas relacionados con la
delincuencia, es decir, familias en las que alguno de los miembros realiza
actividades delictivas con habitualidad, por ejemplo: trafico de droga, hurtos,
etc., también se incluyen situaciones relacionadas con estas actividades como:
padres cumpliendo condena, padres pendientes de juicio, etc. En este sentido
tenemos que destacar que en Sevilla, del total de familias estudiadas en esta
capital el 13,3% tiene algiin miembro adulto en prision.

Por otro lado, lo que hemos llamado predelincuencia infanto-juvenil, entendida
como una conducta antisocial del menor, aparece en un 11,8% de los casos.
Nos referimos a menores que realizan pequefos hurtos, actos de vandalismo,
etc.



En este sentido, destacamos que segun los datos recabados en Granada el
70% de los jovenes delincuentes y con problemas de toxicomania tienen en
comun una alta tasa de absentismo y abandono escolar temprano. Estas
circunstancias aceleran los procesos de marginacion en los que se encuentran
inmersos.

En relacion a lo que hemos determinado llamar trabajo infanto-juvenil, debemos
decir que aparece este problema en el 8,6% de las familias estudiadas. En este
apartado pretendiamos que se sefialaran las situaciones en las que los
menores se ven obligados por sus padres a responsabilizarse de determinadas
cargas familiares, por ejemplo: cuidado de hermanos menores, tareas del
hogar, ayudar a sus padres en el trabajo (venta ambulante, trabajo
temporero...), etc. En este sentido, es necesario precisar que, en algunos
cuestionarios A de capitales donde aparecen observaciones, -por ejemplo
Sevilla-, se especifica que muchos menores tienen que cuidar hermanos y
realizar tareas domesticas, sin que aparezca sefalado el item correspondiente
en el apartado de trabajo infanto-juvenil. Entendemos que en estos casos no se
ha interpretado adecuadamente el contenido de este item, lo que puede falsear
el resultado de la encuesta.

Por ultimo, sefialar que en el 6,7% de las familias se han detectado indicios de
maltrato ya sea fisico o psiquico hacia los menores que las integran.

En este sentido, se sefala en Sevilla que el 11% de las familias estudiadas
estan consideradas de alto riesgo, con indicadores de desproteccion de
menores que han generado las correspondientes denuncias por las
administraciones competentes.

Por ultimo sefialar que todos estos indicadores sobre las diversas
probleméticas familiares repercuten negativamente en el desarrollo del menor,
maxime cuando en la mayoria de las familias confluye mas de un problema al
mismo tiempo y ademas se encuentran inmersas en un entorno social que no
favorece la integracion del menor en su proceso normalizador (delincuencia,
toxicomanias, marginacion, prostitucion, etc).

5.3. Perfil sociologico del menor absentista.

Después de establecer las caracteristicas generales de las familias de los
menores absentistas, y a modo de conclusion, vamos a sefialar los elementos
esenciales que conforman lo que hemos determinado llamar "el perfil
socioldgico del menor absentista”, en funcién de los rasgos sociales que
aparecen mas destacados en el estudio.

Nos encontramos basicamente ante familias de tipo nuclear, compuestas por
una media de miembros que oscila entre 5y 10. Con menos de tres menores y
con unos padres cuya edad oscila entre los 30 y los 50 afios.



Los padres, en el mejor de los casos, so6lo saben leer y escribir, y se dedican
por lo general a actividades laborales propias de la economia sumergida,
contando con unos ingresos econdmicos anuales inferiores a un millén de
pesetas, con lo que padecen serias dificultades econdmicas para subsistir.

Ademas, estas familias se encuentran inmersas en situaciones
multiproblematicas donde imperan la carencia de normas, el abandono hacia el
menor y los conflictos familiares.

Todo ello, unido a la consideracion generalizada de la familia como la maxima
responsable de la situacion del menor, de su proceso de socializacion, de la
evolucion de su personalidad y de su formacion, nos lleva a concluir que resulta
imprescindible trabajar en aquellos aspectos que refuerzan la capacidad de las
personas y los grupos familiares, ya que el apoyo a las familias es condicion
indispensable para lograr eficazmente objetivos preventivos y promocionales
en la salud, la cultura, la convivencia, la integracion social y por supuesto la
educacioén; en definitiva para avanzar en la calidad de vida y la igualdad de
oportunidades.

De este modo, podemos concluir diciendo que la dimension individual y escolar
del problema del absentismo, estan a su vez condicionadas por otros factores
localizados fuera de la escuela, en el entorno inmediato del alumno, la familia,
el barrio, el grupo social al que pertenece. Factores externos al entorno escolar
gue pueden llegar a impedir el adecuado desarrollo del proceso de aprendizaje
del menor. Es necesario conocerlos y tenerlos en cuenta para poner en
practica los recursos necesarios para compensarlos o neutralizarlos desde la
escuela y en coordinacion con otras instancias no educativas: servicios
sociales, vivienda, insercion laboral, etc.

VI. CONCLUSIONES.
6.1. Valoracion.

Uno de los principales objetivos que esta Institucion se marco al iniciar la
elaboracion del presente Informe fue el de ofrecer, como colofén a la
investigacion realizada, una evaluacion estadistica lo mas exacta posible del
grado real de incidencia que el absentismo escolar tenia dentro del sistema
educativo andaluz. Nada nos parecia mas légico que concluir un Informe
relativo al absentismo escolar ofreciendo datos y cifras contrastados y fiables
sobre los porcentajes de absentismo existentes en las distintas provincias
andaluzas y en el total de la Comunidad Autbnoma.

Eramos conscientes, al fijarnos este objetivo, del inconveniente que supondria
para su consecucion la inexistencia -ya conocida- de datos globales sobre el
absentismo en Andalucia que contasen con el respaldo oficial de la
Administracion, o cuando menos ofreciesen unas minimas garantias de
fiabilidad. Sin embargo, cuando optamos por centrar nuestro estudio
exclusivamente en las barriadas marginales de las grandes Capitales
andaluzas pensamos que, cuando menos, al término de nuestra investigacion
podriamos ofrecer datos y cifras contrastadas acerca de las zonas



supervisadas, que nos permitirian, mediante el uso de técnicas de
extrapolacion, ofrecer una vision bastante aproximada de la realidad estadistica
del problema en las distintas Capitales andaluzas, y por extension en el
conjunto de la Comunidad Auténoma.

Lamentablemente, hoy nos vemos obligados a reconocer que nuestro empefo
ha sido inutil y nuestro esfuerzo baldio. En efecto, nos resulta materialmente
imposible ofrecer en estos momentos un andlisis estadistico del fenomeno
absentista en Andalucia que, no solo cuente con las garantias de rigor y
fiabilidad que resultan exigibles para un analisis de esta naturaleza, sino que
ademas cumpla con los requisitos de calidad que esta Institucion requiere para
dar su aval.

El motivo para este fracaso no hay que buscarlo, sin embargo, en una falta o
insuficiencia de datos y cifras sobre el problema absentista en Andalucia. Antes
al contrario, obran en nuestro poder numerosos documentos oficiales
elaborados por distintas Administraciones con competencias a nivel local en
temas de absentismo -Delegaciones Provinciales de Educacion y Ciencia,
Delegaciones Provinciales de Asuntos Sociales y Ayuntamientos- que ofrecen
abundante informacion sobre casos de absentismo, obtenida a partir de
multitud de estudios realizados sobre este problema por parte de los
profesionales que diariamente se encargan de luchar contra esta lacra social.
Estos documentos estan, a su vez, repletos de datos, cifras, porcentajes y
tasas de absentismo.

Por tanto, disponemos de abundante documentacion sobre la incidencia del
absentismo en cada una de las capitales andaluzas, desglosados por zonas,
barriadas, centros docentes e incluso por grupos de poblacién.

En consecuencia, resulta evidente que el motivo de nuestro fracaso al intentar
ofrecer una evaluacion estadistica del absentismo existente en Andalucia, no
hay que buscarlo en una carencia de datos al respecto -existen en abundancia-
, SIN0 en la constatacion de que dichos datos se han obtenido sin que
previamente se hayan unificado los criterios sobre el calculo del
absentismo por parte de las distintas Administracio nes Publicas . En
efecto, tras analizar los primeros informes recibidos de las Administraciones
Publicas hemos podido constatar que existe una total disparidad de criterios
entre las mismas a la hora de determinar cuando un alumno debe ser
considerado absentista y, por tanto, puede pasar a engrosar las estadisticas
locales al respecto.

Asi, en unas Capitales se considera que un alumno absentista es aquel que
contabiliza mas de cinco faltas de asistencia a clase en un determinado
periodo, mientras en otras Capitales el porcentaje de faltas se eleva hasta las
diez o se reduce a tres faltas. Tampoco hay uniformidad a la hora de fijar el
periodo temporal a que ha de referirse el calculo de faltas: para unos el periodo
debe ser de un mes, para otros el célculo debe ser trimestral, y, por Gltimo, los
mas concienzudos, realizan calculos quincenales. Otro grave problema surge
en relacién con la determinacion de si el porcentaje de absentismo debe
calcularse sobre el total de la poblacion en edad escolar, -lo cual incluiria a los



alumnos no escolarizados-, o si, por el contrario, debe calcularse sobre el total
de alumnos matriculados en centros docentes. También es objeto de
controversia la determinacién de los niveles educativos que deben ser incluidos
en el calculo del absentismo. Asi, en unas estadisticas se incluyen a todos los
alumnos matriculados cualquiera que sea su nivel educativo, en otras
anicamente se incluye a los escolarizados en Educacion Primaria, y, por ultimo,
hay otras que incluyen a todos los alumnos comprendidos en el tramo de edad
de escolarizacion obligatoria (de 6 a 16 afos).

Esta falta de unidad de criterio, ademas, no se produce solo entre diferentes
Administraciones, lo que nos hubiese permitido escoger a alguna de ellas como
referente para elaborar una estadistica comun de las Capitales analizadas, sino
que la disparidad se da incluso dentro de una misma Administracion, entre sus
distintas Delegaciones Provinciales. El colmo fue comprobar que hasta a nivel
estrictamente local, es decir dentro de una misma Capital, existian casos en
gue la Delegacion Provincial de una determinada Consejeria utilizaba
diferentes criterios para calcular el nivel de absentismo seguin de que barriada
se tratase.

Asi, por ejemplo, hemos recibido informes en los que una Administracion
cifraba el nivel de absentismo en una determinada Capital en el 4%, mientras
que para otra Capital ese porcentaje se elevaba hasta el 15%. A la vista de
estas cifras, nuestra primera conclusion fue pensar que en la primera Capital el
nivel de absentismo no era preocupante y, por tanto, los programas de
erradicacion funcionaban aceptablemente, mientras que en la segunda Capital
el porcentaje era muy elevado y resultaba imprescindible mejorar la eficacia de
los programas de absentismo. Sin embargo, cuando profundizamos en el
analisis de estas cifras nos encontramos con la sorpresa de que en la primera
Capital el criterio utilizado para considerar a un alumno como absentista era de
diez faltas al mes, mientras que en la segunda bastaban tan solo tres faltas en
el mismo periodo para incluir a un menor en la estadistica de absentismo.
Légicamente las conclusiones finales fueron muy diferentes.

Ante este panorama, ofrecer en este Informe el heterogéneo conjunto de cifras
y datos que obran en nuestro poder, desglosados por Capitales y barriadas,
con la pretension de que sirvan para calibrar con rigurosidad la gravedad del
problema absentista en Andalucia, nos parece que, aparte de ser un ejercicio
casi imposible desde el punto de vista de la técnica prospectiva, comportaria
asumir el riesgo de que estas cifras fuesen utilizadas como referentes para el
disefio de estrategias de lucha contra el absentismo o para calibrar la eficacia o
ineficacia de determinados programas de absentismo, sin tomar en
consideracion la falta de rigor con que las mismas han sido obtenidas.

No es por tanto, repetimos, la inexistencia o insuficiencia de datos o cifras la
gue nos impide hacer una evaluacion estadistica de la incidencia del
absentismo en las Capitales Andaluzas, sino la disparidad en los criterios
utilizados para su determinacion. Resulta materialmente imposible hacer un
estudio comparativo del absentismo en las barriadas de las Capitales
andaluzas partiendo de los datos facilitados por las Administraciones Publicas,



por cuanto los mismos han sido obtenidos con criterios diferentes y, en muchos
casos, absolutamente contradictorios.

Esto nos lleva a plantearnos, como primera conclusion del presente Informe, la
necesidad de instar de la Administracion competente -que a nuestro juicio seria
la Consejeria de Educacion y Ciencia- la conveniencia de elaborar un criterio
uniforme para determinar el concepto de menor absentista, que contemple
todas las circunstancias que concurren en el mismo y todos los parametros que
deben considerarse para su calculo estadistico. Este criterio Unico deberia
comunicarse a todas las Administraciones implicadas en el problema del
absentismo y deberia servir como instrumento bésico de trabajo para la
elaboracion de un estudio en profundidad sobre la incidencia del absentismo en
Andalucia.

Consideramos que contar con datos ciertos y fiables sobre el indice de
absentismo en las distintas zonas de Andalucia es un requisito indispensable
para poder disefiar, organizar y ejecutar politicas eficaces de intervencién
frente a este problema. No alcanzamos a entender como se puede planificar la
distribucion territorial de los medios econdmicos, personales y materiales
destinados a los programas de lucha contra el absentismo escolar, si
previamente no se conoce cual es la incidencia real que este problema
presenta en las diferentes zonas del territorio andaluz, y, por tanto, cuales son
las necesidades reales existentes en las mismas.

De igual modo, entendemos que no resulta factible realizar una evaluacion
comparativa, que resulte minimamente fiable, acerca del grado de efectividad y
nivel de resultados que presentan los diferentes programas de absentismo
puestos en marcha en los municipios andaluces, si previamente no se realiza
una unificacién de los criterios que deben servir para calcular el absentismo
existente en cada localidad al inicio y al fin de la ejecucion de los programas, y
para decidir cuando un caso de absentismo debe ser considerado como caso
resuelto.

Esta idea de la unificacién de criterios en torno al fenédmeno absentista la
desarrollaremos mas ampliamente en el siguiente apartado.

Volviendo al tema de la evaluacion estadistica del problema absentista en
Andalucia, debemos decir que los Unicos datos globales de que disponemos
gue nos parecen -con reservas- de una minima fiabilidad, son los referidos a la
tasa de absentismo existente entre la poblacion escolar de etnia gitana. Estos
datos proceden de un estudio realizado por la Consejeria de Asuntos Sociales
en colaboracion con FARA, y en el marco del Programa de Apoyo a la
Escolarizacién Infantil Gitana. (Es éste un programa dedicado especificamente
a la lucha contra el absentismo escolar gitano, cuya financiacion corre por
cuenta de la citada Consejeria y se ejecuta principalmente por esta Asociacion
gitana). Segun este estudio la tasa de absentismo entre los alumnos gitanos en
edad escolar (de 6 a 16 afios), ha descendido desde el 29,7% registrado en
1.997, hasta el 18,8% calculado en el afio 1.998. Distribuido este porcentaje
por provincias nos daria los siguientes resultados:



La escolarizacin de los gitanos
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Como puede observarse, el absentismo entre la poblacion infantil gitana ha
experimentado un considerable descenso en el breve plazo de un afio, que
viene a sumarse a los ya habidos en afios anteriores, y que han posibilitado
que el indice de absentismo haya pasado desde un, ciertamente escalofriante,
90%, -estimado en 1.989 cuando se puso en marcha el programa-, hasta el
actual 18,8%. Una reduccion que evidencia el éxito del programa, y que, a
nuestro juicio, demuestra la efectividad de aquellos programas de absentismo
gue cuentan con un marco minimamente estable de gestion y financiacion. Ello
no obstante, y aun reconociendo los éxitos obtenidos hasta la fecha, no
debemos olvidar que sigue siendo muy elevado el porcentaje de alumnos
gitanos que incurren en el absentismo, por lo que seria necesario continuar
profundizando en la lucha contra este problema en el seno de la comunidad
gitana.

Hemos considerado que estos datos sobre la poblacion gitana presentan cierta
fiabilidad ya que estan avalados oficialmente por la Consejeria de Asuntos
Sociales. Ello no obstante, debemos precisar que desconocemos el criterio de
nifio absentista que se ha utilizado para el calculo del nivel de absentismo, por
lo que no nos atrevemos a extraer conclusiones definitivas sobre la efectividad
real del programa o su nivel de resultados. Lo Unico que sabemos con certeza
es que en esta estadistica no se recogen los datos sobre nifios gitanos que
permanecen sin escolarizar y que algunas fuentes (FARA concretamente)



calculan en torno a los 10.000 nifios, una cifra similar a la de los nifios gitanos
actualmente escolarizados segun el estudio.

Como conclusién, debemos lamentar la imposibilidad de ofrecer datos fiables
sobre la incidencia real del absentismo en las Capitales andaluzas, pero nos
parece un ejercicio de seriedad el omitir cifras y datos que pueden ser erroneos
0 inducir a confusion.

En todo caso, y aunque no podamos avalarlo con las oportunas estadisticas, si
consideramos conveniente ofrecer nuestras impresiones y valoraciones sobre
la incidencia que esta problemética tiene en las Capitales y barriadas
investigadas, utilizando para ello las informaciones obtenidas a lo largo de
estos meses de trabajo, en los que hemos tenido ocasién de entrevistarnos con
un sinnimero de responsables de programas de absentismo, Directores de
colegios, representantes de Asociaciones e Instituciones sin &nimo de lucro y
simples ciudadanos que, por vivir en esas zonas, resultan afectados de una u
otra forma por este problema.

En este sentido, nos atrevemos a decir que el problema del absentismo en
Andalucia, extrapolando lo observado en las barriadas marginales de las
grandes Capitales andaluzas, debe ser calificado como un problema grave
para el futuro educativo y social de Andalucia . Sentado ésto, debemos
afiadir que, pese a la gravedad de este problema, la actuacion administrativa
frente al problema del absentismo debe calificarse de aceptable

Aclarando estas ideas, debemos sefialar, en primer lugar, que el absentismo en
Andalucia es, a nuestro juicio, un problema grave por cuanto las cifras de que
disponemos relativas a su incidencia en las Capitales investigadas -por muy
contradictorias y heterogéneas que resulten- demuestran que existe un elevado
porcentaje de absentismo en la mayoria de las barriadas mas deprimidas de
esas Capitales. Un absentismo que se concentra, de forma muy significativa,
entre los alumnos matriculados en centros docentes declarados como "Centros
de Actuacion Educativa Preferente”, por lo que afecta principalmente a aquellos
menores que, por sus condiciones personales y sociales, se integran en lo que
se ha venido en denominar "colectivos marginales".

No obstante, debemos reconocer a la vista de los datos disponibles, que si el
porcentaje de absentismo se calcula a nivel global para una determinada
Capital puede arrojar cifras que revelen una incidencia menor en relacion al
total de alumnos escolarizados en los distintos centros docentes existentes en
la misma. Esto podria llevarnos a cuestionar la gravedad real de este problema.
Sin embargo, si tomamos en consideracion exclusivamente el porcentaje de
absentismo existente en las barriadas marginales de esa misma Capital,
podremos comprobar que su incidencia supera en la mayoria de los casos los
niveles que pueden ser considerados como aceptables para una sociedad con
nuestro actual nivel de desarrollo, por lo que Unicamente podria ser calificado
este problema como grave.

Como muestra de lo que decimos, vamos a ofrecer una serie de datos
extraidos aleatoriamente de los informes oficiales remitidos a esta Institucion



por las Administraciones competentes en las distintas Capitales andaluzas.
Unos datos que, pese a lo heterogéneo de los criterios empleados para su
calculo, creemos que son suficientemente ilustrativos de la gravedad que, a
nuestro juicio, presenta el problema del absentismo en Andalucia:

- Sevilla: porcentajes de absentismo en las barriadas marginales de la Capital:

*Zona del Poligono Sur................ 23% del alumnado.
*Zona del Poligono Norte.............. 15% del alumnado.
*Zona Torreblanca..................... 24% del alumnado.
*Zona de Bellavista................... 28% del alumnado.
*Zona de Palmete....................... 3% del alumnado.

- Mélaga: casos detectados en distritos de Malaga Capital:

*Portada Alta........ccceevvveenennn. 38 casos.
*Carretera de Cadiz................... 46 casos.
*Puerto de la Torre.................. 150 casos.
*Vélez Malaga................cccee. 139 casos.
*Palmilla.........ccccvvvvvvieeeen. 174 casos.
O] 011 {0 TR 49 casos.

- Jaén: porcentaje de absentismo en centros declarados de Actuacion
Educativa Preferente:

*MuUfoz GarniCa........cocceveeeen... 11,75%.
*RUIZ IIMENCZ....cee e 8,32%.
*San Felipe.........ccccovvvevvennnnns 9,97%.
*EU. El Tomillo.....ooeeeeeen 20,92%.

- Huelva: Porcentaje de absentismo en los centros ubicados en barriada de El
Torrejon:

*C.P. Andalucia......cc..ccceeenn... 3,70%.

*C.P.Onuba........coooeeeii 17,29%.



- Granada: Porcentaje de absentismo en los principales centros docentes
atendidos por el programa:

*Fray Luis de Granada................. 31,6%.
*LaPaz.......oooooiiiiiiiiiiiiins 31,1%
*Luisa de Marillac.................... 30,5%
*Alfaguara...........ccevvveeeennnn. 27,8%.
*Amor de DiosS..............oeeeees 12,5%.

- Cérdoba: porcentaje de absentismo en los centros de las barriadas mas
afectadas:

*Las Palmeras........ccceevvvneenne.. 4%.
R \Y, (0] (<] 2= < T 49%,.
REST=To1 (] RS | 5%.

- Cadiz: porcentajes mas significativos de absentismo referidos a centros
docentes adscritos al programa de absentismo:

*Adolfo de Castro.............cccee 6,88%.
*José Leon de Carranza.................. 7,11%.
*Ntra. Sra. de la Paz................... 5,86%.
*Carmen JImeénez...........ccccvveenee. 8,43%.
*Andalucia........ccccooveiiieeenennn. 5,48%.

- Almeria: porcentaje total de alumnos absentistas en los centros docentes
ubicados en el barrio de Chanca-Pescaderia..............ccccevvvvvvvvennnnns 12,5%.

A la vista de estos datos, y por muy inexactas que puedan ser las cifras
ofrecidas, creemos que no resulta exagerado considerar como muy elevados
los porcentajes de absentismo existentes en las barriadas marginales de las
Capitales andaluzas. Unos datos que consideramos perfectamente
extrapolables al resto de municipios de nuestra Comunidad Autdbnoma con
problematicas similares.

Por otro lado, y continuando con la aclaracion de las ideas antes expuestas,
consideramos que el absentismo es un problema grave desde el punto de
vista educativo , porgue esta demostrada la relacion directa que existe entre
una elevada tasa de absentismo y un alto porcentaje de fracaso escolar y



abandono prematuro del sistema educativo por parte de los menores. Dos de
las principales lacras de nuestro actual sistema educativo.

La existencia de estos elevados porcentajes de absentismo en las barriadas
marginales de Andalucia revela -a nuestro entender- un cierto fracaso del
sistema educativo andaluz, al menos en lo que se refiere a la pretension de
hacer efectivo el mandato de la LOGSE de fomentar la integracién en el
sistema de los colectivos de alumnos que presentan mayores carencias
educativas. Una integracion, para cuya consecucion la propia LOGSE prevé la
posibilidad de adopcion de una serie de medidas educativas de compensacion
de desigualdades, entre las que destacan las labores de proaccién y las
adaptaciones curriculares para los alumnos con necesidades educativas
especiales.

Pero ademas, este alto porcentaje de absentismo resulta doblemente
preocupante desde un punto de vista educativo, si tomamos en consideracion
el dato, -sociolégicamente comprobado-, de que aquellos menores que en
mayor medida incurren en absentismo proceden por lo general de familias
cuyos padres fueron a su vez absentistas. Dicho de otro modo, el alto
absentismo que hoy presenta nuestro sistema educativo es una premonicion
clara del nivel que el mismo puede tener el dia de mafiana si no se adoptan
con urgencia las medidas necesarias para evitarlo.

Por ultimo, consideramos que el absentismo escolar es un problema grave
desde el punto de vista social porque es un hecho constatado que un
namero elevado de menores absentistas, posiblemente como consecuencia de
la limitacion que ese absentismo provoca en sus posibilidades de empleo y
promocion personal y profesional, terminaran engrosando las estadisticas del
paro, la marginacion, e incluso, la delincuencia. Situaciones, todas ellas, de
hondo calado social y con graves repercusiones para la normal convivencia
ciudadana.

Pese a todo, debemos ratificarnos en la consideracion antes manifestada de
gue la actuacién que realizan las Administraciones Publicas con competencias
en materia de lucha contra el absentismo escolar para prevenir y erradicar este
problema, merece ser calificada, a la luz de los datos aportados por la
investigacion realizada, como aceptable .

Esta consideracion positiva de la actuacién administrativa obedece a la
constatacion de que existe un alto grado de concienciacion entre los
responsables de las Administraciones competentes respecto de la importancia
que tiene el problema absentista para nuestra sociedad y respecto a la
necesidad de adoptar medidas eficaces para su erradicacion. Una
concienciacion que no se queda solo en el campo de las declaraciones de
principios, sino que ademas se esta traduciendo en actuaciones concretas de
lucha contra el absentismo escolar.

Una muestra clara de esta traslacion al ambito de la actuacion practica de la
concienciacion de la Administracion ante el problema absentista, la
encontramos en la existencia de un niamero muy significativo de municipios



andaluces que cuentan con programas en ejecucion destinados a la lucha
contra el absentismo escolar. Unos programas que, por lo general -no siempre-
, presentan un acertado disefio de estrategias de intervencién y un correcto
nivel de organizacion, gestion y ejecucion, que estan posibilitando la obtencidn
de importantes logros en la prevencién y reduccion de las tasas de absentismo.

En este sentido, debemos decir que la mera existencia de estos programas en
la mayoria de la Capitales estudiadas y la efectividad mostrada por la mayoria
de ellos, nos permite mostrarnos cautamente optimistas sobre la evolucion del
problema del absentismo escolar en nuestra Comunidad Autbnoma.

No obstante, conviene precisar que siguen existiendo municipios en Andalucia
gue carecen de programas de absentismo, pese a sufrir una fuerte incidencia
de este problema, y otros en los que, pese a existir estos programas, los
mismos presentan importantes deficiencias en su disefio, organizacion, gestion
0 ejecucion, que determinan un nivel de resultados bastante escaso.
Precisamente por la existencia de carencias y deficiencias en las actuaciones
administrativas de lucha contra el absentismo escolar es por lo que nos hemos
limitado a calificar las mismas Unicamente como aceptables.

En este sentido, dedicaremos el préximo apartado a ofrecer nuestras
conclusiones acerca del funcionamiento de los programas de absentismo
existentes en Andalucia, partiendo para ello de la determinacion de las
caracteristicas que, a nuestro juicio, deberia tener un programa de absentismo
para que fuera realmente efectivo. Esto permitira conocer -por comparacion
con lo expuesto en el Capitulo 1ll- cuales son las deficiencias y carencias que
presentan los programas actualmente existentes en las Capitales andaluzas, a
la vez que nos permitird exponer cuales son las medidas que creemos
necesarias para su correccion. A estos efectos, reservaremos el ultimo
apartado del presente Capitulo para concretar, en forma de Recomendaciones
y Sugerencias, cuales son las propuestas de mejora y perfeccionamiento de la
actuacion administrativa con que esta Institucién pretende contribuir a la lucha
de todos frente al problema del absentismo.

6.2. Conclusiones.

EL objetivo fundamental del presente Informe era realizar una evaluacién de las
actuaciones que las Administraciones Publicas andaluzas realizan en relacion
con el problema del absentismo escolar. A tal fin, hemos supervisado las
caracteristicas y funcionamiento de los diferentes programas de absentismo
existentes en las Capitales andaluzas.

Una vez finalizado nuestro trabajo, la primera conclusiéon que hemos podido
extraer del mismo se refiere a la constatacion de la existencia de una gran
diversidad en la forma de organizacion, gestion y ejecucion entre los distintos
programas existentes en Andalucia. Una diversidad, que revela la inexistencia
de un modelo Unico de programa de absentismo que haya servido como
referencia para el disefio de los diferentes programas existentes en la



Comunidad Auténoma. En efecto, todos los programas examinados presentan
particularidades propias que los diferencian de los demas, ya sea en su disefio
o en su forma de organizacién, gestion o ejecucion. Unas particularidades, que
no siempre se explican por la necesidad de adaptar un esquema comun previo
a las peculiaridades locales, sino que en la mayoria de los casos son una
simple consecuencia de la inexistencia de ese modelo comun que sirva como
referente general para el disefio de estos programas.

Ahora bien, esta diversidad no impide que puedan identificarse una serie de
elementos comunes que se repiten en una mayoria de programas, hasta el
punto de configurar un esquema organizativo comun que podria servir de base
para el disefio de lo que podria ser el modelo Unico de programa andaluz de
absentismo. Sea como sea, lo cierto es que actualmente no existe tal modelo y
gue, como consecuencia de ello, lo que prima es la diversidad entre los
programas de absentismo existentes.

Precisamente esta diversidad de programas, unida a la falta de un modelo
comun de ambito regional que nos pudiera servir como referente valorativo, se
constituye en el principal inconveniente para el desarrollo del presente apartado
en el que, como anunciamos antes, pretendemos ofrecer una serie de
conclusiones generales sobre el funcionamiento de los programas de
absentismo en Andalucia, que nos sirvan para sefialar cuales son las
principales deficiencias y carencias que padecen los programas actualmente
existentes en las Capitales andaluzas, y cuales son las alternativas y las
soluciones que esta Institucion propone para corregirlas.

En este sentido, creemos que no tiene mucho sentido desgranar un rosario de
posibles deficiencias y carencias detectadas en los programas investigados, sin
que previamente hayamos determinado un modelo de programa de absentismo
al que puedan referirse comparativamente dichas deficiencias. Hacerlo asi,
podria conducir a una exposicion de conclusiones bastante caética, poco
clarificadora y, sobre todo, nada constructiva. Por este motivo, y también para
evitar reiteraciones innecesarias respecto de lo ya expuesto detenidamente en
el Capitulo Ill, hemos pensado que resultaria mas oportuno dedicar el presente
apartado a exponer con el mayor detenimiento posible los distintos aspectos
qgue, a nuestro juicio, deberian configurar el modelo de programa de
absentismo de aplicacion para toda Andalucia, aprovechando la exposicion de
cada uno de estos aspectos para sefalar las principales deficiencias que, en
relacion con los mismos, presentan los programas investigados

Para una mejor sistematica expositiva, distinguiremos en nuestra exposicion los
siguientes aspectos:

1.- Aspectos normativos.
2.- Aspectos organizativos.
3.- Aspectos financieros.

4.- Aspectos de gestion y ejecucion.



5.- Aspectos educativos.

1.- Aspectos normativos:

Todas las actuaciones administrativas encaminadas a la prevencion y lucha
contra el absentismo escolar deberian contar con un adecuado soporte
normativo. Esto implica la elaboracién de un conjunto de disposiciones en las
gue se regulen y ordenen todos los aspectos que confluyen en los
denominados programas de absentismo.

Dado el caracter preeminentemente educativo del problema absentista, y sin
perjuicio de sus connotaciones sociales, creemos que deberia ser la
Administracion educativa, y mas concretamente la Consejeria de Educacion y
Ciencia, la que asumiera la tarea de desarrollar normativamente los aspectos
esenciales relacionados con el absentismo escolar, que pasarian a formar
parte del ordenamiento juridico educativo.

En la cuspide de este esquema normativo creemos que deberia encontrarse la
anunciada «Ley de Solidaridad en la Educacién», como referente normativo
altimo y principal de todas las actuaciones administrativas tendentes a la
compensacion de desigualdades en el ambito educativo. En este sentido,
consideramos que dicha Ley -actualmente en proceso de aprobacion- deberia
incluir una referencia a los programas de absentismo como una mas de las
actuaciones administrativas a desarrollar dentro del &mbito de la solidaridad en
la educacion y, mas concretamente, dentro del area de actividades para la
compensacion de desigualdades. Una regulacion que deberia incluir una
referencia a aspectos esenciales para la lucha contra el absentismo escolar,
como son la colaboracién interadministrativa y la financiacion de los programas
de absentismo.

A este respecto, conviene sefialar que en el Anteproyecto de la citada Ley, al
gue ha tenido acceso esta Institucion, se contienen una serie de estipulaciones
que, de mantenerse en el texto definitivo, permitirian dar respuesta a estas
necesidades. Asi, en el Capitulo | del Titulo Il de dicho Anteproyecto se
contiene una enumeracioén de los principales programas y actuaciones de
compensacion educativa a desarrollar por la Administracion educativa,
incluyéndose entre éllos los siguientes:

«Programas de seguimiento escolar de lucha contra el absentismo para
garantizar la continuidad del proceso educativo, con especial atencion a la
transicion entre las distintas etapas educativas.»

Esta simple mencion nos parece suficiente para otorgar carta de naturaleza a
los programas de absentismo y para configurarlos como instrumentos
necesarios de la politica educativa, cuya existencia seria obligatoria en todos
los municipios andaluces como medida de compensacion de desigualdades en
el ambito educativo.



También el Anteproyecto de Ley da respuesta a lo largo de su articulado a los
problemas derivados de la necesidad de una colaboracién interadministrativa
en la lucha contra el absentismo y al problema de la financiacion de los
programas. Asi, y por lo que se refiere a la colaboracién interadministrativa, el
Titulo Ill, bajo la rabrica «De la Colaboracion Institucional», recoge las
siguientes premisas:

«Articulo 23.- De las Administraciones Publicas.

1.- La planificacion, desarrollo y evaluacion de las actuaciones
qgue en desarrollo de la presente Ley impliquen a distintas
administraciones publicas se realizara de modo coordinado y con
directrices comunes en toda la Comunidad Auténoma.

2.- La Administracién educativa articulard sus actuaciones con las
gue a su vez realicen distintas Consejerias de la Junta de
Andalucia para garantizar una atencién de mejor calidad a los
alumnos y alumnas que por diversas razones se encuentren en
situacioén de desventaja.

3.- La articulacion de tales actuaciones implicara la coordinaciéon
de los recursos materiales y humanos con objeto de aumentar la
rentabilidad y eficacia de los mismos.

4.- Reglamentariamente se decidira la distribucién de los
servicios, tratamientos y prestaciones que han de desarrollarse en
colaboracién o especificamente por cada una de las Consejerias.

Articulo 24.- De la Administracion Local.

Las Administraciones Locales podran colaborar con la
Administracion educativa en el desarrollo de los programas de
compensacion educativa contempladas en esta Ley,
especificamente en los programas de erradicacion del
analfabetismo de las personas adultas, en los programas de
seguimiento del absentismo escolar, en las actuaciones dirigidas
al alumnado de familias temporeras y en la insercion sociolaboral
de los jévenes con especiales dificultades de acceso al empleo.

Articulo 25.- De la colaboracion Social.

Se podran formalizar convenios de colaboracion con
federaciones, asociaciones de padres y madres de alumnos,
asociaciones sin animo de lucro y organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo de las acciones en esta Ley
contempladas.»

Estos principios de colaboracion institucional constituyen principios generales
aplicables a todas las actuaciones de compensacion de desigualdades
educativas, por lo que son igualmente predicables de los programas de



absentismo escolar. Creemos que estos preceptos esbozan un marco idoneo
para la colaboracion entre las distintas Administraciones Publicas, cuya
traslacion al &mbito del absentismo seria absolutamente indispensable, habida
cuenta que las connotaciones sociales que tiene el mismo, demandan, para su
solucion, de una actuacion coordinada de todas las Administraciones que
ostentan competencias en el campo de lo social.

Por lo que se refiere a la financiacion de los programas de absentismo, el Titulo
IV del Anteproyecto estipula en su articulo 26 lo siguiente:

«Las actuaciones de compensacion educativa previstas en esta Ley se
financiaran con cargo a las aplicaciones presupuestarias existentes en los
distintos Programas de Gasto del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma, asi
como con aquellos fondos procedentes de entidades publicas o privadas que
contribuyan a la financiacién de planes, programas y actuaciones especificas
para el ejercicio de la solidaridad en el ambito educativo.»

Este precepto sirve perfectamente como referente para la elaboracion de un
plan de financiacion de los programas de absentismo, en el que tengan
participacion todas las Administraciones con competencias en la materia.

De aprobarse definitivamente la Ley de Solidaridad en la Educacién con un
contenido similar al que presenta en su Anteproyecto, creemos que podria
considerarse cumplida la primera premisa para la lucha contra el absentismo
escolar, cual es la existencia de un referente normativo claro dentro del
ordenamiento educativo que contemple como obligatoria la existencia de
dichos programas y los incardine explicitamente dentro del marco de las
actuaciones de solidaridad en la educacion.

Entendemos que la promulgacion de esta norma permitira acabar con una de
las principales carencias que actualmente tienen los programas de lucha contra
el absentismo escolar, cual es la ausencia de una norma que prevea la
obligatoriedad de su existencia en todos los municipios andaluces. Una
carencia que puede ser la principal responsable del hecho de que Capitales
andaluzas como Huelva o Cérdoba carezcan actualmente de dichos
programas, limitandose a realizar actuaciones puntuales de lucha contra el
absentismo, que ni obedecen a un disefio légico, ni responden a una
planificacion previa.

Ahora bien, aun siendo importante, no creemos que la ordenacion normativa de
los programas de absentismo deba limitarse a una mera determinacién en la
Ley de Solidaridad en la Educacién de las directrices generales que deben
orientar los mismos, sino que es necesario que ademas estas directrices
generales se desarrollen mediante las oportunas disposiciones de rango
reglamentario, a fin de que puedan concretarse los distintos aspectos de
organizacion, gestion y ejecucion de estos programas.

En este sentido, resultaria necesaria la regulacion detallada, mediante las
oportunas disposiciones reglamentarias, de aquellos aspectos que se



consideren basicos para un correcto funcionamiento de los programas de
absentismo, y que, a nuestro juicio, serian los siguientes:

- Determinacion del concepto de menor absentista.

- Identificacion de las Administraciones que necesariamente deben intervenir
en los programas de absentismo.

- Fijacion de un régimen de financiacion para las actuaciones administrativas
de lucha contra el absentismo.

- Determinacion de los principios de organizacion de los programas de
absentismo.

- Determinacion de los criterios basicos de gestion de los programas de
absentismo.

- Determinacion de las directrices esenciales para la ejecucion material de los
programas de absentismo.

- Fijacién de criterios para la seleccion y contratacion del personal adscrito a los
programas de absentismo (Educadores, Asistentes Sociales, Monitores, etc.).

- Determinacion de los criterios de derivacion de casos de absentismo desde
los centros docentes a los programas de absentismo, y desde los programas a
otros organismos como el Servicio de Atencion al Nifio o el Ministerio Fiscal.

La regulacion de estos aspectos podria hacerse, bien a través de una Gnica
Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia cuya finalidad fuera la
ordenacion general de los programas de absentismo en el marco de las
actividades de solidaridad en la educacion, o por medio de una serie de
Ordenes, Instrucciones y/o Circulares, que regulasen de forma separada cada
uno de estos aspectos. Esta Institucion seria mas partidaria de la regulacion en
una norma Unica de todos los aspectos que concurren en los programas de
absentismo, siempre y cuando la misma fuese suficientemente detallada y
recogiese todos los aspectos precisados de regulacion.

A modo de resumen, debemos decir que consideramos necesaria la regulacion
normativa de los programas de absentismo en el marco del ordenamiento
juridico educativo. Dicha regulacion deberia estar presidida por la Ley de
Solidaridad en la Educacion, que deberia otorgarles la condicién de programas
obligatorios incluidos dentro de las actividades de compensacion de
desigualdades en la educacion, y desarrollarse mediante disposiciones
normativas de rango reglamentario, en las que se detallen todos los aspectos
necesarios para una adecuada organizacion, gestion y ejecucion de los
programas de absentismo.

2.- Aspectos organizativos:



Deberia estructurarse un esquema organizativo para la gestioén y ejecucion de
los programas de absentismo, con una jerarquizacion de forma piramidal, que
permitiera racionalizar el funcionamiento de dichos programas, dotar de
coherencia al sistema y evitar las actuales disfuncionalidades en su ejecucion.
Este esquema deberia contar con un érgano central con competencias en toda
la Comunidad Autébnoma, y con 6rganos de gestion a nivel provincial y local.

En la cuspide del sistema debe encontrarse un érgano cuyas competencias se
extiendan a todo el territorio de la Comunidad Autbnoma y cuya principal
funcién sea la de coordinar las actuaciones de los 6rganos encargados de la
gestion y ejecucion de los programas a nivel provincial y local. En nuestra
opinion este organo central del sistema deberia incardinarse funcionalmente
dentro de la Consejeria de Educacién y Ciencia, con dependencia directa de la
Direccion General de Formacién Profesional y Solidaridad en la Educacion, ya
gue debemos insistir en que el problema que se trata de atender es
eminentemente educativo y tiene un claro componente de solidaridad que
permitiria su inclusion dentro de los érganos de gestion de los programas de
educacién compensatoria.

A este 6rgano central corresponderia la determinacién de las lineas basicas de
actuacion que han de regir los programas de absentismo, la fijacion de los
criterios de financiacion y el establecimiento de las formulas de control en la
ejecucion de los mismos. Creemos que deberia contemplarse en su
composicién la colaboracion de la Consejeria de Asuntos Sociales y de una
representacion de las Entidades Locales, dado el importante papel que estas
Administraciones desempefian en la financiacion y ejecucion de los programas.

Una de los cometidos esenciales de este 6rgano seria la elaboracion de un
programa tipo de absentismo escolar, que deberia servir de referencia para los
programas que posteriormente se articulasen a nivel local. En este programa
tipo deberian definirse las distintas fases de intervencion, las competencias que
asumen en relacién con las mismas cada una de las Administraciones
intervinientes, los criterios de derivacion de casos al programa -incluidos los
parametros para definir el concepto de menor absentista-, criterios para la
evaluacion de resultados, ambito espacial y personal de aplicacion de los
programas y circunstancias que justifican la derivacion de casos al Servicio de
Atencion al Nifio y al Ministerio Fiscal.

Junto al disefio del programa tipo de absentismo, este érgano central deberia
acometer la elaboracién de una serie de modelos de documentos que sirvieran
para su utilizacion por los responsables de los programas en las diferentes
fases de intervencién. A nuestro juicio, deberian elaborarse los siguientes
modelos de documentos:

a) documento de derivacién al programa: se elaboraria por los centros
docentes y seria remitido a los responsables del programa. En él se incluirian:

- Parte de incidencias educativas: en este documento los centros docentes
reflejarian las faltas de asistencia a clase de los alumnos referidas al marco
temporal que previamente se determinase.



- Informe educativo del menor absentista: incluiria todos los datos personales y
académicos del menor absentista.

- Informe de intervencioén: detallaria los contactos realizados por el centro
docente con la familia del menor para solucionar el problema, especificando el
resultado de los mismos.

b) Informe de intervencion social: se elaboraria por los responsables del
programay en él se recogerian las actuaciones realizadas por los profesionales
del Equipo de Absentismo con las familias de los menores para solventar el
problema. En él se incluirian:

- Informe social: detallaria las circunstancias sociales del menor y su familia.

- Informe de intervencién: detallaria las actuaciones realizadas por los
Asistentes Sociales con la familia del menor y las medidas adoptadas para
solventar el problema, especificando el resultado de las mismas.

c) Documento de derivacion al SAN y a la Fiscalia de Menores: Se elaboraria
por los responsables del programa y en él se incluirian todos los documentos
anteriores, asi como cualquier otro que estos drganos requieran para su
intervencion.

Junto a estos documentos de tramitacion, se deberian elaborar otra serie de
modelos para actuaciones concretas a realizar en las distintas fases de
intervencion, tales como:

- Escrito de comunicacion a la familia: Se elaboraria por el centro docente y se
remitiria a la familia. Incluiria una relacion de las faltas de asistencia del
alumno, una referencia legal y pedagdgica sobre el deber y la importancia de la
asistencia a clase del menor, y una solicitud de entrevista con la familia para
tratar el problema.

- Escrito de advertencia a las familias: Se elaboraria por los responsables del
programa y seria entregado por los Asistentes Sociales a las familias de los
menores absentistas. En el se incluiria una referencia al deber legal de
escolarizar a los menores y una advertencia sobre las consecuencias legales
de su incumplimiento.

Continuando con el esquema organizativo de los programas de absentismo,
debemos decir que, a nuestro juicio, en cada una de las ocho provincias
andaluzas deberia existir un érgano encargado de coordinar los programas de
absentismo a nivel provincial. Con caracter general, creemos que este 6rgano
deberia estar incardinado funcionalmente dentro de las distintas Delegaciones
Provinciales de la Consejeria de Educacion y Ciencia, por los motivos antes
expuestos.

En estos drganos provinciales deberian tener participacion todas las
Administraciones implicadas en la financiacion, gestion y ejecucion de los
mismos en cada provincia, a saber:



- Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion y Ciencia.
- Delegacion Provincial de la Consejeria de Asuntos Sociales.

- Diputacion Provincial.

- Representantes de los municipios.

Entre sus funciones estaria la de coordinar los distintos programas locales de
absentismo para evitar disfuncionalidades entre los mismos, controlar su
ejecucion y evaluar los resultados obtenidos. También deberia asumir la tarea
de recabar los fondos para la financiacion de los programas y distribuirlos entre
los mismos en funcién de sus necesidades y del grado de incidencia de la
problematica absentista en la localidad, fiscalizando el destino dado a estos
fondos.

A nivel local la gestion de los programas de absentismo deberia asumirse por
las Comisiones Municipales de Absentismo Escolar, que serian los érganos
encargados de adaptar el programa tipo de absentismo a las peculiaridades del
problema absentista existente en cada localidad. También se encargarian de
seleccionar al personal responsable de la ejecucion material de los programas
(Educadores, Asistentes Sociales y Monitores), supervisar la ejecucion material
del programa y evaluar sus resultados.

La ejecucidon concreta de los programas de absentismo en los diferentes
municipios quedaria encomendada a los profesionales incorporados al
programa, que conformarian el denominado Equipo de Absentismo.

Uno de los principales problemas detectados en los programas analizados es la
inexistencia de un criterio comun entre los mismos en lo que se refiere a cuales
deben ser las Administraciones intervinientes. Asi, en unas Capitales
intervienen de forma coordinada las Administraciones educativa, social y local,
mientras que en otras soélo intervienen algunas de estas Administraciones.
También existen Capitales en las que, participando todas las Administraciones
competentes, cada una actua de forma aislada sin que exista una adecuada
coordinacion entre las mismas.

A nuestro juicio, una premisa esencial para un adecuado funcionamiento de los
programas de absentismo es que se delimite claramente el marco de
cooperacion y colaboracién en que debe desarrollarse la participacion en los
mismos de todas las Administraciones que, por razén de sus competencias,
deben intervenir en su gestion y ejecucién. A este respecto, resultaria
fundamental que se elaborase un convenio de colaboracion interadministrativa
para la lucha contra el absentismo escolar, en el que participasen todas las
Administraciones involucradas en el problema y en el que se definiesen
claramente las competencias y responsabilidades concretas que asume cada
una de ellas respecto de los programas en ejecucion.

La creacion de un esquema organizativo comuan para la ejecucion de los
programas de absentismo debe llevar aparejada la unificacién de todos los



programas actualmente en funcionamiento que tengan por objeto, directo o
indirecto, la lucha contra el absentismo escolar. Esta unificacion cabria
postularla para los numerosos programas asistenciales disefiados tanto por la
Consejeria de Asuntos Sociales, como por los Ayuntamientos andaluces en el
marco de los Servicios Sociales Comunitarios y que tienen como objetivo
directo o indirecto la lucha contra el absentismo escolar. Estos programas
deberian integrarse dentro del programa comun de absentismo, sin perjuicio de
gue se desgajasen de los mismos aquellos aspectos asistenciales que no se
relacionan directamente con el problema absentista y pudieran tener un
tratamiento auténomo.

Se trata en definitiva de evitar las duplicidades que actualmente se detectan en
el campo de las actuaciones administrativas de lucha contra el absentismo,
poniendo en comun los medios personales y materiales previstos por las
Administraciones publicas para la consecucién de unos objetivos que son
basicamente coincidentes con el perseguido por los programas de absentismo.

3.- Aspectos financieros:

Uno de los principales problemas que enfrentan los programas de absentismo
actualmente existentes en Andalucia es el relativo a la inseguridad de sus
fuentes de financiacion. Asi, hemos podido comprobar como algunos de los
programas supervisados tuvieron que ser suspendidos en su ejecucion durante
algun afio, no por haberse detectado fallos en su ejecucién o por haber
desaparecido el problema absentista en la localidad, sino por el simple hecho
de haberse operado un cambio en los criterios de actuacion de alguna de las
Administraciones financiadoras, que trajo como consecuencia la supresion de
la aportacion de fondos a los programas de absentismo.

Tal es el caso actualmente de los fondos provenientes de la Consejeria de
Asuntos Sociales, que financian los programas de absentismo en determinadas
barriadas de las grandes Capitales andaluzas en el marco del denominado
Plan de Barriadas de Actuacion Preferente. Ha bastado un mero anuncio
acerca de un posible cambio en la orientacion de este Plan para que los
responsables de programas que venian desarrolldndose desde hacia varios
afios con gran éxito se planteen su posible desaparicion al ponerse en peligro
su fuente principal de financiacion.

Actualmente la financiacion de los programas corre de cuenta principalmente
de las distintas Administraciones intervinientes: Consejeria de Educacion y
Ciencia, Consejeria de Asuntos Sociales y Entidades Locales (Ayuntamientos y
Diputaciones). El problema es que ninguna de ellas tiene un presupuesto
especificamente destinado a estos programas, sino que, en la mayoria de los
casos, los fondos que finalmente revierten en los programas de absentismo se
incluyen dentro de partidas presupuestarias destinadas a financiar programas
mas amplios o simplemente dentro de los créditos de personal.



Asi, la Consejeria de Educacion y Ciencia no cuenta con una partida especifica
y estable para financiar de forma genérica los programas de absentismo, sino
gue su aportaciéon se produce en el marco general de la financiacién destinada
a los Equipos de Orientacion Educativa para la realizacion de actividades del
Area de Compensatoria. Debiéndose afiadir, como fuente de financiacion
adicional, el pago, con cargo al Capitulo | de créditos de personal, de los
salarios de Educadores y Asistentes Sociales adscritos por los EOE a los
Equipos de absentismo.

Por lo que se refiere a la Consejeria de Asuntos Sociales, ya hemos
mencionado que su financiacién de los programas de absentismo se produce
en el marco del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente, lo que implica que
Unicamente se financian programas de absentismo cuando los mismos se
desarrollan en aquellas barriadas que son objetivo de dicho Plan. Por otro lado,
existe la financiacion concreta del Programa de Apoyo a la Escolarizacion
Infantil Gitana, que ya hemos sefialado que, aun siendo un programa
especifico de absentismo, no es un programa general puesto que sus
actuaciones se limitan a una determinada poblacion o grupo social.

Por su parte, las Entidades Locales suelen incluir los fondos destinados a
financiar actuaciones de lucha contra el absentismo dentro de las partidas
presupuestarias destinadas con caracter general a los Servicios Sociales, sin
perjuicio de que, en ocasiones, existan partidas asignadas especificamente a
financiar un programa que tiene la lucha contra el absentismo como unos de
sus objetivos.

Esta fragmentacion y dispersion de los fondos destinados a financiar los
programas de absentismo, es la causa inmediata de que los mismos no gocen
de la estabilidad necesaria para poder acometer proyectos de intervencion a
medio y largo plazo que rentabilicen y racionalicen las inversiones realizadas.
Por ello, estamos convencidos de que conseguir una financiacion especifica
para los programas de absentismo, mediante la unificacion de los partidas
presupuestarias destinadas por las distintas Administraciones Publicas a tal fin,
que ademdas estuviese dotada de una minima estabilidad en su cuantia 'y en su
duracion, supondria un gran avance en la mejora de la efectividad de la lucha
contra el absentismo escolar.

Otro de los factores que en mayor medida incide negativamente en la ejecucion
de los programas de absentismo, y que se relaciona directamente con el
anteriormente expuesto, es que se refiere a la inestabilidad laboral de los
profesionales encargados de la ejecucion material de los programas.

En efecto, ocurre con frecuencia que el personal que conforma los Equipos de
Absentismo (Educadores, Asistentes Sociales, Monitores, etc.), no solo ha sido
seleccionado y contratado por diferentes Administraciones, sino que ademas su
permanencia se hace depender de la vigencia de determinados programas,
planes o proyectos, gestionados por dichas Administraciones, y con cargo a los
cuales perciben sus retribuciones. Esto determina que cualquier cambio en los
criterios de intervencion social de las Administraciones contratantes, o
cualquier modificacion operada en el programa, plan o proyecto del que estos



profesionales dependen financieramente, tenga una incidencia directa en el
funcionamiento del propio programa absentista al afectar a las personas
encargadas de su ejecucion material.

Los principales problemas que se derivan de esta situacion son los siguientes:

- Cambios continuos en los profesionales destinados a los Equipos de
Absentismo.

- No incorporacion de estos profesionales a los Equipos de Absentismo hasta
tanto no se produce la aprobacion definitiva del Presupuesto que financia el
programa del cual dependen y en base al cual son contratados.

A este respecto, debemos decir que la continuidad en la ejecucion de los
programas de absentismo es un requisito esencial para la eficacia y el nivel de
resultados de los mismos. Y esa continuidad no solo implica que el programa
se mantenga en ejecucion a lo largo de los afos, sino que ademas debe existir
una cierta estabilidad en la composicion de los Equipos encargados de su
ejecucion. No debemos olvidar que el absentismo tiene sus raices en la
existencia de profundos problemas socio-familiares en el entorno de los
menores absentistas. Unos problemas, cuyo tratamiento exige de la
intervencién de profesionales que, ademas de conocer el ambiente social en
gue deben desenvolverse, sean capaces de ganarse la confianza, el respeto, e
incluso el aprecio, de las familias y de los propios menores afectados. Unas
premisas que exigen para su existencia de un minimo de tiempo.

Es imposible que un Asistente Social consiga buenos resultados en su
intervencién con las familias de los menores absentistas si no se le concede un
tiempo razonable para conocer el medio social donde debe actuar, cuales son
las problematicas reales de las familias y cudl es la situacion personal del
menor. Por otro lado, estos profesionales requieren de un periodo minimo de
preparacion y formacion antes de poder realizar con efectividad su trabajo. Por
ello, resulta absurdo y gravemente contraproducente que la composicién de los
equipos profesionales de absentismo se vea sometida a continuos cambios,
simplemente porque se ha agotado el programa con cargo al cual venian
siendo contratados algunos de los profesionales que lo integran o porque se
considere necesario el despido de algunos de ellos para evitar que adquieran
fijeza en las plantillas de las Administraciones que los contratan.

Otro elemento que distorsiona gravemente el funcionamiento de los programas
es el relativo a la fecha de inicio de sus actuaciones. En efecto, un programa de
absentismo para ser verdaderamente eficaz debe comenzar sus actuaciones
coincidiendo con el inicio del curso escolar, ya que estd demostrado que la
intervencion preventiva con alumnos absentistas que faltan al inicio del curso
es mucho mas eficaz que cualquier intervencion posterior cuando ya el alumno
acumula un importante retraso escolar. El problema es que muchos de los
profesionales de los Equipos de Absentismo no son contratados hasta tanto no
se aprueba presupuestariamente el programa del cual dependen
financieramente. Algo que normalmente no se produce hasta el inicio del
ejercicio presupuestario -esto es a principios de Enero-, por lo que no pueden



incorporarse al programa hasta esa fecha, dificultando, o incluso impidiendo, la
puesta en marcha del mismo al inicio del curso escolar.

Es por ello, que consideramos esencial para un adecuado funcionamiento de
los programas de absentismo el que estos gocen de un sistema de financiacion
estable que evite las situaciones que antes hemos descrito. Una financiacion
gue permita asegurar la continuidad temporal de los programas mientras estos
resulten necesarios y que posibilite una estabilidad del personal contratado
para su ejecucion que rentabilice las inversiones realizadas en su preparacion y
formacion y asegure la eficacia de su intervencion.

Para conseguir este objetivo, debemos insistir, una vez mas, en la necesidad
de que se elabore un convenio entre las Administraciones competentes en la
materia, en el que se determinen de forma clara cuéles son los compromisos
de financiacién que cada una asume y se establezcan garantias claras para
asegurar su cumplimiento. Los fondos que cada Administracion apruebe
deberian estar especificamente destinados a la financiacién de programas de
absentismo, sin perjuicio de que cada Administracion los impute al crédito
presupuestario que tenga por conveniente. El objetivo fundamental de este
convenio debe ser obtener la garantia de una financiacion estable y suficiente
de los programas de absentismo que los ponga al margen de cualquier
alteracion en la orientacion de politicas sectoriales por parte de las
Administraciones financiadoras.

Estos convenios de financiacion deberian tener un reflejo a nivel provincial y
local, y los mismo deberian incorporar criterios de reparto de fondos y férmulas
para la fiscalizacion del gasto.

4.- Aspectos de gestion y ejecucion:

La investigacion realizada en las Capitales andaluzas en relacién con este
problema nos ha permitido comprobar que existe una gran diversidad entre los
programas de absentismo actualmente en funcionamiento en lo que se refiere a
los cauces y procedimientos de intervencion. Ello no obstante, y dentro de la
gran diversidad de programas de absentismo existentes, es posible encontrar
un buen nimero de elementos comunes en cuanto a los criterios de gestion y
ejecucion que se utilizan por los mismos.

Para exponer nuestras conclusiones sobre los distintos aspectos de gestion y
ejecucion de los programas de absentismo existentes en Andalucia, hemos
optado por seguir un esquema expositivo que comenzaria con una reflexion
acerca de cuales deberian ser, a nuestro juicio, los criterios basicos de gestion
y ejecucion a seguir por un programa tipo de absentismo, aprovechando la
descripcion de cada uno de estos criterios para apuntar algunas de las virtudes
y defectos que hemos observado en los programas supervisados.

A estos efectos, comenzaremos distinguiendo entre las distintas fases en que,
a nuestro juicio, deberia estructurarse todo programa de absentismo:



A. Fase de intervencion educativa.
B. Fase de intervencién social.

C. Fase de intervencién coercitiva.

A. Fase de intervencion educativa:

Esta fase se desarrollaria integramente dentro del centro docente y
comprenderia las siguientes actuaciones:

- Reuniones informativas sobre el programa: los responsables del programa de
absentismo organizarian reuniones en los centros docentes en que esté
prevista su intervencion, con el fin de exponer al claustro de profesores las
lineas maestras del mismo y detallar cual debe ser la participacion del personal
docente y como debe desarrollarse la misma.

Estas reuniones informativas deben celebrarse anualmente, a ser posible antes
del inicio de cada curso, y reiterarse a lo largo del mismo cuantas veces se
considere necesario para solventar posibles dudas o dificultades.

La obligatoriedad de la asistencia a estas reuniones y de la participacion activa
de los docentes en los programas de absentismo deberia estar recogida en
Instrucciones al efecto elaboradas por la Administracion educativa y repartidas
por todos los centro docentes de Andalucia. La supervision del estricto
cumplimiento de estas Instrucciones deberia encomendarse a la Inspeccion
educativa.

- Deteccion de los casos de absentismo: corresponderia a los Tutores o Jefes
de Estudio y conllevaria la elaboracién de partes diarios de absentismo, y
resimenes quincenales y mensuales, en los que se detallen las faltas de
asistencia a clase de los alumnos, especificando si las mismas han sido
suficientemente justificadas por las familias o no.

- Contacto con las familias: en aquellos casos en que los partes de absentismo
revelen la existencia de alumnos que superan el nimero de faltas que
legalmente se hubiera estipulado, el Tutor, el Jefe de Estudios o, en su caso, el
Director del centro, se pondra en contacto con la familia, comunicandole la
situacion creada y concertando una entrevista para tratar del problema.

En esa entrevista se indagara acerca de las posibles causas que justifican la
inasistencia del alumno y se reclamara un compromiso de la familia que
posibilite el cese de la situacion.

- Derivacion al programa: en aquellos casos en que la familia no acudiera a las
entrevistas, no justificara suficientemente las ausencias del alumno, no se
comprometiera a solventar la situacion o incumpliera los compromisos que, en
su caso, hubiera asumido, el caso se derivara al programa de absentismo,



junto con la documentacién necesaria para su tratamiento y que ya detallamos
en el punto anterior.

B. Fase de intervencion social:

Se desarrollara integramente en el entorno socio-familiar del alumno, y su
gestion correspondera a los equipos profesionales integrados en el programa
de absentismo. Comprendera las siguientes actuaciones:

- Evaluacion del caso derivado: una vez recopilados los documentos de
derivacidn procedentes de los centros docentes, ya sea recogiéndolos
personalmente en los propios centros con la periodicidad que se haya
acordado, o bien utilizando medios técnicos o informaticos (fax, correo
ordinario, correo electrénico), se procedera a una evaluacion inicial por parte de
los responsables del programa de cada caso, a fin de comprobar la informacion
existente respecto del alumno afectado y proponer medidas concretas de
intervencion.

Esta evaluacion permitira comprobar si el alumno absentista es reincidente de
afos anteriores, si presenta problemas afadidos al estrictamente educativo, si
se dispone de datos sobre la situacion socio-familiar, etc. Todo ello con la
finalidad de poder acordar la medida de intervencién social que mejor se
adecue a la situacion personal del menor.

Una vez realizada la evaluacion de cada caso y acordada la medida a adoptar
se procedera a su distribucién entre los Asistentes Sociales, Educadores o
Monitores adscritos al programa para su tramitacion.

- Contacto con la familia del menor: El profesional encargado del caso, cuando
asi se estime oportuno, entrara en contacto con la familia del menor a fin de
informarles de la situacion existente -si no lo hubiera hecho el centro docente-,
conocer cuales son los motivos que originan la situacion de absentismo y
cuales son las circunstancias que impiden su normalizacién. Asimismo deberan
explicar a la familia la importancia de la escolarizacién continuada del menor e
indicarles cuales son los deberes legales que al respecto le corresponden,
informandoles claramente de las consecuencias legales y penales que su
incumplimiento podria depararles.

- Elaboracion del informe social: con los datos obtenidos en estos contactos
con la familia se elaborara un informe sobre la situacién socio-familiar del
alumno, detallando todas las circunstancias que concurren en el caso y la
incidencia que las mismas pueden tener en relacion al absentismo del menor.

En este informe se propondran las medidas que se consideren oportunas para
solventar la situacion creada a la vista de las circunstancias concurrentes en el
caso.

- Adopcion de medidas: A la vista de este informe los responsables del
programa adoptaran las medidas que se estimen oportunas par solventar el



problema, acudiendo para ello a las Administraciones que resulten
competentes para su adopcion efectiva.

Asi, si se detectase un problema de transporte escolar o comedor escolar los
responsables del programa se pondrian en contacto con la Delegaciéon
Provincial de Educacion y Ciencia para buscar una solucién al mismo. Si se
requiriese la concesion de algun tipo de ayuda social a la familia (salario social,
ayuda a domicilio, servicio de guarderia, etc) se acudiria al Ayuntamiento o a la
Consejeria de Asuntos Sociales -segun los casos- para su tramitacion.

- Elaboracion del informe de intervencion social: una vez terminada la
intervencion se redactara un informe en el que se incluiran todos los datos
relativos a la situacion socio-familiar del alumno, las medidas adoptadas y el
resultado obtenido con las mismas.

Si el problema ha quedado solventado el expediente se archivara por el
programa, sin perjuicio de remitir al centro docente aquella informacion que
pudiera ser relevante para posibilitar una mejor atencion educativa al alumno.

En aquellos casos en que se constatase el fracaso de las medidas adoptadas,
se viese la imposibilidad de adoptar nuevas medidas desde el programa y se
comprobase que el problema persistia, se acordara la derivacién del caso al
organismo gue se estime mas conveniente para la adopcion de medidas de tipo
coercitivo.

C. Fase de intervencién coercitiva:

Dependiendo de las circunstancias que concurran en cada supuesto concreto
se acordard la derivacion del caso a alguno, a varios o a todos los organismos
siguientes:

- Servicios Sociales Comunitarios.
- Servicio de Atencion al Nifo.
- Ministerio Fiscal.

- Servicios Sociales Comunitarios: La derivacion a los Servicios Sociales
Comunitarios dependientes del Ayuntamiento o, en su caso, de la Diputacion
Provincial, se producira en aquellos casos en que se tenga constancia de que
la familia del menor recibe algun tipo de ayuda social por parte de los mismos,
y su finalidad sera que estos servicios evallen el caso y decidan si procede
condicionar la concesioén de dichas ayudas a la resolucion del problema de
absentismo.

- Servicio de Atencion al Nifio: Se derivaran a este Servicio todos aquellos
casos en que, habiéndose agotado las posibilidades de actuacién por parte del
programa, se estime que concurren en los mismos circunstancias afadidas al



puro absentismo que hagan temer que pueda existir una situacioén de riesgo
para el menor (supuestos de absentismo grave y consentido). La finalidad sera
gue por el SAN se adopten alguna de las medidas de proteccién de los
menores que posibilita la vigente legislacion social.

- Ministerio Fiscal: Se derivaran a este organismo aquellos supuestos en que
se den alguna de las dos circunstancias siguientes:

*Que se trate de un supuesto de absentismo grave y consentido que,
habiéndose derivado previamente al SAN, éste no hubiera actuado o hubiesen
fracasado las medidas adoptadas al efecto.

*Que se trate de un supuesto de absentismo normal en el que han fracasado
las medidas habituales del programa, y no concurran las circunstancias que
justificarian una intervencion del SAN, o éste se negara a intervenir.

La finalidad en ambos casos seria conseguir que la Fiscalia inicie actuaciones
contra la familia del menor, utilizando la via penal si estimara que concurren los
elementos constitutivos del delito de abandono de familia, o la via civil, a través
del Juzgado de Familia, si estos elementos no concurrieran.

5.- Aspectos educativos:

Con independencia de las actuaciones concretas encaminadas a conseguir que
un alumno absentista se reintegre con normalidad al centro docente, que serian
las que propiamente conformarian el denominado programa de absentismo,
existen otra serie de actuaciones que deben adoptarse desde el ambito
estrictamente educativo, y cuya finalidad seria de caracter preventivo y tendrian
como objetivo impedir que surjan situaciones de absentismo en los centros
docentes y facilitar la integracion en el sistema educativo de aquellos alumnos
absentistas recuperados por el programa, evitando su reincidencia en el
absentismo.

Se trata de actuaciones y medidas de discriminacion positiva que beneficiarian,
tanto a los propios alumnos absentistas, como, en general, a todos aquellos
centros docentes gque escolarizan a alumnos con especiales problematicas de
tipo socio-econdmico. Este tipo de centros suelen estar ubicados en barriadas
marginales y tiene en su mayoria la condicion de Centros de Actuacién
Educativa Preferente.

Entre estas actuaciones y medidas podrian encontrarse las siguientes:
- Elaborar Proyectos de Centro realmente adaptados al entorno social en que
se desenvuelven los alumnos, de forma que permitan dar respuestas eficaces y

viables a los problemas reales que presentan estos alumnos.

Asi, por ejemplo, un centro enclavado en una barriada con importante
presencia de poblacion de etnia gitana deberia incluir en su Proyecto de Centro



actividades de promocién de la interculturalidad, actividades orientadas al
conocimiento y valoracion de la cultura gitana entre los alumnos, etc.

- Incluir en el Proyecto de Centro el programa de absentismo para reforzar el
caracter obligatorio del mismo para la comunidad educativa y reforzar la
participacion del personal docente.

- Disponer de profesores de apoyo para la realizacion de labores de proaccion
educativa con los alumnos absentistas.

- Reconocer la consideracion de alumnos con necesidades educativas
especiales a los alumnos afectados por problemas graves de absentismo, al
objeto de ofrecerles todas las medidas de compensacion de desigualdades que
el ordenamiento juridico educativo prevé para este tipo de alumnos.

- En el caso de centros de Educacién Secundaria, los orientadores deberan
prestar atencion especial a los alumnos con problemas de absentismo. En el
caso de centros de Educacién Primaria la labor de orientacion podria realizarse
mediante los profesionales integrados en los EOE.

- Elaborar un plan de formacion especifico para el personal docente destinado
en centros que cuenten con una especial problematica absentista. Un plan que
deberia ofrecer una preparacion especifica para la atencion a este tipo de
alumnos.

Asi, por ejemplo, se podrian incluir cursos sobre cultura gitana para docentes
gue presten servicios en centros que escolaricen a un porcentaje elevado de
alumnos de esta etnia; cursos sobre atencion a alumnos desadaptados para
facilitar la integracion de menores con alto indice de absentismo; cursos sobre
menores en situacion de riesgo para facilitar la deteccion de casos en los que
exista maltrato de menores, etc.

- Crear aulas de modificacion de conducta o de integracion socio-educativa
para atender a alumnos especialmente conflictivos o para facilitar el proceso de
integracion en el aula-clase de alumnos que presenten un especial retraso
escolar como consecuencia de un periodo prolongado de absentismo.

- Incentivar la realizacion de actividades extraescolares.

En los centros ubicados en barriadas marginales que escolarizan a alumnos
con graves problematicas socio-familiares, la realizacion de actividades
extraescolares que resulten atractivas para el alumnado es una de las formas
mas efectivas de propiciar una adecuada escolarizacién de los menores.
Especialmente si se condiciona la participacién en dichas actividades a la
asistencia a clase. Estas actividades extraescolares en centros ubicados en
zonas desfavorecidas deberian estar subvencionadas por las Administraciones
Publicas.



- Incentivar econdémica y profesionalmente a aquellos docentes que aceptan
destinos en centros que escolarizan a alumnos con especial problematica
social.

Estos incentivos deberian condicionarse a que el destino se acepte por un
periodo minimo de tiempo, a que los docentes participen en actividades
especificas de atencion a este tipo de alumnos y a que superen cursos de
formacion y perfeccionamiento especialmente destinados a mejorar la atencion
educativa a alumnos con estas problematicas.

- Fomentar las escuelas de verano para los alumnos mas desfavorecidos o con
problematicas sociales o educativas graves.

- Crear escuelas de padres y madres para fomentar el acercamiento de las
familias a los centros docentes.

- Garantizar la gratuidad de los libros de texto para los alumnos que acrediten
insuficiencia de recursos para su adquisicion.

- Ofrecer servicios subvencionados de transporte y comedor escolar a los
alumnos que los precisen.

- Dar prioridad en materia de equipamiento escolar a los centros que
escolaricen alumnos con problematicas socio-educativas especiales.

- Garantizar unas infraestructuras e instalaciones educativas adecuadas para
estos centros docentes.

- Reconocer prioridad en la extension de la escolarizacion en Educacion Infantil
a estos centros.

- Organizar y participar en campafias de concienciacion social sobre el
problema del absentismo escolar.

Debemos sefalar que algunas de las medidas que aqui se proponen,
especialmente aquellas que afectan directamente a los centros declarados de
Actuacion Educativa Preferente, son coincidentes con las que la Consejeria de
Educacién y Ciencia ha incluido en el denominado "Plan de Choque y
Compensacion” que se pretende aplicar en los centros que cuentan con tal
declaracion y estan ubicados en las barriadas marginales de ciudades
andaluzas que superen los 100.000 habitantes. Al menos asi se desprende de
las informaciones sobre dicho Plan recogidas por los medios de comunicacion,
ya que aun no disponemos de informacion precisa acerca del contenido del
mismo.

En este sentido, podriamos entender que dichas medidas ya han sido
aceptadas por la Administracion educativa, aun cuando desconozcamos el
contenido preciso de este Plan y las previsiones acerca de su plazo de
aprobacion y ejecucién practica.



6.3. Recomendaciones y Sugerencias.

En este Gltimo apartado vamos a detallar, en forma de Recomendaciones vy
Sugerencias , las diferentes propuestas que, a nuestro juicio, podrian ayudar a
mejorar la eficacia de las actuaciones administrativas en la lucha contra el
absentismo escolar actualmente en funcionamiento en nuestra Comunidad
Auténoma. Nuestra pretension no es otra que colaborar, en la medida de
nuestras posibilidades y con los medios que la Ley pone a nuestro alcance, en
el empeno de todos por conseguir que el absentismo escolar deje de ser en
Andalucia un problema educativo y social grave.

Para una mayor claridad, agruparemos las resoluciones en funcién de los
distintos aspectos que han sido analizados en el apartado anterior de
conclusiones, limitAndonos a recoger sucintamente aquellas propuestas que
consideramos de mayor interés de entre las expuestas en el mismo. Todo ello,
sin perjuicio de que nos ratifiquemos en la conveniencia de que todas las
propuestas recogidas a lo largo del Informe sean atendidas por la
Administracion competente en cada caso. Para cualquier aclaracion o
ampliacion del contenido de estas resoluciones nos remitimos a lo expuesto en
el apartado anterior y en el resto de Capitulos que conforman el presente
Informe.

6.3.1. Aspectos normativos.
* Sugerencia:

- Que se regulen normativamente las actuaciones administrativas de lucha
contra el absentismo escolar, insertandose las mismas dentro del ordenamiento
juridico educativo, con el siguiente esquema:

* Inclusion de los programas de absentismo en la Ley de Solidaridad en la
Educacién como uno de los programas obligatorios de educacién
compensatoria comprendidos dentro del &mbito de las actuaciones de
solidaridad en la educacion.

* Elaboracion de disposiciones normativas de desarrollo que regulen

detalladamente los diferentes aspectos de organizacion, gestion y ejecucion
gue conforman los programas de absentismo.

6.3.2. Aspectos organizativos.

* Sugerencias:



- Que se elabore un convenio de colaboracion interadministrativa en relacion al
problema del absentismo escolar, en el que se determine claramente las
competencias y responsabilidades que cada Administracion con competencias
en la materia asume en relacion a la gestion y ejecucion de los programas de
absentismo.

- Que se estructure un esquema organizativo para la gestién y ejecucion de los
programas de absentismo, con una jerarquizacion de forma piramidal, que
permita racionalizar el funcionamiento de dichos programas, dotar de
coherencia al sistema y evitar las actuales disfuncionalidades en su ejecucion.
Este esquema deberia contar con un érgano central con competencias en toda
la Comunidad Autébnoma, y con 6rganos de gestion a nivel provincial y local.

* Recomendacion:

- Que se unifiguen en un Unico programa de absentismo todos los programas
actualmente dependientes de las Administraciones Publicas que tienen por
objeto directo o indirecto la lucha contra el absentismo escolar.

6.3.3. Aspectos financieros.
* Sugerencia :

- Que se acuerde un marco estable de financiacion de los programas de
absentismo escolar, en el que se determinen de forma clara los compromisos
de financiacion que asume cada Administracion Publica con competencias en
la materia, las condiciones para la liberacién de los fondos, los criterios de
reparto entre los diferentes programas y las formulas de control y fiscalizacion
del gasto.

6.3.4. Aspectos de gestidn y ejecucion.
* Sugerencia:

- Que se elabore un programa tipo de absentismo que sirva como referente
para todos los programas que se pongan en funcionamiento a nivel local.

- Que se elaboren una serie de documentos modelo para plasmar las distintas
actuaciones concretas de intervencion dentro del proceso de ejecucion de los
programas de absentismo.

- Que se articulen acuerdos de coordinacion y cooperacion entre los
responsables de los programas de absentismo a nivel provincial y regional y los
responsables del Servicio de Atencion al Nifio y el Ministerio Fiscal.

* Recomendaciones:



- Que se defina claramente el concepto de menor absentista.

- Que se realice un estudio acerca de la incidencia real del problema del
absentismo escolar a nivel local, provincial y regional.

- Que se realice una evaluacion acerca de la eficacia y nivel de resultados de
los programas de absentismo actualmente en funcionamiento.

- Que se determine la composicion de los Equipos profesionales de Absentismo
adscritos a los programas, garantizando una dotacién personal y material a los
mismos acorde con sus necesidades reales.

- Que se determinen los criterios de seleccion de los profesionales que deben
integrar los Equipos de Absentismo adscritos a los diferentes programas.

- Que se garantice un minimo de estabilidad a los profesionales que integran
los Equipos de Absentismo.

- Que se establezca un plan de formacion y perfeccionamiento de los
profesionales que integran los Equipos de Absentismo.

6.3.5. Aspectos educativos.
* Sugerencia:

- Que se dicten Instrucciones por parte de la Consejeria de Educacion y
Ciencia en las que se explicite el caracter obligatorio de los programas de
absentismo para los centros docentes y se determinen las actuaciones a
realizar en su ejecucion por el personal docente.

* Recomendaciones:

- Que se otorgue la condicién de Centro de Actuacién Educativa Preferente a
todos aquellos centros que cuenten con un elevado indice de absentismo entre
sus alumnos, con todas las consecuencias inherentes a tal condicion.

- Que se reconozca la condicién de alumnos con necesidades educativas
especiales a los alumnos que presenten un elevado grado de absentismo, con
todas las consecuencias inherentes a tal condicion.

- Que se conceda prioridad en el proceso de extension de la escolarizacion en
Educacion Infantil a los centros que escolaricen a un elevado numero de
alumnos absentistas.

- Que se incentive econdmica y profesionalmente a aquellos docentes que
acepten destinos en centros que escolarizan a alumnos con especial
problematica social.



- Que se incluyan en los Proyectos de Centro los programas de absentismo con
caracter obligatorio para todo el personal docente.

- Que se facilite la participacion de los alumnos absentistas en las escuelas de
verano y se potencie la organizaciéon de las mismas.

- Que se fomente la creacion de escuelas de padres/madres en zonas que
cuenten con un elevado niumero de alumnos absentistas.

ANEXOS DOCUMENTALES

ESCRITO DIRIGIDO A LOS DELEGADOS PROVINCIALES DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA

IImo. Sr.:

El absentismo escolar es uno de los fendbmenos mas preocupantes dentro del
ambito educativo, por cuanto supone de quiebra del Derecho Fundamental a la
Educacién de los menores que se ven afectados por el mismo y por implicar la
constatacion de un fracaso en las politicas educativas tendentes a garantizar a
todos los ciudadanos el acceso a unos niveles formativos minimos como
instrumento para su futura integracion social.

En Andalucia el fendmeno del absentismo escolar tiene una presencia
importante en la totalidad de provincias y municipios del territorio de la
Comunidad Auténoma, constituyendo una de las principales lacras a que ha de
enfrentarse el sistema educativo. Es cierto, y es justo reconocerlo, que las
distintas politicas educativas de lucha contra el absentismo escolar
desarrolladas por la Consejeria de Educacion y Ciencia en los ultimos afios han
posibilitado un importante avance en la lucha contra este problema, que se ha
traducido en un notorio descenso de los niveles comprobados de absentismo
escolar. Sin embargo, la realidad es que aun estamos lejos de poder considerar
gue el problema ha quedado reducido a una serie de supuestos de caracter
excepcional o residual, sino que, por el contrario, el indice de absentismo
escolar en nuestra Comunidad Autbnoma continta siendo excesivamente
elevado y su pervivencia cuestiona claramente la esencia misma del sistema
educativo andaluz.

En esta Institucion somos conscientes de la dificultad que entrafia la lucha
contra el fendmeno del absentismo escolar por las connotaciones sociales y
econdémicas que rodean a los menores afectados por el mismo. Unas
circunstancias, que imposibilitan que la busqueda de soluciones definitivas al
problema denunciado se realice exclusivamente desde el ambito estrictamente
educativo. Estamos plenamente convencidos de que solo una actuacion
coordinada de las diferentes Administraciones Publicas con competencias en
los &mbitos econdmicos y sociales, que afronte con un sentido de globalidad
los problemas de estos colectivos, permitiria encontrar soluciones efectivas y
duraderas a esta grave situacion.



En este sentido, es importante resaltar el papel decisivo que en esta tarea
deben desempefiar, junto a la Consejeria de Educacion y Ciencia, otros
organos de la Administracion Autonémica como la Consejeria de Asuntos
Sociales, y otras Administraciones Publicas como es el caso en particular de
los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales. Tampoco debemos olvidar el
relevante papel que en este ambito se reserva a la Administracion de Justicia -
en especial a las Fiscalias de Menores- como baluarte ultimo en la lucha contra
los supuestos concretos de absentismo escolar consentido y fomentado por las
propias familias.

Se trata por tanto de una tarea dificil y compleja en la que no caben soluciones
parciales o enfoques unilaterales, sino que es necesario acopiar esfuerzos y
medios para, entre todos, encontrar férmulas validas y efectivas que posibiliten
una definitiva erradicacion del problema existente.

Aunque la problematica del absentismo escolar es una realidad predicable de
la totalidad de municipios andaluces, resulta evidente que esta lacra adquiere
dimensiones especialmente preocupantes en las barriadas marginales de las
grandes ciudades andaluzas, donde se hacinan, muchas veces en condiciones
infrahumanas, los colectivos mas desfavorecidos de nuestra sociedad. De este
modo el problema del absentismo escolar -tan intimamente relacionado con el
fracaso escolar- golpea especialmente a aquellos sectores de nuestra sociedad
para los que el acceso al sistema educativo constituye la Unica opcién para
abandonar la situacion de marginacion y pobreza en que se debaten.

Esta conjugacién de factores: marginalidad y absentismo escolar, es la que
motiva el especial interés de una Institucion como la del Defensor del Pueblo
Andaluz, que se siente particularmente sensibilizada por los problemas que
afrontan aquellos colectivos ciudadanos que, por sus condiciones personales,
econOmicas o sociales, encuentran mayores dificultades para su integracion en
la sociedad.

Por este motivo, y con el objeto de conocer con el mayor detalle posible la
realidad de la probleméatica del absentismo escolar en las barriadas marginales
de las diferentes Capitales Andaluzas hemos considerado oportuno, de
conformidad a la posibilidad contemplada en el articulo 10 de la ley 9/1983, de
1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, iniciar una Actuacion de
Oficio .

En consecuencia, a fin de dar a esta queja el tramite ordinario, de acuerdo con
lo establecido en el art. 18.1 de la mencionada Ley, me permito interesar de
V.l. la emision del preceptivo informe, adjuntando la documentacion que estime
oportuna para el esclarecimiento del asunto en cuestién, e informandonos en
particular sobre los siguientes extremos:

- Barriadas o nucleos de poblacion de esa Capital en las que el fendbmeno del
absentismo escolar tenga una mayor incidencia. Facilitandonos los datos o
cifras que posean sobre el particular.



- Programas o actuaciones de lucha contra el absentismo escolar que se
desarrollen en estas barriadas, explicitando el contenido, objetivos y resultados
de los mismos.

- Valoracion de la situacion actual del problema del absentismo escolar y sus
posibilidades de solucion, incluyendo una referencia a la actuacion de la
Fiscalia de Menores en el &mbito de sus competencias.

- Cualquier otro dato o circunstancia que consideren puedan contribuir a
facilitar nuestra labor de investigacion.

Agradeciéndole anticipadamente su colaboracioén, le saluda atentamente,

ESCRITO DIRIGIDO A LOS FISCALES JEFES DE LAS DISTINTAS
AUDIENCIAS DE ANDALUCIA

IImo. Sr.:

El absentismo escolar es uno de los fendbmenos mas preocupantes dentro del
ambito educativo, por cuanto supone una quiebra del Derecho Fundamental a
la Educacion de los menores que se ven afectados por el mismo y por implicar
la constatacion de un fracaso en las politicas educativas tendentes a garantizar
a todos los ciudadanos el acceso a unos niveles formativos minimos como
instrumento para su futura integracién social.

En Andalucia el fendmeno del absentismo escolar tiene una presencia
importante en la totalidad de provincias y municipios del territorio de la
Comunidad Auténoma, constituyendo una de las principales lacras a que ha de
enfrentarse el sistema educativo. Es cierto, y es justo reconocerlo, que las
distintas politicas educativas de lucha contra el absentismo escolar
desarrolladas por la Consejeria de Educacion y Ciencia en los ultimos afios han
posibilitado un importante avance en la lucha contra este problema, que se ha
traducido en un notorio descenso de los niveles comprobados de absentismo
escolar. Sin embargo, la realidad es que aun estamos lejos de poder considerar
que el problema ha quedado reducido a una serie de supuestos de caracter
excepcional o residual, sino que, por el contrario, el indice de absentismo



escolar en nuestra Comunidad Autbnoma continta siendo excesivamente
elevado y su pervivencia cuestiona claramente la esencia misma del sistema
educativo andaluz.

En esta Institucibn somos conscientes de la dificultad que entrafia la lucha
contra el fenomeno del absentismo escolar por las connotaciones sociales y
econOmicas que rodean a los menores afectados por el mismo. Unas
circunstancias, que imposibilitan que la busqueda de soluciones definitivas al
problema denunciado se realice exclusivamente desde el ambito estrictamente
educativo. Estamos plenamente convencidos de que solo una actuacion
coordinada de las diferentes Administraciones Publicas con competencias en
los &mbitos econdmicos y sociales, que afronte con un sentido de globalidad
los problemas de estos colectivos, permitiria encontrar soluciones efectivas y
duraderas a esta grave situacion.

En este sentido, es importante resaltar el papel decisivo que en esta tarea
deben desempefiar, junto a la Consejeria de Educacion y Ciencia, otros
organos de la Administraciéon Autondmica como la Consejeria de Asuntos
Sociales, y otras Administraciones Publicas como es el caso en particular de
los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales.

Tampoco debemos olvidar el relevante papel que en este ambito se reserva a
la Administracion de Justicia -en especial a las Fiscalias de Menores- como
baluarte ultimo en la lucha contra los supuestos concretos de absentismo
escolar consentido y fomentado por las propias familias.

Se trata por tanto de una tarea dificil y compleja en la que no caben soluciones
parciales o enfoques unilaterales, sino que es necesario acopiar esfuerzos y
medios para, entre todos, encontrar féormulas validas y efectivas que posibiliten
una definitiva erradicacion del problema existente.

Aunque la problematica del absentismo escolar es una realidad predicable de
la totalidad de municipios andaluces, resulta evidente que esta lacra adquiere
dimensiones especialmente preocupantes en las barriadas marginales de las
grandes ciudades andaluzas, donde se hacinan, muchas veces en condiciones
infrahumanas, los colectivos mas desfavorecidos de nuestra sociedad. De este
modo el problema del absentismo escolar -tan intimamente relacionado con el
fracaso escolar- golpea especialmente a aquellos sectores de nuestra sociedad
para los que el acceso al sistema educativo constituye la Unica opcién para
abandonar la situacion de marginacion y pobreza en que se debaten.

Esta conjugacion de factores: marginalidad y absentismo escolar, es la que
motiva el especial interés de una Institucion como la del Defensor del Pueblo
Andaluz, que se siente particularmente sensibilizada por los problemas que
afrontan aquellos colectivos ciudadanos que, por sus condiciones personales,
econdmicas o sociales, encuentran mayores dificultades para su integracion en
la sociedad.

Por este motivo, y con el objeto de conocer con el mayor detalle posible la
realidad de la problematica del absentismo escolar en las barriadas marginales



de las diferentes Capitales Andaluzas hemos considerado oportuno, de
conformidad a la posibilidad contemplada en el articulo 10 de la ley 9/1983, de
1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, iniciar una Actuacion de
Oficio .

En el curso de esta actuacion de oficio hemos tenido ocasion de desplazarnos
a las diferentes capitales andaluzas a fin de conocer, de primera mano, cuales
eran los principales problemas que afrontaban las Administraciones
involucradas en la erradicacion del absentismo escolar a la hora de hacer
efectivos los programas disefiados al efecto.

Como consecuencia de las reuniones mantenidas con los responsables de los
programas de absentismo escolar hemos podido conocer la importancia que
los mismos otorgan a la participacion de los Tribunales de Justicia, y en
particular de los Fiscales de Menores, en la resolucion de los casos de
absentismo mas graves o reiterativos, especialmente cuando se demuestra que
la inasistencia a clase del alumno viene propiciada, o al menos es consentida,
por las propias familias. En estos supuestos de absentismo grave o consentido
las posibilidades de intervencién de la Administracion Educativa, de Asuntos
Sociales o de los Ayuntamientos se ven fuertemente limitadas al encontrarse
con la oposiciéon manifiesta de padres que se niegan a aceptar cualquier
propuesta que posibilite la vuelta al colegio de los hijos.

En afios anteriores, en aquellos casos en que las politicas preventivas se
revelaban inutiles e ineficaces, resultaba frecuente que los responsables de los
programas de absentismo, una vez agotadas todas las opciones a su alcance,
remitiesen los casos a las respectivas Fiscalias de Menores, a fin de que se
diese un tratamiento judicial al problema.

Este recurso a las Fiscalias de Menores se revelé sumamente positivo en
varias provincias andaluzas, donde los Fiscales y los Juzgados de Menores
adoptaron una posicién activa en el problema llegandose a dictar numerosas
resoluciones condenatorias en base a lo dispuesto en el articulo 584 del
antiguo Codigo Penal. Estos pronunciamientos judiciales -segun todos las
personas consultadas- tuvieron una repercusiéon muy positiva ya que, no solo
se produjo una modificacion en la conducta de los padres afectados, sino que
numerosos casos de absentismo grave se resolvieron como consecuencia del
efecto ejemplarizador de estas Sentencias, en particular en aguellos casos en
que existio un difusion de las mismas a través de los medios de comunicacion.

Lamentablemente, desde la aparicién del nuevo Cédigo Penal, que pasé a
incluir este supuesto dentro del delito de abandono de familia recogido en el
articulo 226, la situacién ha cambiado notablemente. En efecto, segin nos
informan, la mayoria de las Fiscalias de Menores se muestran actualmente
reacias a incluir los supuestos de absentismo escolar dentro del nuevo tipo
delictivo por entender -tanto €éllas como los Juzgados Ordinarios que
actualmente entienden de estos casos- que no bastaba el mero absentismo
para entender cumplidos los requisitos propios del delito de abandono de
familia.



El resultado, en la practica, es que la mayoria de las denuncias por absentismo
que los responsables de los programas para su erradicacion hacen llegar a las
diferentes Fiscalias de Menores no alcanzan resultado alguno, siendo, las mas
de las veces, devueltos a los propios denunciantes alegando la imposibilidad
de darles curso. En los pocos supuestos en que son tramitados, los casos son
sobreseidos o terminan con sentencias absolutorias.

Esta Institucion entiende que la prevencion y las medidas sociales deben ser
los principales medios de actuacion en relacién a un problema eminentemente
social como es el del absentismo escolar. Ello no obstante, somos conscientes
de que existen supuestos en gue las politicas sociales y de prevencién son
insuficientes para atajar aquellos casos en que no existe voluntad por parte de
las familias para cumplir uno de los deberes basicos de la patria potestad como
es el de la escolarizacion de los menores. En estos supuestos, se hace
necesario contar con instrumentos que permitan introducir elementos de
coercion hacia estas familias, como Unica via posible para la salvaguardia del
Derecho Fundamental a la Educacion del menor. Estos instrumentos
coercitivos han sido durante afos las Fiscalias y los Juzgados de Menores,
pero hoy en dia parece que esta posibilidad ha desaparecido o cuando menos
se encuentra fuertemente limitada.

En este sentido, y con el fin de poder realizar una valoracion acertada y
fundamentada de la participacion de la Administracion de Justicia en la lucha
contra el problema del absentismo escolar, hemos considerado oportuno
dirigirnos a V.I. a fin de recabar su colaboracion en el desarrollo del presente
expediente de oficio.

A estos efectos, le agradeceriamos que, con la mayor brevedad posible, nos
remitiera un informe en el que nos trasladase una evaluacion de la
problematica judicial que presenta en su provincia el absentismo escolar.
Indicandonos, de ser posible, cual ha sido la evolucion de estos casos en los
altimos afios y cual es la situacion actual respecto del mismo. Si pudieran
aportarnos datos que nos ayuden a calibrar la incidencia real del problema en
estos ultimos afios y en el momento actual le quedariamos muy reconocidos.

Asimismo, agradeceriamos cualquier reflexiébn u opinion que pudieran hacernos
llegar acerca de las posibilidades de participacion de los Tribunales de Justicia
en la erradicacion del absentismo escolar en nuestra Comunidad Auténoma,
incluida cualquier sugerencia sobre las medidas que deberian adoptarse para
propiciar o facilitar esta intervencion.

Agradeciéndole anticipadamente su colaboracion, le saluda atentamente,

ESCRITO DIRIGIDO A LAS ALCALDIAS DE LAS CAPITALES ANDALUZAS



IImo. Sr.:

El absentismo escolar es uno de los fendbmenos mas preocupantes dentro del
ambito educativo, por cuanto supone de quiebra del Derecho Fundamental a la
Educacién de los menores que se ven afectados por el mismo y por implicar la
constatacion de un fracaso en las politicas educativas tendentes a garantizar a
todos los ciudadanos el acceso a unos niveles formativos minimos como
instrumento para su futura integracion social.



