PARLAMENTO DE ANDALUCIA

DIARIO DE SESIONES

Nimero 123 Il Legislatura : Ano 1993

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO MARIN RITE

Sesion Plenaria nimero 66

celebrada el martes, 9 de noviembre de 1993

ORDEN DEL DiA

Defensor del Pueblo Andaluz

Informe del Excmo. Sr. Defensor del Pueblo Andaluz sobre la
gestién realizada por dicha institucidn durante ¢l afic 1992,

Proyectos de Ley

Debate de totalidad del Proyecto de Ley por el que se deter- de intereses y bienes de altos cargos de la Junta de Andalucia
mina la incorporacién de las declaraciones fributarias al registro {NGm. Expte. 3-03/PL-0004264).

Proposiciones no de Ley

Relativa a la integracion de la escuela universitaria Arfonia Ldpez Nuriez Roldén, del G.p. Mixte (Ndm. Expte. 3-93/PNLP-03482).
Arista, de Linares, en la Universidad de Jaén, presentada por los I- Relativa a la violencia en la programacién Infantil, presentada
mos. Sres. D. Gaspar Zarrias Arévalo, del G.p. Socialista, Dfa. Maria por el limo. Sr. D. Juan Qjeda Sanz y cinco Diputados mas, del
Dolores Nufez Garcia, del G.p. Poputar de Andalucia, D. Manuel An- G.p. Popular de Andaiucia (Num. Expte. 3-93/PNLP-03137).
guita Peragon, del G.p. |zquierda Unida-Convecatoria por Andalucia, Relativa a las ayudas por impago de créditos hipotecarios,

D. lidefonso DellOlme Garcia, del G.p. Andalucista, y D. Antonio presentada por ef G.p. Mixto (NUm. Expte. 3-93/PNLP-03148).
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Interpelaciones

56/91, relativa a la politica general del Gobierno andaluz en
relacidn con las Corporaciones iocales de Andalucia, formulada
por el G.p. Andalucista {Ndm. Expte. 3-91/1-00004620).

17/93, relativa a la politica del Gobierno andaluz en relacién a
ia financiacion y competencias de las Corporaciones locales, for-

mulada por el G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucia
{Num. Expte. 3-93/1-00004843).

16/93, relativa a los cupos lacteos, formulada por el limo. Sr.
D. Liborio Cabello Cardero y cinco Diputados mas, del G.p. Po-
pular de Andalucia (Nam. Expte. 3-93/1-00004598).

Preguntas orales

229/92, relativa a la ampliacion de dotacién de mobiliario es-
colar para alumnos que usen la mano izquierda, formulada por
el llmo. Sr. D. José Torres Hurtado y dos Diputados mas, del
G.p. Popular de Andalucia (NGm. Expte. 3-92/POP-008208).

18/93, relativa a las obras en la residencia-hogar Jesis
Maestro, de Sanliicar de Barrameda, formulada por los Himos.
Sres. D. Aurelio Romero Girén y D. Jeslis Mancha Cadenas, del
G.p. Popular de Andalucia {NOm. Expte. 3-93/POP-000494).

58/93, relativa a los problemas de seguridad y falta de profe-
sorado en el colegio pablico Joaquin Turina, de Sevilla, formula-
da por la Ima. Sra. Diia. Amalia Gomez Gdémez y dos Diputados
mas, del G.p. Popular de Andalucia {Ndm. Expte. 3-93/POP-
001567).

89/83, relativa a las deficiencias higiénico-sanitarias de un
centro escolar en Moguer (Huelva), formulada por el limo. Sr.
D. Matias Conde Vazquez y D. Luis Marquinez Marquinez, del
G.p. Popular de Andalucia (NGm. Expte. 3-33/POP-002490).

111/93, relativa al tumo de tarde en la escuela Mateo Inurria,
formutada por el limo. Sr. D. Juan Ojeda Sanz y dos Diputados
mas, del G.p, Popular de Andalucia {Num. Expte. 3-93/POP-
003128).

121/93, relativa a la necesidad de construir nuevas aufas en
la extension del instituto Castillo de Matrera, de Villamartin, en el
colegio publico San José, de Prado del Rey (Cadiz), para la im-
particion de las clases de COU, formulada por el Ilmo. Sr. D. José
Guerrero Casdus y tres Diputados mds, del G.p. Mixto {Nim,
Expte. 3-93/POP-003430).

221/93, relativa a la reduccidn de tasas universitarias en An-
dalucia, formulada por los |Imos. Sres. D. José Calvo Poyato v
D. Juan Miguel Calvo Castafios, del G.p. Andalucista (Ndm.
Exple. 3-93/POP-004919).

227/93, relativa a las obras de ampliacién en el instituto de
bachillerato de Tijola {Aimeria), formulada por el limo. Sr.
D. Santiago Pozo Pérez y dos Diputados mas, del G.p. Popular
de Andalucia (NG, Expte. 3-93/POP-005056).

47/93, relativa a la escuela de marmol Macael-Fines, formula-
da por el limo. Sr. D. Santiago Pozo Pérez y dos Diputados mas,
del G.p. Popular de Andalucia (NOim. Expte. 3-92/POP-
008397).

81/83, refativa al centro ccupacional de Fines, en la provingia
de Almeria, formulada por el limo. Sr. D. José Luis Aguilar Ga-
llart y dos Diputados mas, del G.p. Popular de Andalucia {NGm.
Expte. 3-93/POP-002286).

223/93, relativa a la disminucion de puestos de trabajo en el
centro de Tabacalera, S.A_, en Cadiz, formulada por &l imo. Sr.
D. Manuel Gérmez de la Torre, del G.p. Izquierda Unida-Convo-
catoria por Andalucfa (Num. Expte. 3-93/POP-004922),

110/93, relativa a desmontes en {a finca El Alcomocal, actual-
mente Agua Dulce, en el municipio de Arcos de la Frontera (C&-
diz}, formulada por el limo. Sr. D. Pedro Pacheco Herrera y tres
Diputados més, del G.p. Mixto {(Nim. Expte. 3-93/POP-003071).

182/93, relativa a la canalizacion de las ayudas de la Comnu-
nidad Econdmica Europea a través de las cajas de ahorros, for-
mulada por los limos. Sres. D. Antonio Rodriguez Serrano y
Dfia. Maria Dolores Nufez Garcia, del G.p. Popular de Andalu-
cfa (NOm. Expte. 3-93/POP-004317).

189/93, relativa a las medidas adoptadas para paliar los efec-
tos del incendio en el Parque Natural de la Sierra de Huétor
(Granada), formuiada por los limos. Sres. D. Mariano Pérez de
Ayala Conradi y D. lidefonso Del’Olmo Garcia, del G.p. Andalu-
cista (Num. Expte. 3-93/POP-004434).

234/93, relativa a la problematica de los citricos y €l meloco-
tén en Almeria, formulada por el limo. Sr. D. Santiago Pozo Pé-
rez y dos Diputados més, del G.p. Popular de Andalucia (Nim.
Expte. 3-93/POP-005132}).

72/93, relativa a las obras de emergencia en el Museo de Ar-
tes y Costumbres Populares de Sevilla, formulada por la lIma.
Sra. Dha. Amalia Gomez Goémez y dos Diputados mas, del
G.p. Popular de Andalucia (NUm. Expte. 3-93/POP-002139}.

113/93, relativa a la cuantia y criterios para concesion de
subvenciones en 1993 en materia de fomento y promocidn cultu-
ral, formulada por la Ilma. Sra. Dfia. Amalia Gémez Gémez y
dos Diputados mas, del G.p. Popular de Andalucia (Num. Expte.
3-93/POP-003168).

163/93, relativa a las Comisiones de Expertos, formulada por
el lfmo. Sr. D. Juan Luis Muriel Gémez y tres Diputados mas, del
G.p. Popular de Andalucia (Num. Expte. 3-93/POP-004106).

165/93, relativa al desarrollo del entorno de Dofiana, formula-
da por el limo. Sr. D. Juan Luis Muriel Gémez y tres Diputados
mas, del G.p. Popular de Andalucia (Nim. Expte. 3-83/POP-
004110).

179/93, relativa a la ampliacién de los espacios naturales pro-
tegidos en la provincia de Malaga, formulada por e limo. Sr.
D. Rafael Rodriguez Bermddez, del G.p. zquierda Unida-Convo-
catoria por Andalucia {Num. Expte. 3-83/POP-004266).

224/93, relativa al relleno de los méargenes del espigdn de
Huelva, en el Paraje Natural Marismas del Odiel, con lodos pro-
venientes del fondo de la ria de Huelva, formulada por el limo.
Sr. D. Diego Valderas Sosa, del G.p. |zquierda Unida-Convoca-
toria por Andalucia (NGm. Expte. 3-93/POP-005019).

248/93, relativa a la participacion de carges publicos en Eco-
desarrollo de Sierra Morena, S.A., formulada por los limos. Sres.
D. José Tomas Pérez Villar y D. Antonio Ortega Garcia, del
G.p. Andalucista (NUm. Expte. 3-33/POP-005406).
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SUMARIO

Se abre la sesién a las dieciséis horas cuarenta y cinco minutos del dia nueve de noviembre de mil novecientos
noventa y tres, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. D. José Antonio Marin Rite.

Punto primero del orden del dia:

informe del Exemo. Sr. Defensor del Pueblo Andaluz sobre la gestion realizada por dicha institucidn durante el
afio 1992

Intervienen:

Exemo. Sr. D. Manuel Conde-Pumpido Ferreiro, Defensor del Pueblo Andaluz {pag. 6.500).

limo. Sr. D. Antonio Nifiez Roldén, del G.p. Mixto (pag. 6.506).

fimo. Sr. D. Juan Miguel Calvo Castafios, del G.p. Andalucista (pag. 6.508).

limo. Sr. D. Manuel Anguita Peragén, del G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucia {pag. 6.511).
limo. Sr. D. Juan Santaella Porras, del G.p. Popular de Andalucfa (pag. 6.514).

lImo. Sr. D. Joaquin Jesds Galan Pérez, del G.p. Socialista (pag. 6.516).

Punto segundo del orden del dia: Proyectos de Ley

Debate de iotalidad del Proyecto de Ley por el que se determina ia incorporacion de las declaraciones tributarias
al registro de intereses y bienes de altos cargos de fa Junta de Andalucia.

Intervienen:

Excmo. Sr. D. Angel Martin-Lagos Contreras, Consejero de Gobernacién (pag. 6.519, ).

limo. Sr. D. Luis Carlos Rején Gieb, del G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucia {pag. 6.521).
iimo. Sr. D. Matias Conde Vazquez, del G.p. Popular de Andalucia (pag. 6.522).

limo. Sr. D. Antonio Nifiez Roldén, del G_p. Mixto (pag. 6.524).

limo. Sr. D. Mariano Pérez de Ayala Conradi, del G.p. Andalucista (pag. 6.525).

limo. Sr. D. Jesids Angel Quere Molina, del G.p. Socialista (pag. 6.526).

Punto tercero del orden del dia: Proposiciones no de Ley.

Relativa a la integracion de la escuela universitaria Antonia Ldpez Arista, de Linares, en la Universidad de Jaén.

Intervienen:

limo. Sr. D. Gaspar Zarrias Arévalo, del G.p. Socialista (pag. 6.528).

llma. Sra. Diia. Maria Dolores Nufiez Garcia, del G.p. Popular de Andalucia (pag. 6.529).

limo. Sr. P. Diego Valderas Sosa, del G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucia (pag. 6.530).
lime. Sr. D. Antonic Ortega Garcia, del G.p. Andalucista (pag. 6.531).

Iima. Sr. D. José Guerrero Casaus, del G.p. Mbdo {pag. 6.531).

Reiativa a las ayudas por impagoe de créditos hipotecarios.

Intervienen:

Hmao. Sr. D. José Guerrero Casdus, de! G.p. Mixto (pags. 6.531, 6.538).

limo. Sr. D. José Tomas Pérez Villar, def G.p. Andalucista (pég. 6.534).

limo. Sr. D. Diego Valderas Sosa, del G.p. izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia (pags. 6.535, 6.5389).
lime. Sr. D. Aurelio Romero Girén, del G.p. Popular de Andalucia (pags. 6.536, 6.539)}.

limo. Sr. D. Rafael Centeno Lopez, del G.p. Socialista (pag. 6.537).

Se suspende la sesion a las veintiuna horas veintiin minutos del dia nueve de noviembre de mil novecientos noventa y tres.
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El sefior PRESIDENTE

—S8efiorias, vayan tomando asiento, por favor.

Se abre la sesién, y pasamos, sefiorias, a examinar
el punto primero del orden del dia: Informe del excelen-
tisimo sefior Defensor del Pueblo Andaluz sobre la gestion
realizada por dicha institucién durante el afo 1992, Por
la Secretaria Primera de la Camara se acompafard al
excelentisimo sefior Defensor del Pueblo.

Tiene su sefioria la palabra.

INFORME DEL EXCMO. SR. DEFENSOR DEL PUE-
BLO ANDALUZ SOBRE LA GESTION REALIZADA POR
DICHA INSTITUCION DURANTE EL ANO 1992

El sefier DEFENSOR DEL PUEBLC ANDALUZ

—Muchas gracias, sefior Presidente. Seforias.

Permitanme sus sefiorias, ante esta nueva presenta-
cidn, comparecencia del Defensor del Pueblo Andaluz, y
antes de entrar en la exposicion del Informe corres-
pendiente al afio 1992, gue haga una pequefia puntua-
lizacién que nos permita, que nos sirva a todos para com-
prender el sentido y el alcance del propio Informe, situando
a éste dentro de su particular contexto; es decir, de lo
que se trata, segun los térmminos de la propia Ley dei
Defensor, es de realizar una presentacién del Informe,
de ese Informe que previamente ha sido comunicado a
{a Cémara y que los sefiores Diputados tienen va a la
vista. En otras pala'bras, no se frata de hacer un relato
pormenorizado de todo lo que a lo largo de un Inferme
de ochocientas paginas se recoge y de la variada actividad
desplegada por la institucidén a lo largo de ese afo. El
Informe estd ahi, y a &l puede acudirse para conocer en
detalle, incluso criticar con elementos suficlentes, cuéles
han sido las situaciones tratadas, ia posicién de la insti-
tucidn ante elias, la respuesta de las Administraciones y
los resultados alcanzados.

Parz iniciar esta presentacién, debemos significar que
se marttiene la estructura del pasado afo. Hemos querido
aprovechar la sistematica de la exposicion, que ya nos
parece de por si sola clara y técnicamente correcta, a la
vez que responder a la favorable acogida dada por los
sefores Diputados sobre el texto presentado el afio pa-
sado. Como datos mds generales y explicativos de los
nuevos cbjetivos, mas ambiciosos, que nos marcamos
ante la Camara en su dia, como consecuencia de mayores
medios personales y materiales de los que finaimente
disponemos, podemos sefialar que en el afio 1992 se
han registrado dos mil setecientas once quejas frente a
las mil novecientas setenta y cinco del afio precedente,
1991. Esto es, se ha producido un incremento, digno de
mencionar, de un 72'85%. Al propic tiempo, el concepto
de queja colectiva sigue estando muy presente en la ac-
tividad de la institucidn, con doscientas noventa y una
quejas formuladas por distintos grupos o colectives so-
ciales. Esta presencia de colectivos la interpretamos como
un signo de progresiva madurez social y una manifestacion

libre del impulso esencial para la riqueza de una sociedad
democrética y plural,

De otra parte, la institucién ha entendido urgente ganar
una mayor presencia alii donde los problemas de los ciu-
dadanos se estdn presentando. En este sentido, sin es-
perar a que sean ésios los que nos denuncien sus re-
clamaciones, sus quejas, hemos procedido a dar un
impulso mas decidido a las quejas de oficio. De esta
forma, han sido sesenia y seis actuaciones iniciadas a
instancia de la propia institucion, en atencidon al compro-
miso que se formuld frente a la Camara el pasado afio.
De esta manera, frente a las veintisiete del afio 1991,
han acrecentado en las sesenta y seis referidas. La queja
individual particularizada, con nombre y apellidos, esta
sirviendo no sélo para reflejar esa situacidn dnica, sino
que permite, tras una labor de investigacion, descubrir
cuellos de botella en el actuar de la Administracién, en
los que se producen deficiencias generalizadas que, sin
embargeo, y por diversas razones, no Nos provocan un
mayor nimero de queias.

Estos son los fundamentos de las quejas de oficio,
entre ias que podriamos destacar, entre otras muchas,
las relativas a las listas de espera en determinadas es-
pecialidades médicas, el abone de justiprecio en el curso
de procedimientos expropiatorios, sustituciones del pro-
fesorado escolar, dilaciones en el pago de subvenciones
persenales a adquirentes de viviendas de proteccién ofi-
cial, sistemas de embargo de cuentas corrientes por las
Haciendas municipales, aplicacién del denominado salario
social, las lineas telefénicas del 903 —que, por cierto,
tras nuestra intervencion y posterior traslado al Defensor
del Pueblo nacional, provocé una sugerencia dictada por
éste y que ha sido asumida por la compania Telefonica—.

Dentro de esta linea, de esta misma linea, por primera
vez, en febrero del pasado afio, presentamos un Informe
sobre el estado sanitaric y ambiental de las playas de
Andalucia. Este ha sido el primer caso en el que la ins-
titucién abordé un informe especial sobre un tema concreto
cuya importancia y trascendencia escapan de cualquier
duda; incluso nos complace reconocer la satisfaccién que
nos produce el que este trabajo haya servido para propiciar
debates parlamentarios de los distintos Grupos, que abor-
dan el problema y generan un didlogo rico para apuntar
las medidas mas eficaces para su solucion.

Esta linea de actuacién ha proseguido con el acome-
timiento de un estudio sobre la situacidn de las residencias
pidblicas de ancianos en Andalucia. Se ha realizado un
importante trabajo de campo para la obtencién de nume-
rosos datos gue estamos evaluando para culminar ese
trabajo.

También a finales de 1992 iniciamos el estudio sobre
la situacién de las listas de espera de intervenciones de
cadera, que nos permitié conocer la existencia de hasta
mil seiscientos once enfermos afectados por esta grave
situacién en Andalucia, y que, como ya en su momenio
informamos, fue presentado ante la Comisién el pasado
15 de abril.

Para cerrar estos primeros rasgos definidores del In-
forme, podemos afirnarles gue estamos en mejores con-
diciones de acometer la tramitacién de las quejas de los
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ciudadanos con una respuesta mas rapida y agil, lo que
nos permite una labor de seguimiento, frente a ta Admi-
nistracién, mds incisiva y de mejeres resultados. En este
orden de los resuliados, puedo decires que un 81'48%
de aceptacidn expresa de las resoluciones que requerian
una respuesta se nos ha manifestado por parte de las
autoridades administrativas afectadas, en cuanto a reco-
nocer ei derecho del ciudadano en vintud de esas reco-
mendaciones del Defensor; pero iguaimente hemos reci-
bido la confermidad de la Administracién ante nuestras
primeras observaciones con motivo de la inicial admision
& tramite de la queja en otros trescientos noventa y tres
expedientes, lo que supone un porcentaje del 26'23%
entre las causas de conclusion de las quejas que se ad-
mitieron a tramite en 1992; es decir, que a estas trescientas
noventa y tres quejas que la Administracién ha aceptado,
que, en pringcipio, es ia reclamacién que se nos hacia
por parte del ciudadano, habria que sumar ese 81'48%
de aceptacién de las recomendaciones, sugerencias y
recordatorios legales que se hacfan una vez realizada ia
tramitacién y producida una resolucién por parte del De-
fensor.

Estos dos casos que acabo de citar son, bueno, unas
sucintas valoraciones iniciales, de caracter global, pero,
a partir de eltas, podemos centramos en las materias y
contenidos principales que merecen ser destacados, siem-
pre con una voluntad de exposicidn resumida, sobre la
certeza de que los seinores Diputados disponen del texto
integro del propio Informe.

Sefiorfas, seguimos recibiendo quejas sobre el régimen
de funcionamiento de la Funcién publica andaluza, que
evidencian dificultades en su normal gestién y direccion.
Son quejas que reflejan la demera en la aprobacion de
la oferta de empleo publico, convocatoria de pruebas se-
lectivas o tos retrasos en la resolucién de los concursos
de trastado. Son éstas cuestiones que, aunque de indu-
dable envergadura en cuanto a la necesidad de poner
en marcha un importante esfuerzo burocratico, evidencian
serias dificultades de gestidn y eficacia por parte de la
Administracion responsable, lo que repercute de manera
muy negativa en el devenir normal de nuestro funciona-
riado. Debemos aqui destacar dos quejas de oficio que
creiamos necesario acometer: una, sobre la demora ex-
cesiva en realizar nombramientos y toma de posesién de
funcionarios, y otra queja sobre la modfificacién de ios
sistemas de baremacién de ios concursos de traslado
dictados por la Secretaria General de la Funcion Pdblica,
que recogia, entre otros, criterios como la edad para dirimir
la iguaidad de puntuaciones. Este elemento de valoracion
lo crefamos discriminatorio, y asi fue manifestado a la
Consejeria, mediante una sugerencia en que se solicitaba
la sliminacién de este criterio, junto a otras observaciones
diversas. La resolucién del Defensor ha sido asumida por
la Consejeria de Gobernacidn, y estamos valorando los
resultados finales de su aplicacién.

Las prestaciones de servicios municipales han provo-
cado, iguaimente, denuncias sobre sus carencias o sobre
su defectuoso funcionamiento: alcantarillado, abasteci-
miento domicfliario de agua, vertederos incontrolados...
Destacariamos el caso de numerosas denuncias de re-

sidentes y veraneantes de Matalascafas, cuyas medidas
para |la solucién estén siendo coordinadas desde el ayun-
tamiento responsable, a partir de la mediacion de esta
institucién. lgualmente, hemos ofrecido nuestra mediacion
en conflictos de suministro de agua en distintas localida-
des, como pudiera ser el caso de |a colonia de El Priorato,
en Lora del Rio.

Destacariamos dos temas mas: la queja sobre proce-
dimientos de embargos de cuentas corrientes por parte
de las Corporaciones locales, que ha dado lugar a un
estudio scbre su discutible legalidad y gque, finalmente,
ha side remitido al Defensor del Pueblo nacional; y la
queja sobre la demora en realizar las transferencias de
fondos desde Puebla del Rio a Villafranco del Guadal-
quivir, en Sevilla, cuyos pronunciamientos por parte de
esta institucién han tenido el refrendo de una reciente
sentencia judicial.

Esta institucién recibe, igualmente, numerosas quejas
sobre medio ambiente, que merece un breve cornentario
para recabar la atencién de los sefiores Diputados. Les
hablo esencialmente de las molestias por ruidos derivados
del funcionamiento anormal de establecimientos de ocio;
bares, pubs, discotecas... que inciden, en alguncs casos,
de modo patente en los derechos constitucionales a la
proteccién del medio ambiente y de la salud, al impedir
el necesario descanso nocturno, ademds de otros pro-
blemas gue se generan a su alrededor con carécter afia-
dido, como pueden ser fa inseguridad ciudadana o la
suciedad en las calles. Esta institucién ha provocado reu-
niones de coordinacién entre las autoridades responsables
sobre este tema en la ciudad de Sevilla, y estamos pi-
diendo datos a las principales capitales de Andalucia sobre
las medidas de control que existan y sobre su grado de
respeto. La informacidn obtenida es ciertamente preocu-
pante, porque evidencia que este problema es endémico
en nuestras ciudades, siendo necesaria una normativa
actual y especifica que garantice una calidad medioam-
biental, de indole aclstica, de manera imperiosa; pero,
sobre todo, es urgente implantar el maximo rigor en su
control y cumplimiento. Es desconsolador que seamos
testigos del impacto que provocan estas actividades, cuan-
do se desarrollan de forma ilicita, en la salud de los ve-
cinos, afectando esencialmente incluso a su equilibrio
emocional y psiguico, ante la inoperancia y la pasividad
de las autoridades. Sefiorias, no creemos exagerar al
hablarles de que venimos siendo testigos, cada vez con
mayor frecuencia, de situaciones de alarma social por
este problema. Las consecuencias de |la falta de actuacién
eficaz por las autoridades se esta observando. Iniciativas
de determinados colectivos vecinales, que pretenden su-
plantar el control de |z autoridad con la aparicién de casos,
cada vez mas frecuentes, de un uso de la violencia, ab-
solutamente incompatible con un Estado de derecho. Por
ello, insistimos ante esta CAmara en ias vias de actuacion,
que entendemos deben pasar por: primero, disponer de
una nomativa actualizada; segundo, dotar de medios téc-
nicos y materiales a los ayuntamientos o, en su defecto,
disponer de férmulas de apoyo a los municipios con ma-
yores carencias, y tercero, mayor coordinacidn entre ios
variados organismos con competencia en este problema.
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Por ponerles un ejemplo concreto, gue se recoge en el
propio Informe, se trata de evitar situaciones en que, des-
pués de tres ordenes de cierre de una discoteca, el local
siga funcionande durante afios, sin que, bien el ayunta-
miento o los responsables de Gobemacién, sepan hacer
respetar sus propias decisiones. Mientras se acometen
medidas, el esposo de una perscna afectada ha debido
recibir tratamiento psiquigtrico. Puedo aseguraries gue no
es éste el (nico caso de tratamiento médico psiquidtrico
por parte de algunos ciudadanos andaluces cuando se
producen situaciones de esta naturaleza, e incluso de
verse obligados, en algunas situaciones, a tener que aban-
donar, vender deprisa su propia vivienda, para poder ir
a habitar a otro Jugar donde entienden que puede ser la
vida mucho més tranquila y mucho més pacifica. Desde
esta tribuna, reclamamos el maximo rigor en el respeto
a la ley en estas materias medicambientales, que reper-
cuten, de manera progresiva, en la calidad de vida de
los andaluces.

Por lo que afecta, sefiores Diputados, al sistema edu-
cativo, se ha producido un fuerte incremento en el nimero
de quejas presentadas frente a ejercicios anteriores. Des-
tacamos |la queja suscitada con motivo de los sistemas
de acceso a la Funcion piblica docente, que motivd una
sugerencia final, aceptada por la Consejeria, cuyos con-
tenidos han venido a recogerse en la modificacién de
dicho sistema producida recientemente. Hemos actuado
en algunos casos en gue considerdbamos que el derecho
a la libre eleccién del centro se venia conculcando por
la incorrecta aplicacion de un procedimiento de escolari-
zacion y matriculacién que somete este derecho a los
méritos académicos del alumno y no a la aplicacién de
criterios de admision legaimente previstos. A su vez,”el
acceso eficaz a la educacién sin restricciones ni elementos
discriminatorios esta presente en dos guejas muy espe-
ciales, la que suscitd la escolarizacién de una nifa ma-
laguefa afectada por sida o la integracién de nifios su-
perdotados.

Pero quiero esencialmente destacar dos temas con-
cretos: el primero, en el Ambito escolar, como es el sisterna
de sustituciones del profesorado. El problema ha venido
provocado con el cambio de instrucciones de la Consejeria
de Educacién para que cuando se produce una baja de
un primer profesor, ésta se cubra con profesores dedi-
cados a tareas de apoyo. Resulta evidente que ese sis-
tema de cobertura de bajas va en detrimento de ofras
funciones esenciales para la prestacién de una educacién
de calidad y, como se expresa en las quejas recibidas,
ha estado afectando muy de lleno a esta educacién de
calidad. Las criticas han sido numerosas y provocadas
desde todos ios sectores de la comunidad educativa, por
lo que tras una investigacién hemos decidido dirigir una
resolucién al sefior Consejero para modificar esos criterios
y que esas bajas se cubran con el cupo de profesores
sustitutos dedicado especialmente a esa tarea. Espera-
mos la respuesta de la Consejeria en este momenic —auin
no la hemos recibido— a las sugerencias realizadas.

El otro tema concreto que les anunciaba, en este caso
dentro del ambito universitaric, es la gueja de oficio in-
coada para conocer la implantacién y los efectos del dis-

trito Gnico universitario en Andalucia, cuyas consecuencias
se han hecho notar al inicio dei curso, y en las que han
coincidido criticas sobre su improvisacion y falta de in-
formacién a la comunidad universitaria. La medida es me-
recedora de aplauso y de apoyo —me refiero a la creacién
del distrito Unico—, pero a la vez, por su evidente tras-
cendencia en el futuro de la universidad andaluza, exige
que se implante con todas las garantias posibles para
lograr el éxito que se propone. Hemos dirigido una reco-
mendacién haciendo notar, entre otras cosas, la necesidad
inmediata de corregir los defectos procedimentales en la
normativa de implantacion y evitar la falta de informacidn
previa a los sectores interesados de la comunidad uni-
versitaria. Se trata de evitar que con la creacin del distrito
tnico se provoquen efectos no deseados y se generen
condiciones gue faciliten un desequilibrio entre universi-
dades de é&lite, con exigencias académicas superiores pa-
ra sus alumnos, frente a las demas.

Por lo demas, sefiorias, las quejas de los andaluces
sobre la falta y calidad de viviendas y problemas de ur-
banismo tienen a lo largo de ese mismo ano, 1892, una
desgraciada continuidad frente a otros afos. Asi, en cuan-
to a los instrumentos de fomento para acceso a estas
viviendas, hemos de resaltar, en primer fugar, que se
han detectadc en numerosas quejas importantes irregu-
laridades en el procedimiento de adjudicacién de viviendas
de promocién publica, unas veces provocadas por los
acuerdos interpretativos adoptados por las propias comi-
siones de baremacion creadas en los ayuntamientos, y
junto a ello una gran ineficacia por parte de las Comisiones
Provinciales de Vivienda para controlar esas irregularida-
des, al limitarse simplemente a prestar su conformidad
con las propuestas de los ayuntamientos.

Por otro iado, contindan produciéndose dilaciones en
el procedimiento para el pago de las subvenciones per-
sonales a los adquirentes de VPO —Viviendas de Pro-
teccién Oficial— en el Plan 1984-87. Los datos ofrecidos
por la Consejeria evidencian que estas subvenciones no
se pagan hasta que pasan dos o mds afos. Por ello,
hemos iniciado un expediente de oficic en el que, entre
otros extremos, se ha sugerido a la Consejeria de Obras
Pablicas que, en el caso de que la Administracion del
Estado no envie los fondos —que es lo que se nos dice—
necesarios para €l pago de las subvenciones reconocidas,
y dado que es la Consejeria de Obras Publicas la que
ha reconocido los derechos a la percepeidn de esias sub-
venciones, se habilite un crédito para hacer frente a estas
obligaciones y suplir, temporalmente al menos, la falta
de financiacién estatal.

Respecto del derecho de propiedad, hemos de destacar
numerosas guejas dadas las grandes dilaciones que se
producen en el pago, tanto del principal como de los
intereses de mora, con maotivo del abono de las expro-
piaciones realizadas por la Consejerfa de Obras Publicas,
y que creemos es, sencillamente, inaceptable. Desde la
ocupacién de los terrenos hasta gue se abona su indem-
nizacién pasan mas de tres afos. El ciudadano se ve
compelido a soportar no sélo la privacién del bien en
cuestion y al pago de una indemnizacién en un momento
posterior, como es norma en el procedimiento de urgencia,
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sino también, en algunos casos, para subsistir, a tener
gue solicitar mientras tanto un crédito de las entidades
financieras, normalmente mas alto que el interés de mora
de ia Administracion, y a tener que esperar las nuevas

dilaciones que se producen al abonar, con independencia-

del principal, esos intereses de demora la propia Admi-
nistracidn.

Tampoco les queremos dejar de sefalar que contindian
siendo insuficientes las medidas de integracion del mi-
nusvéalido que contempia ia Ley 13/82, de 7 de abiril, par-
ticularmente en lo que se refiere al nimero de viviendas
por promocidn que han de ser destinadas para este fin.
Ademas, lamentamos el retraso con el que se estan cum-
pliendo las actuaciones previstas por el Decreto 72/92
para la eliminacidon de barreras arquitecténicas en los mu-
nicipios, segun la investigacion que estamos desarrollando
con mdas de ciento sesenta ayuntamientos de la Comu-
nidad, cuyos datos seran analizados por la institucién una
vez se reciban las respuestas en su totalidad.

Por dltimo, destacar dos circunstancias preocupantes
para esta institucién. De un lado, las permanentes agre-
siones que esta sufriendo el suelo no urbanizable de esta
Comunidad, particularmente cuandc se trata de términos
pertenecientes a pequefios municipios que no poseen los
medios suficientes para proteger real y efectivamente la
legalidad urbanista —véase el caso de Las Alpujarras,
en donde estuvimos presentes—. Y de otro, la falta de
control y seguimiento del parque publico de viviendas,
con numerosas ccupaciones ilegales de viviendas de pro-
mocién plblica, sin una adecuada y eficaz respuesta de
ta Administracion en el cuidado y gestién de un patrimonio
de todos cuyo destino a favor de los mas necesitados
requiere un especial celo en el uso que de éste se haga.

Como es de presumir, la mayor parte y la mas sustancial
de las quejas sobre los tribunales de justicia gira en torno
a retrasos indebidos en la administracién de la justicia y
aquellas que ponen de manifiesto una insuficiente cola-
boracién de la Administracién autonémica con juzgados
y tribunales, especialmente a la hora de dar justo y ade-
cuado cumplimiento a sus resoluciones judiciales, y ha-
cetlo a su debido ttempo. Hemos tenido que seguir ocu-
pandonos de numerosos cascs de dilaciones de tipo
generalizado que responden, en general, a las mismas
causas: insuficiencia en la dotacién de medios humanos
en los juzgados o falta de adecuacidén del numero de
érganos judiciales frente a los sucesivos litigios existentes
en el partido judicial y su demarcacion. En cuanto al ajer-
cicio de 1992, debe destacarse el nusvo enfoque de pre-
sentacién de las quejas por partidos judiciales, con la
idea de destacar de la manera mas precisa los puntos
negros de la Administracion de justicia en Andalucia, pues,
aungue su situacion es en general dificil, existen demar-
caciones mucho més afectadas que otras por carencias
o defectos estructurales. Sin caer en casos concretos,
baste destacar los graves conflictos por retrasos gene-
ralizados en los juzgados de o social de Cadiz y Ia falta
de planta en El Egido, Lucena, Andijar, Barbate, El Puerto
de Santa Maria, entre otros. Por su conexién con la Ad-
ministracidén autondmica, puede destacarse el retraso sis-
temdéticc en el envio de los expedientes administrativos

a las salas de lo contencicso. Podemos afiadir que el
diagnéstico coincide con el presentado recientemente en
la memoria anual del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia. En conjunto puede afirmarse que, tanto si son
generalizadas como si afectan a supuestos singulares,
las dilaciones indebidas constituyen la méas grave enfer-
medad de nuestra Administracién de justicia, como se
ha hecho eco recientemente un informe del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial.

Anadir, finalmente, que persisten las quejas por los
problemas que suscitan —lo he citado anteriormente—
las inejecuciones de sentencias condenatorias de la Ad-
ministracién autonémica o de la Administracién local en
nuestra Comunidad. Los casos afectan en mayor medida
al Servicio Andaiuz de Salud, aungue también —en menor
grado— a las Consejerias de Obras Publicas y Trans-
portes, Cultura y Medio Ambiente y Agricultura, junto a
algunos ayuntamientos. Confiamos que la respuesta dada
a una sugerencia dirigida a la Inspeccién General de Ser-
vicios, que ha sido asumida en una circular que ya se
ha dictado, pueda ayudar a paliar este grave problema.
Aunque se trate de un tema que ha saftado a la actualidad
en recientes fechas, no me pareceria justo dejar de men-
ciohar el problema suscitado entre distintos colegios de
abogados por la fafta de pago por parte del Ministerio de
Justicia de las cantidades para el turno de oficio y asis-
tencia a los detenidos. Hemos tomado la iniciativa de
pedir informacién a esas corporaciones, sobre todo para
salvaguardar los derechos constitucicnales de los justi-
ciables, que pudieran verse mermados por las medidas
adoptadas por los distintos colegios de abogados.

Sefiorias, el programa de solidaridad contra la margi-
nacién y la desiguaidad ha merecide nuestra especial
atencién entre las quejas recibidas que se relacionan con
el mundo del trabajo, todo ello con ocasion de varias
quejas a instancia de parte, y especialmente por medio
de nuestro expediente de oficio, que continud su trami-
tacién en 1992 y gue culminé a comienzos de este afio
en una recomendacion general y varias sugerencias —que
se incluyen integramente en el propio Informe que tienen
a su disposicién—, tras efectuar un detenido andlisis del
Decreto 400/90, regulador del programa. Seria convenien-
te destacar que todavia no se ha recibido respuesta de
la Consejeria de Trabajo a esa recomendacion y suge-
rencias, si bien en el propio escrito que le dirigimos, y
dado el caracter complejo de nuestras sugerencias, se
indicaba que estdbamos a la espera de una respuesta
en un plazo prudencial que permia su estudio sosegado.
La sugerencia incide especialmente en la lentitud en re-
solver los expedientes acogidos al programa entre la
solicitud inicial y la percepcion efectiva, unido a las
complejidades de tramites exigidos y la rigurosa incom-
patibilidad establecida en el decreto regulador. Es dificil
comprender, por otra parte, que la adopcién de una medida
provoque de por si que no se pueda optar a cualquiera
otra que pudiera ser igualmente aconsejable de acuerdo
con el mismo programa. Este es el caso de una de las
quejas, en la que una mujer abandonada por su esposo,
con su hifo pequefio a cargo, no podia acceder a las
ayudas por haber sido recogida por su madre, que era
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beneficiaria de una minima pensién de la Seguridad Social.
De la misma forma, seria conveniente conocer la falta
de aplicacién de otras medidas previstas en el mismo
programa, como el acceso a la vivienda o a la educacion
de adultos.

En otro orden de cosas, también interesa destacar en
esta comparecencia las recomendaciones efectuadas co-
mo culminacién del expediente sobre siniestralidad laborat
en la construccién, entre otras las referidas a la mejor
dotacién de medios en los centros de higiene y seguridad,
continuacién de campafias preventivas y especial atencién
inspectora en pequefas y medianas empresas de mas
débil actividad sindical. De todo ello no existe respuesta
a estas recomendaciones que hemos realizado.

Destaquemos, por otra parte, que las quejas de an-
daluces en temas de salud y servicios sociales supone
un 20% de las totales que se presentaron en 1992, A
través de esas quejas se nos plantea la gravisima situacion
de los enfermos mentales, debido a la deshospitalizacion
forzada de estos pacientes sin que, paralelamente, se
hayan dispuesto estructuras intermedias de atencién a
enfermos que, en su mayor parte, son cronicos. La falta
de centros residenciales para acoger a muchos de estos
enfermos, que carecen de atencion social o familiar, estd
provocando la mas estricta marginacién, abandono y de-
samparo.

La mayoria de las distintas quejas suelen tener como
denominador comiin la protesta sobre la eficacia o los
modos en el actuar de la sanidad publica. El enfermo
usuario de la misma necesita un marco juridico especifico
y adecuado para profundizar en los derechos de contenido
general que estén establecidos por la Constitucion y en
la Ley General de Sanidad, en especial el derecho al
respeto a la personalidad, la dignidad humana e intimidad
del enfermo, derecho a la participacidn comunitaria v a
la libertad de eleccion de facultativos en el marco de las
areas de salud.

Continuamos siendo testigos de la angustiosa situacién
de los adolescentes en listas de espera de escoliosis,
que deben aguardar entre tres y cinco afios escayolados
de cuello a cintura hasta poder ser intervenidos. Esta
lista afecta, singularmente, mds a nifias que a nifios, entre
aproximadamente trece y dieciséis afios.

Hay que volver también, deplorablemente, a plantear
el estado de las urgencias médicas de algunos —no mu-
chos, afortunadamente— de nuestros hospitales, en par-
ticular el Virgen Macarena, de Sevilla, y el de La Linea
de la Concepcién, en donde tuvimos que hacer una pre-
sencia personal, por los equipoes técnicos de la institucion,
constatdndese ia gran masificacién, con presencia de ca-
mas en los pasilios, lo que comprometia el derecho a la
intimidad y dignidad de los pacientes.

Igualmente, nos vemos obligados a destacar, por ul-
timo, la actuacidn administrativa del SAS consistente en
celebrar los denominados pactos sindicales, que estén
alterando los principios de legalidad y seguridad juridica,
con grave perjuicio a terceros, en los sistemas encubiertos
de promocioén interna y seleccién de personal. Esta si-
tuacién, que se nos ha planteado en varias quejas, dio
lugar a una resolucién cuya critica valoracidn juridica ha

tenido la reciente confirmacion de varias sentencias ju-
diciales.

Por cuanto respecta a los servicios sociales, destacar
dos notas para ofrecerles un comentario particular. Me
refiero, de un lado, a la gravisima carencia de plazas en
las residencias para ancianos asistidos en régimen pu-
blico, con una espera media para poder acceder a una
de éstas en tomo a los dos afos. Sobre esta materia
hemos de resaltar muy especialmenie el criterioc mantenido
por el IASS en cuanto a que los procedimientos de traslado
entre residencias andaluzas ha de resolvertos el érganoc
estatal del Inserso, manifestando as/ una chocante in-
congruencia competencial para la Comunidad Autonoma
andaluza, que via estatutaria tiene asumidas plenamente
esas competencias. De otro lado, es desconsolador cons-
tatar cémo continlan las demoras en la tramitaciéon de
los procedimientos de estudio y resolucién de las solici-
iudes de pensiones asistenciales. Permitanme, come les
he indicado, que me detenga a realizar una reflexién en
este punto.

Este campo de actuacion de ia Administracién, dedi-
cada a la prestacion de los servicios mas elementales
para garantizar o ayudar a quienes mas lo necesitan, a
los auténticos desprotegidos de la sociedad, provoca una
especial atencién por parte del Defensor del Pueblo An-
daluz. Encontramos una preccupante respuesta en la Ad-
ministracién responsable de los servicics sociales, que
evidencia una falta de operatividad en la tramitacién y
gestién de las mas elementales ayudas o subvenciones;
retraso de meses para percibir con puntualidad una ayuda
asistencial es un panorama frecuenie en las quejas, que
debe hacerse desaparecer en un ejercicio consecuente
de responsabilidad y de eficacia en ia Administracidn, y,
sobre todo, saber responder ante el hecho de que es la
altima oportunidad de quienes sufren la mas temible in-
digencia y marginacion econémica de nuestra sociedad.

Estos son los problemas contenidos v especificos sobre
tos que debe desarrollar las tareas encomendadas el De-
fensor del Pueblo Andaluz; problemas, ciertamente gra-
ves, que nos formulan los andaluces, pero junio a ellos
se afiaden situaciones sobre las que no podemos dejar
de trasladarles nuestra gran preocupacién: la proteccion
de los menores, la drogadiccidn, la situacion de los en-
fermos de sida, manifestaciones de racismo y xencfobia,
y muy en especial, la situacién de los emigrantes.

En cuanto a los menores, sclamente por citar una par-
cela, quisiera detenerme en comentarles un aspecto que
me preocupa profundamente: el tratamiento de los me-
nores en los medios de comunicacién. Queremos luchar
por que el respeto a la propia imagen, al honor y a la
intimidad de los menores sea no ya correcto, sino exquisito
para estos nifios que se ven envueltos en sucesos es-
cabrosos y de un impacto social imporiante. Ante casos
que estan en la memoria de todos, creemos que la libertad
de expresién y el derecho a la comunicacién no son in-
compatibles, en modo alguno, con un tratamiento respe-
tuoso hacia esos pequefios, y evitar asi que deban so-
portar como castigo afiadido el que suimagen o identidad
forme parte de la completa y gratuita difusién publica. No
es un tema de gustos o estilos periodisticos, es respetar
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estrictamente los derechos de los menores tal y como
sefiala la ley y la convencién intemacional de los derechos
dei nifio, defendiendo y respetando siempre los derechos
prevalentes del menor.

En este importante terna quiero resaltar un afio mas
la necesidad de acometer de una vez portodas los trabajos
de la ley def menor, ya sugerida por esta institucidén y
su Informe de 1988, y repetida en afios sucesivos, gue
sigue sin ver la luz, si bien recientes noticias parecen
sefialar la presentacion en estos dias, durante estos dias
inmediatos, de un primer anteproyecto; una ley que se
hace imprescindible y de la que yo me congratulo, si
sigue adelante el anteproyecto, para reconocer los dere-
chos de los menores y garantizar los procedimientos de
acogimiento y de adopcion.

Tampoco debemos dejar de resaltar el problema de
la inmigracién incontrolada, Desde la institucién se viene
procurando hacer participe a toda la sociedad de la gra-
visima situacion gue padscen estas personas que se acer-
can clandestinamente a las costas andaluzas y que ne-
cesitan con urgencia medidas que faciliten la integracién
plena en nuestro mundo. Evidenternente, las vias de so-
lucién van mas alla de nuestro ambito; la adopcion de
esas medidas tiene que pasar por la correccién de los
desequilibrios presentes en la frontera exterior de la Go-
munidad europea establecida en el sur, y donde no deben
omitirse como elementos esenciales la solidaridad y el
respeto de los derechos inherentes a la condicidn de seres
humanos. Puedo aseguraries que no existe foro o debate
en el que participe esta institucidn en el que dejemos de
manifestar esta inquietud gue ahora les reitero.

Por cuanto cabe a quien ies habla, actuaremos en
tres lineas muy claras: procurar que se adopien las me-
didas de garantias o que garanticen la atencién humani-
taria y asistencial de estas personas, ademds del reagru-
pamiento familiar previsto pero no lievado a cabo,
desafortunadamente, sin dejar de apuntar nuestra satis-
faccién con iniciativas recientes, adoptadas en distintos
ambitos para la acogida y alojamiento en viviendas de
inmigrantes, que ayudara, sin duda, a posibilitar el aco-
gimiento de sus familiares.

Este tema nos llevé a conocer la situacién concreta
en el municipio de El Egido, gracias a un encuentro que
organizamos con colectivos de inmigrantes, entidades so-
ciales, sindicatos y el propioc ayuntamiento. En esta oca-
sién estudiamos formulas para evaluar o garantizar el
correcto funcionamiento de los alquileres de viviendas
destinadas a inmigrantes, oportuna iniciativa adoptada en
recientes fechas entre la Consejeria de Asuntos Sociales
y las asociaciones vecinales de Sevilla. Creo que esto
es una buena noticia.

La segunda via de actuacién seria la colaboracion y
coordinacién con el Defensor del Pueblo nacional en la
tramitacion de las quejas de extranjeros sometidos a 6r-
denes de expulsién, para que se respete estrictamente
el procedimiento legal o los procedimientos legales con
todas sus garantias. Ulimamente hemos tenido cuatro
casos en los que, tras nuestra intervencién por via de
mediacién con el Defensor nacional, hemos conseguido
que se suspendieran las drdenes en tanto en cuanto no

se resolvieran los recursos contenciosos que tenian plan-
teados frente a ese decreto de expulsion.

La tercera via seria preservar en la tarea de concien-
ciacién de la sociedad en el respeto a estos colectivos.
Insistimos; tan séle cuando la sociedad andaluza realice
un esfuerzo de comprension y de solidaridad hacia estas
personas, hallaremos el camino de ia integracién y de la
convivencia. Y para ello, creemos que bastaria un simple
ejercicio de memoria colectiva para recordar que éste es
un pueblo gque conoce muy bien lo que es la emigracidn
y el desarraigo.

Al igual que recogiamos el pasado afio, en este Informe
inciuimos una seccion, la cuarta, dedicada a expresar el
grado de colaboracién de los organismos y autoridades
ante |la actuacién del Defensor del Pueblo Andaluz. Aun
remitiéndonos a su contenido, parece oportuno resefar
en esta presemntacion que se han superado determinadas
conductas poco colaboradoras de ejercicios anteriores,
en especial de concretas Administraciones. No obstante,
y en consonancia con {os comentarios y aportaciones de
la Cémara ante Informes precedentes, la institucidén ha
valorado la oportunidad de reflejar con firmeza aguellas
conductas destacadas especialmente como incumplidoras
de la Ley del Defensor.

Es bien conocide, aunque no sobran ocasiones en que
ha de recordarse, que el Defensor del Pueblo Andaluz
—podriamos decir ningtin Defensor del Pueblo— carece
de poderes ejecutivos, no puede alterar el contenido de
la mas minima resolucién o acto administrativo, ha de
abstenerse de conocer sobre cualquier asunto que se
encuentre sometido al &mbito de los tribunales de justicia,
inciuso ni tan siquiera la formulacién de una queja sus-
pende o condiciona los posibles recursos o vias ordinarias
de impugnacidn gue pudiera ejercitar el ciudadano para
reclamar sus derechos. Sus poderes en este sentido se-
mantico de accion y operatividad, por otra parte recla-
madas permanentemente por los ciudadanos en sus que-
jas, podrian calificarse de testimoniales, ya que consisten
esencialmente en aprovechar la expesicion de cuentas
det Defensor al Parlamento para reflejar ante la Camara
los casos en los que no tiene la colaboracién legalmente
debida por las autoridades y Administraciones.

La utilizacion de estos medios no resulta ni satisfactoria
ni gratificante, puedo asegurarlo, pero no deja de ser la
consecuencia legaimente ineludible ante actitudes no co-
laboradoras, y en ocasiones la Glima via para lograr ofre-
cer una respuesta valida al ciudadano que formula sus
quejas. Y es de sefalar, por otro lado, que el hecho de
destacar estas reprobables actitudes es a la vez un modo
de reconccer aquellas otras, las mayoritarias, que res-
ponden con su colaboracién y respeto ante |a tarea de
este comisionado del Parlamento.

Por lo tanto, nuestra tarea es seguir una doble linea,
como es, de un lado, demandar mayor calidad en las
respuestas y agilidad en los plazos por parte de las Ad-
ministraciones, procurando agotar cuaiguier medio a nues-
tro alcance para dar una solucidén al contenido de las
quejas; y de otro lade, no renunciar a las vias legalmente
establecidas, de contenido reprobatorio, que sepan incitar
la colaboracién debida.
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El contenido particular del Informe supone, a la vez,
un reflejo en la situacién de la propia institucién que io
realiza, y aunque el nlicleo central de esta presentacién

L I - A e A N

QEIIPIO, & Jets provineids ue Jdern y ae Aamena. £n d
visita a Jaén, que fue intensa, tratamos temas de Jodar,
Santiago de la Espada, Baeza, Arjona, Canena, Andujar,
Porcuna y la propia capital, con unos resultados positivos
que nos animan a continuar con esta linea de visitas
especiales, como ha sido el desplazamiento ya citado a
la provincia de Almeria, con visitas a El Egido, donde se
provocé aquella reunién sobre los inmigrantes, a Cantoeria,
Albox, Cébdar, etcétera, junto a la propia capital.

Y a pesar de |a tarea que nos queda por realizar en
este sentido, puedo asegurarles que no existe rincén de
Andalucia en el que no haya tenido su actuacién el De-
fensor del Pueblo Andaluz. Debemos aumentar los niveles
de informacidn ante los ciudadanos y acrecentar el acer-
camiento serio y divulgativo a través de nuestra colabo-
racidn con los medios de comunicacién. Asi, en esta mis-
ma orientacidn, realizamos un acto de presentacién del
Informe que no estuviera centrado en este mismo Parla-
mento en que nos encontramos, afio tras afo, sino es-
pecialmente dirigido a los medios de comunicacién de
provincias, y en este caso concreto a los de Granada,
en donde se expuso el Informe a todos los medios y
pudieron hacerse las preguntas que consideraron opor-
tunas acerca de su contenido. Esta actuacién esperamos
continuarla en el resto de las provincias progresivamente.

Creo que son dos mecanismos evidentemente eficaces
y buenos para conseguir esa aproximacién al ciudadanc
que pretendemos desde la institucién, cada vez mas
grande.

Y para terminar, sefiorias, podria resumir la siguiente
valoracion de nuestra actuacion durante 1992:

Nos encontramos en un marco de relaciones con la
Administracién consolidado en las tareas de supervision,
Estamos ganando calidad en los contenidos de la labor
de control y acentuando nuestra idea de procurar la co-
laboracion leal y eficaz de la Administracién, agotando
hasta el final el crédito de la auteridad que nos confiere
nuestro legitimo caracter de comisionado, de quien ostenta
la representacién democréatica de la ciudadania andaluza.

En estos momentos de crisis, ciertamente importante,
hemos de recordar que ante tales situaciones dificiles es
donde se mide la verdadera solidaridad con quienes mas
sufren. El debate, que en ocasiones aparece tendencio-
samente interesado, sobre el denominado Estado del bie-
nestar no puede llegar a hacermos oividar un pronun-
ciamiento claro y rotundo de nuestra Constitucion, que

proclama a nuestra comunidad nacional como un Estado
social y democrdiico de derecho, y cuyo respeto y pro-
teccidn vincula a todos los poderes publicos. La institucidn

Aal Mafmmanu Aal Dinabkla Andaliie Al o Arss o miises

UEE IFIOTIME Y IMeOTel €1 YQUeriaueT dialiu ue ia Nsuciun.
Muchisimas gracias. Nada més.

E! sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Defensor.

Sefiorias, terminada la exposicién del excelentisimo se-
fior Defensor del Pueblo, pasamos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 166.3 del Reglamento de la Camara,
al turno de posicionamiento de los Grupos parlamentarios.
En primer lugar, el Grupo Parlamentario Mixto.

Sefior Nifiez Roldan.

El sefior NUREZ ROLDAN

—Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados.

Hemos asistido, un afic mas, a la lectura del Informe
del Defensor del Pueblo Andaluz correspondiente al afio
1992, E! Partido Andaluz de Progreso, el Grupo Andaluz
de Progreso saluda este Informe y, brevemente, vamos
a hacer un posicionamiento sobre el mismo.

Nuestra intervencion va a ser breve, concisa, como
va lo fuera la que mantuvimos cuando la presentacién
del informe se realizé ante la Comisién de Gobierno In-
terior y Peticiones del Parlamento de Andalucia.

Y queremaos decir, en primer lugar, que, aunque pudiera
parecerlo, mds que una ceremenia sin mas, esta com-
parecencia, este Informe significa, desde nuestro punto
de vista, una recapitulacién de los mdltiples y diversos
problemas gue tiene la ciudadania andaluza. Estamos,
seguramente, ante la sintesis de la problematica que afec-
ta alos andaluces y a las andaluzas. Debemos manifestar
nuestra satisfaccién, desde luego, por lo completo del
Infforme del Defensor del Pueblo, pues recoge, desde
nuestra perspectiva, ampliamente las diferentes proble-
maticas relacionadas con los diversos aspectos de la rea-
lidad andaluza: justicia, vivienda, servicios puablicos en
general, haciendas locales, etcétera. Hay que tener en
cuenta que el 60% corresponde a quejas relacionadas
con los servicios publicos, y de eso se trata, pues, de
alguna manera, el didiogo entre el ciudadano y el Gobierno
andaluz tiene, fundamentalmente, que tener como esce-
nario los servicios piblicos que el Gobiermo andaluz debe
mantener.
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Hay también que tener en cuenta que hay que matizar
determinados elementas; ha habido, eso si, al parecer,
un aumento significativo en cuanto al nimerc de quejas
este afio con respecto al afo anterior, pero hay también,
y en ese sentido es una llamada de atencién a quienes
elaboran el Informe, puesto que el iInforme conviene, des-
de luego, hacerlo homologable de un afio a otro. En este
afio existe, y ahi hay una pequefa llamada de atencién,
una inflacion en cuanto al nimero de quejas, pues hay
que tener en cuenta que existen trescientas noventa y
una quejas que son scbre horarios de comercio, tres-
cientas veintinueve que son scbre procesos selectivos
del SAS y ciento veinte sobre horarios escolares. Por
consiguiente, el nimero absoluto, denso, de quejas varia
muy poco este afio con respecto al afio anterior.

Pero, volviendo y yendo, digamoes, al indice del informe
del Defensor del Pueblo, es necesario destacar que los
problemas mas importantes de los que se quejan los ciu-
dadanos andaluces al Defensor del Pueblo, existe, y eso
hay que decirlo con satisfaccion, o al menos desde este
pequeiio Grupo de la oposicidon se dice con satisfaccién,
que la gran mayoria de esas quejas coinciden mucho
con los grandes problemas que el Grupo Andaluz de Pro-
greso y algunos otros Grupos de la Camara hemos traido
para su debate a este Parlamento de Andalucia; el trato
de los menores en los medios de comunicacidn, las listas
de espera, las quejas sobre los servicios sanitarios, la
situacion en los hospitales, la situacién en los centros de
salud, los problemas de los transpories sanitarios, la com-
pleja y diversa problematica relacicnada con la ensefianza
—no solamente con la Ensefianza General Basica, sino
con la ensefianza universitaria, con la problematica ge-
nerada después del establecimiento del distrito universi-
tario dnico—, un problema tan importante que merecié
un debate general en este Parlamento, hace escasos me-
ges, sobre el programa de solidaridad, sobre ia lucha
contra la pobreza... Han sido todos, repito, temas que
han merecido el debate en este Parlamento. Por consi-
guiente, estamos como repitiendo, como, de alguna forma,
globalizando todos los debates que se han tenido a lo
largo de este afio en este Informe, como si fuera una
segunda versién, una version sintética de los problemas
que los Grupos parlamentarios hemos traido ahi. Y yo
creo, desde nuestro punto de vista, que esto merece una
reflexién, puesto que parece como si las inquietudes ver-
tidas o traidas aqui por los Grupos pariamentarios coin-
cidieran con las del Defensor del Pueblo, como si el De-
fensor del Pueblo fuera una segunda version de los Grupos
de la oposicion en esta Camara. Y eso, reaimente, es
algo gue debe llamar nuestra atencion, puesto que, en
realidad, lo |6gico seria que el Defensor del Pueblo fuera
la dltima linea de defensa de los derechos de los ciuda-
danos, y, sin embargeo, pues parece como si se hubiese
convertido en la primera linea. Es decir, como si el hecho
tde que hubiese pocas quejas, que las quejas estuvieran
muy centralizadas, corresponde exclusivamente al escaso
conocimiento que se tiene de esta institucidn por parte
de los ciudadanos andaluces. Parece como si se echase
de menos que hubiese mas guejas, como si se echase de
menos que no se aprovecha esta institucion. Y repetimos:

el problema es un problema diferente, no solamente cuan-
titativo, sino cualitativo. El problema, seforias, es que si
lHlegamos a la conclusién de la coincidencia tan enorme
entre las quejas importantes del Defensor del Pueblo trai-
das aqui y los grandes debates que trae aquf la oposicién,
€s que existe una impermeabilidad entre los requerimien-
tos de los ciudadanos traidos por una y otra institucién,
por los Grupos de la oposicidn, por el Defensor del Pueblo
y el propio Gobiemo de Andaiucia. Gomo hay una im-
permeabilidad importante, reaimente los ciudadanos tie-
nen que acudir & uno y a otro, ésa es la cuestion, y el
Defensor del Pueblo, por tanto, cada dia se consagra
mas como una primera linea mas, complementaria de los
grupos de la oposicién, y trae, afio tras afo, las mismas
guejas, absolutamente las mismas quejas: problemas en
la vivienda, problemas en las listas de espera, problemas
en las residencias asistidas de ancianos, problemas en
educacién, etcétera. Yo creo que eso es algo que debiera
hacernos meditar sobre cudl debe ser el complementario
papel de las diferentes institucicnes en una sociedad de-
mocrética, en una sociedad libre,

Yo, para terminar, en nombre de mi Grupo parla-
mentario, animaria a esta institucion a gue no se quedase
ejerciendo sus funciones de una manera pasiva, espe-
rando fas quejas, sino que, verdaderamente, se convirtiera
en una institucion activa, saliendo a ia calle. Ya se han
hecho algunos informes realmente importantes, rigurosos,
como el problema de las listas de espera para prétesis
de cadera, como algunos otras, donde Ia institucion del
Defensor del Pueblo espafiol ha generado informes ab-
solutamente imprescindibles para la lectura por parte de
los Diputados, tanto de las Cortes Generales como de
cualquier Parlamento autondmico, y, por consiguiente, ésa
debe ser una de las lineas fundamentales de actuacién
de {a instituciéon del Defensor del Pueblo: salir a la calie,
ser activo, detectando cudles son los problemas, ir hasta
alli. Y, desde luego, quizd completar una coordinacién
entre una institucién parlamentaria con el propio Parla-
mento. Tal vez flexibilizande las presentaciones de sus
Informes, de sus quejas aqui, tal vez diversificando esas
comparecencias, tal vez haciendo posible que el Defensor
del Pueblo compareciera ante las diferentes Comisiones
parlamentarias, para que hubiera lugar a debates secto-
riales, problema a problema, v no que viniéramos aqui
con el corolario completo, pero gque hace imposible entrar
en detalle sobre las situaciones. En cualquier caso, estd
claro y no cabe duda de que el Informe, el libro denso,
este ano, del Defensor del Pueblo tiene que convertirse en
un libro de obligada lectura, al menos para nosotros o
va a ser, para que, desde ahl, podamos continuar en
nuestro papel de impulsor legislativo y de controtador del
Ejecutivo.

Creemos que la posibilidad de que este tipo de guejas,
la posibilidad de comparaciones cuantitativas, Informe tras
Informe, un afo a otro, podran hacer posible que veamos
con objetividad cual es la dsmosis, cual es la capacidad
osmatica, la capacidad de permeabilidad del Ejecutivo en
relacién con las quejas de los ciudadanos.

En cualquier caso —termino ya—, repetir nuestro agra-
decimiento a la institucidn; l6gicamente, es un agradeci-
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miento exclusivamente ceremonial, puesto que se trata
de una instituciéon parlamentaria, pere, en cualquier caso,
animar a la institucion del Defensor del Pueblo a continuar
en su labor receptora de las quejas de los ciudadanos
y, ademas, animarios a impulsar acciones en positivo, a
salir a la calle, a elaborar estudios y dictamenes scbre
problemas gque agobian, que preocupan tremendamente
a gran ndmero de andaluces y de andaluzas.
Nada mas, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Ndfez.
Por el Grupe Parlamentario Andalucista, sefior Calvo.

El sefior CALVO CASTANOS

—Sefor Presidente, sefiores Diputados.

Subo a la tribuna, en nombre del Grupo Parlamentario
Andalucista, para hacer la correspondiente valoracién del
Informe del Defensor del Pueblo Andaluz en 1992,

Lo primero que debo hacer constar, en linea con in-
tervenciones de afios anteriores, es reconocer el trabajo
de la institucién del Defensor del Pueble Andaluz, que
cumple, precisamente, en estos dias diez afos desde
que en la Ley 1/83, de 1 de diciembre, se creara esta
figura, en una de las primeras leyes constituyentes del
entramado autonémico, del entramado de las instituciones
andaluzas. Y tenemos gue hacer también constar, lo mis-
mo que ya fo hicimos en la Comisién de Gobiemno interior
y Peticiones, que, desde la perspectiva del Grupo Parla-
mentario Andalucista, se estd haciendo un trabgjo positivo,
y, por tanto, doblemente, el Informe que refleja ese trabajo
nos parece también posHivo. Nos parece también positivo
porque supohe, un afo tras otro, un importante aldabo-
nazo en la conciencia de los ciudadanos, de los sectores
sociales, de la propia institucién parlamentaria, que, por
supuesto, el Parlamento de Andalucia es el primero que
se ocupa de los problemas cotidianos de los andaluces,
llevandolos al Pleno, a las Comisiones de esta institucion,
del Parlamento, en numerosas iniciativas; pero que, in-
dudablemente, este Informe del Defensor del Pueblo su-
pone, desde nuestro punto de vista, una especie de re-
capitulacién, de radiografia sobre lo que es el estado de
salud, por decirlo de alguna forma sintética, de nuestro
pueblo, por lo menos desde la percepcién que se tiene
desde nuestros propios ciudadanos de coémo son tratados
poria Administracién, de como, de alguna forma, ejercitan
sus derechos ciudadanos, sus derechos constitucionales,
su derecho a la salud, a la vivienda digna, a la proteccién
social, a un medio ambiente sano.

Tras estas cifras que estan ahi reflejadas, en este vo-
luminoso Informe del Defensor del Pueblo, hay més que
numeros; hay padecimientos, hay preccupaciones, hay
frustraciones, por qué no decirie, en el funcionamiento de
las instituciones democréticas, en el funcionamiento
de la Administracién pablica; por tanto, hay mucho mas

que cifras. Hay, en definitiva, seres humanos, personas,
andaluzas y andaluces que demandan una respuesta efi-
caz, una respuesta, y en algunos casos una respuesia
que esta queddndose ya demasiado en el ball de las
promesas de los planteamientos que se dice que se van
a arreglar o a subsanar en afios siguientes, y que, una
vez mas, afio tras afio, tenemos que constatar, lamen-
tablemente, que persisten, que se reiteran, ya digo, in-
sistentemente.

En efecto, tenemos, en un primer blogue de interven-
cién, que analizar un poco y hacer algunas propuestas
en la linea de potenciar la institucion del Defensor del
Pueblo, por lo menos en este décimo aniversario de la
creacion de esta figura, y entrando ya en lo que es, en
definitiva, la recta final de la tercera legislatura en el Parla-
mento de Andalucia, y pensando, por tanto, con pers-
pectiva, también de futuro, sea cual fuere el resultado de
las elecciones que, Iégicamente, tienen gue venir en la
primavera, en el verano o cuando sea aportuno.

Nosaotros, efectivamente, observamos, coincidimos con
el Informe del Defensor en gue se ha incrementado en
un porcentaje importante el nimero de quejas, y, sobre
todo, de las dos mit setecientas once que hay presentadas,
se valora un total de mil setecientas veinticuatro quejas
admitidas, si bien tenemos que, de nuevo, insistir en algo
que de alguna forma reflejdbamos el afic pasado: la ex-
cesiva concentracion gue tienen las quejas presentadas
y tratadas por el Defensor en la provincia de Sevilla. El
41%, si mal no he hecho ias cuentas, de las quejas pre-
sentadas ante el Defensor del Pueblo Andaluz pertenecen
a la provincia de Sevilla, este afic seguida de Cédiz, de
Cérdoba y de Méalaga. Este 41% de Sevilla muestra que
fodavia el Defensor del Pueblo adolece de una serie de
deficiencias, desde el punto de vista de los medios ma-
teriales de infraestructura y operatividad, que de alguna
forma justifica el que nosotros, desde el Grupoe Andalu-
cista, volvamos a reiterar la necesaria puesta en marcha
de un plan de instalacidn de Qficinas de d&mbito territorial
que puedan ir acercando la institucidn al ciudadano y
puedan hacer mas cémodas las tareas de informacion y
las tareas de planteamiento de quejas y reclamaciones
a los ciudadanos andaluces de una nacién tan amplia,
tan tremendamente extensa y con una poblacion también
tan imporante como es la poblacién de Andalucia.

Por tanto, vaya nuestra primera insistencia en el ne-
cesario planteamiento de que se vayan creando oficinas
progresivamente, por supuesto, sin perjuicio de valorar
en positivo lo que ha sido, de alguna forma, la presencia
del Defensor del Puebio o de sus Adjuntos en determi-
nados conflictos, actuaciones, en las distintas comarcas
y provincias de nuestro pais. Claro estd que no basta
solamente con eso; en una segunda propuesta -—lo de-
ciamos también el afo pasado, y parece ser que esto
no ha sido bien acogido por el Defensor ¢ no ha sido
posible—, insistiamos en que era necesario seguir la bue-
na linea de investigacion de los informes especiales, los
informes monograficos. Creemos que —lo deciamos ef
afio pasado, ¢ insistimos— todavia estamos a tiempo de
que el Defensor del Pueblo, mas alla de ambitos estrechos
de cronologia... Estamos en el afio 1993, que se hablaba
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que era el afio de la tercera edad, pero yo creo que seria
importante que el Defensor del Pueblo, por lo menos, se
plantease hacer una investigacion, un informe especial
sobre la situacién de la tercera edad en Andalucia, en
la que yo creo que hay bastante que analizar desde todo
punto de vista, desde las necesidades que tienen nuestros
mayores hasta, dirfiamos, la respuesta institucional desde
el Instituto Andaluz de Servicios Sociales, por una parte,
de la iniciativa privada, en cuanto a residencias y en cuanto
a planteamientos de servicios sociales en domicilios y de
ayuda a nuestros mayores; por lo tanio, informes espe-
ciales gue podrian estar en esa linea. Lo mismo que animar
al Defensor a que se plantease con valentia no solamente
la denuncia, sino este informe més amplio, un informe
especial, monogréfico, sobre el problema de las listas de
espera, que realmente se queda siempre, en todos los
informes de afios anteriores, en una manifestacién de
voluntad y no, desde luego, en un compromiso serio que,
de alguna forma, exija de la Administracion, exija del Go-
bierno el desarrollo de medios mucho mas eficaces para
ir reduciendo los tiempos de espera de intervenciones
en el ambito de la salud, de la proteccion de ia salud.
Al igual que algunos aspectos de la problemética de nues-
tra juventud en relacion con el problema, diriamos, del
alcoholismo, el problema -—que estd muy de actualidad
en estos dias— de la derivacién de las consecuencias
que trae el asunto del trafico no controlado. Y cito éstos
como preccupaciones que de algunaforma inciden, quizas
con una mayor insistencia, en nuestro Grupo; pero cual-
quier otro tema, por supuesto, siendo selectivo, seria im-
portante que el Defensor lo asumiera en informes que,
ademds, pudieran dar pie a comparecencias parla-
mentarias en Comisiones parlamentarias dirfamos mas
tematicas, mas especlalizadas, para que asi, de alguna
forma, fuéramos acercando el tiempo real, el tiempo del
Informe anual, excesivamente amplio, con el tiempo real
de las preocupaciones de los ciudadanos y de los plan-
teamientos de esos andlisis, de esos informes monogra-
ficos.

Por supuesto que también insistimos en gue es nece-
sario que el Defensor del Pueblo sea més conocido. Yo
creo que va entrando cada vez més en el entramado de
la sociedad andaluza, pero Andalucia es muy grande y
yo crec que haria falta, precisamente coincidiendo con
ese décimo aniversario de la creacion del Defensor del
Pueblo Andaluz, algin tipe de campafa de difusién en
los medios de comunicacién. Ahi tenemos Canal Sur, que
debe, de alguna forma, justificar su existencia, entre otras
cosas, por la necesaria difusién de las instituciones an-
daluzas. No voy a entrar en el clasico debate, que a
nuestro Grupo le preocupa, de que ya es escasa la pre-
sencia de la vida parlamentaria en los informativos diarios.
Hombre, por lo menos que haya programas, alguna cam-
pana de difusién para que otra institucién, precisamente
el comisionado de este Parlamento, como es el Defensor
del Pueblo, que es, ademds, enormemente practico y il
para los ciudadanos andaluces, sea conocido por las an-
daluzas y andaluces; y asi se justifica también, entre otras
cosas, pues todo el esfuerzo que se hace de presupuesto
y de medios personales y materiales.

Y ya centrandonos en el informe, en algunos aspectos
del Informe, por supuesto, que es muy amplie, y no, en
absoluto, pretender ahora abarcar todos los aspectos; si,
por lo menos, sefialar aquellas cosas del Informe, aguelias
materias, aquellos andlisis que a nuestro Grupo le parecen
sumamente importantes. Y como cierre, para no dejar
esto en una retdrica vacia de contenido, una vez mas
insistir en que el Grupo Parlamentaric Andalucista... Y
no lo digo con ningln tipo, bueno, en fin, ¢como se lo
voy a decir?, de elogio o de planteamiento de que tra-
bajamos mejor que nadie, sino simplemente que el propio
Defensor del Pueblo es para el Grupo Parlamentario An-
dalucista una fuente de trabajo y una fuente de iniciativa
de control; solamente que, para ser respetuosos con el
propio tramite parlamentario y para, en definitiva, no com-
plicarnos la vida con la Mesa del Parlamento, gue, l6gi-
camente, debe procurar que todas las cosas vayan por
su sitio, en nuestras Preguntas parlamentarias, las cuales
las tenemos preparadas desde hace ya un par de meses,
estan ahi esperando este informe precisamente para que
esta misma tarde, o mafana a primera hora, se presenten.
Y no pedemos, en absoluto, negar que han venido, di-
riamos, en la fuente de este informe del Defensor del
Pueblo, y, portanto, las transmitiremos y las registraremos
como iniciativas de control y de exigencia de responsa-
bilidad al Gobiemo andaluz. Y asi, por ejemplo, hay ini-
ciativas sobre la carla de los derechos de los enfermos
en base al articulo 10 de la Ley General de Sanidad
—e, insisto, esta todo recogido en ese informe-—, el pro-
blema de la integracién de los minusvalidos fisicos y psi-
quicos en el ambito escolar, y de ahi hacemos esa ini-
ciativa de control al Consejero de Educacién, o el retraso
en el abono de subvenciones de mds ayudas para vi-
viendas de proteccién oficial, en el que hay un retraso
considerable denunciado por el informe del Defensor. No-
sotros lo tomamos para exigir al Gobierno andaluz, a la
Consejeria de Obras Publicas, que sea consecuante con
ese requerimiento y esas preocupaciones gue tienen los
ciudadanos andaluces.

En cuanto lugar, el tema de los requisitos de incom-
patibilidades, que, desde luego, y no quiero entrar, y apro-
vecho un poco al Grupo Socialista para decirle que el
informe del Defensor del Pueblo analiza, precisamente,
que el sistema de incompatibilidades que se establece
para la percepcion del llamado salario social en los an-
daluces es discriminatorio y es injusto en relacién con
Catalufa y el Pais Vasco. Lo digo porque parece que el
Defensor del Pueblo también coincide en muchas cosas
con el Grupo Andalucista, que no solamente es un casete,
como dirfa mi buen amigo y adversario, el sefior Gutiérrez
Crespo. Ya el Defensor del Pueblo también hace alusién
ahi, y de ahi, légicamente, haremos iniciativas para que
el Gobiemo estudie la modificacion de ese decreto, de
un importante avance que se registré en la legislatura
anterior sobre el tema del salaric social, que fue una
iniciativa, y tengo que decirflo en honor de la verdad, por-
que fue una iniciativa del Grupo de Izquierda Unida, apo-
yada por otro Grupo del émbito parlamentario, el que
movié ese asunto antes de que a nivel general se plan-
tease. Bueno, vamos a ver si esto podemos modificarlo,
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para mejorar las condiciones de percepcidn, las condi-
ciones de acceso al salario social por parte de los ciu-
dadanos andaluces y andaluzas, de manera que no se
creen incompatibilidades absurdas, ;jno? O el problema
de la dilacién en la percepcion por instituciones y parti-
culares en ayudas dedicadas a la proteccién del patrimonio
artistico. Pues bien, todos ésos son temas en que el Grupo
Andalucista adquiere ese compromiso, en este momento,
para trasiadarlos al Gobierno, porque hay, evidentemente,
una responsabilidad.

Y, evidentemente, hay muchas m&s cosas que nos
preocupan; algunas de ellas ya las hemos reflejado, pero,
I6gicamente, hay, de alguna forma, una sintonia mayor
o menor con algunos otros de los andlisis, de las quejas
que se recogen en el informe. Asi, por ejemplo, el problema
que denuncia el informe del Defensor, de la deteccién
de importantes irregularidades en las adjudicaciones de
las viviendas, sobre todo en las viviendas de proteccion
social, en que se hace un lamamiento al modo un tanto
ligero de actuacion, en este sentido, de algunas Comi-
siones Provinciales de la Vivienda. O, por ejemplo, el
problema que plantea el Defensor en el sentido de las
deficiencias constructivas, que van unidas también a pro-
blemas de calificacién, en el tramite correspondiente de
calificacién y de aceptacidn de las viviendas de protececion
oficial, entre las que ahi se dice que sobre las que o
bien no se ha incoado expediente sancionador ¢ se estaba
ejecutando con una enorme lentitud —dice textuaimente
el informe del Defensor—. Y esto es una responsabilidad
del Consejo de Gobierno. Yo creo que el Consejo de
Gobiemo tiene que estar aqui, hoy, presente, mas que
nadie, pero todos; el seficr Presidente hoy, seguramente,
pues ha tenido un problema de salud y, ldgicamente, se
ha tenido que marchar antes y no tenemos una queija
en este caso, pero no solamente tenia que estar el sefior
Consejero de Gobemacién, lo cual, pues, positivamente
hay que reconocerle que esté aqui, hoy, escuchando con
atencidn, puesto que hay aspectos gue a él también le
competen, sino todo el Gobiemo, todo el Gobierno to-
mando muy buena nota de las criticas de ia oposicion y
del informe del Defensor, porque aqul hay responsabilidad
politica del Consejo de Gobierno, si de verdad creemos
en las instituciones que nosctros mismos alumbramos en
este Parlamento. Ahora, si creemos que esto es un trémite
sin importancia y un trimite méas, bueno, pues entonces
yo comprendo que estén los bancos verdes del Gobierno
al descubierto.

O el problema, en el caso de la cultura, de la denuncia
—que a nosotros nos preocupa, hasta el punto de que,
va digo, nos hacemos eco de una iniciativa parlamentaria
singular—— sobre las actuaciones, las actividades de pro-
mocién de actuaciones de interés cultural, en el que se
denuncia la faita de apoyo econémico a los ayuntamientos
en cuanto detentadores de una buena parte del patrimonio
histérico andaluz y del retraso y los problemas que hay
muchas veces en las subvenciones y en la percepcidn,
por particutares y Corporaciones locales, de ayudas y
subvenciones, que —no se nos olvide— retraso en estas
subvencicnes significa que se encarece el problema y
que se encarece y se agrava el problema de la ruina,

algunas veces, de edificios que muchas veces, pues,
cuando se van a acometer obras de reparacion o actua-
ciones, en este sentido, al amparo de una ey, de una
ley que ademas fue importante en los tiempos del Con-
sejero Torres Vela, de fa Ley 1/91, de Proteccidn del
Patrimonio Histérico Andaluz, pues permitfa e incluia una
serie de instrumentos y de colaboracién de particulares,
con ayuda del sector pibiico, para ayudar a proteger este
rico patrimonio artistico que tenemos.

Y, evidentemente, nos preocupan, junto con el Defen-
sor, los problemas de la educacion especial, de ia inte-
gracién, junto a tener que reconocer que se han hecho,
por supuesto, actuaciones interesantes, positivas, en los
Gtimos afos, por parte de la Consejeria de Educacion.

O el problema del medio ambiente, contaminacién
acustica, que realmente es preocupante; yo dirfa que ya
no tanto a ios ciudadanos de las ciudades, de las urbes,
sino también de nuestro pueblos, ¥ que es un problema
muy serio, un problema que preocupa y que, aungue no
sea un problema, diriamos, de una gran repercusién, a
lo mejor, en el nimero de individuos o de, en fin, de
ciudadanos afectados, es un problema que esta incidiendo
negativamente muchas veces en problemas de salud, en
problemas incluse de orden pablico, por las noticias que
tenemos también, y en vista también a los datos que da
el informe. Porque, claro, algunas de las cosas que quiero
decir... Seguramente, el Portavoz socialista —al que no
voy a poder responder— dird: «Hombre, claro, se esta
exagerando». No, no, es que aqui hay un muestrario,
una radiografia. Evidentemente, a lo mejor una queja o
dos plantean un problema. No se puede, hombre, en bue-
na generalizacion objetiva, decir que todos los proble-
mas..., que el 70% de los andaluces tengan este problema;
no, no, ni yo planteo decir eso, pero esta radiografia es
una muestra de una serie de problemas que no afectan
sélo a ios que han acudido al Defensor; me imagino que
afectaran e incidiran en un mayer nimero de ciudadanos.

O los problemas de la sanidad, los problemas de la
masificacién en las instituciones hospitalarias. Aqui se
cita el hospital Virgen Macarena, de Sevilla, o de la Linea
de la Concepcion, que es un problema grave, puesto que
afecta nada mas y nada menos que al reconocimiento
efectivo de los derechos de intimidad, de proteccién, de
una asistencia en consonancia con la dignidad humana.

O el asunto de la utilizacién de los menores —tema

' que ha sido objetc de debate en este Parlamento, ya,

en varias ocasiones— en determinados medios de co-
municacién, donde no se tienen en cuenta y no se
respetan las declaraciones de los derechos del nifio y
las propias resoluciones, incluso parlamentarias, de esta
institucién, que seria bueno planteédrselo de una manera
mucho mas exigente por parte, al menos, del sector pa-
blico y también por la via de convenios y de, bueno, lo
que el Pardamento también supcone para los mediocs de
comunicacion privados en este tipo, ya digo, de consi-
deraciones de propuestas de reconocimiento de los de-
rechos de los menores y de su utilizacion indebida, en
algunos casos, con programas de dudosc gusto y, ade-
mas, vulnerando, por supuesto, las mas elementales nor-
mas de ética.
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Me he referido antes al asunto del salario social, y
podiamos hablar de otras muchisimas cuestiones, pero
esto viene de alguna forma a reconocer que el informe
del Defensor del Pueblo supone, bueno, un aldabonazo,
una radiografia de un conjunto de problemas, de un con-
junto de aspectos. Evidentemente, pediamos seguir in-
sistiendo en todos y cada uno de los aspecios que ahi
se recogen, y que, de alguna forma, para nosotros, los
Grupos parlamentarios, para el Grupo Andalucista, insisto,
es una fuente de informacién, una fuente y un impulso
para nuestro trabajo, y a su vez, l6gicamente, que sirve
de muestra, de reconocimiento del trabajo. Yo creo, no
obstante, que el Defensor del Pueblo, que esta de-
sarrollando en esta institucion un trabajo positivo, ten-
driamos que plantearnos con un consenso parlamentario
{a forma de incrementar determinados medios para in-
tensificar, ya digo, ese acercamiento, esa potenciacion
de la institucién, pero ganando en operatividad al conjunto
de los ciudadanos andaluces; yo crec que es ahi donde
puede estar un poco la clave, por una parte, de acercar
¥y, por otra parte, de difusién de sus importantes funciones,
es donde puede estar la clave de los préximos afios,
desde la perspectiva del apoyo parlamentario.

Termino, seforias, con dos consideraciones. Una, que,
en efecto, nos preocupa el que haya, de alguna forma,
un enfoque un tanto, se puede decir, burocratico, retérico,
de estos informes. Yo creo que no se trata de porque
tenga mas folios 0 menos folios; yo creo que se trata,
fundamentaimente, de que si incluso tuviéramos que mo-
dificar la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz para, de
alguna forma, ganar en operatividad o ganar en algunos
planteamientos, avanzar en algunos planteamientos que
ia experiencia de diez afies nos ha diche que eran in-
correctos o que podian superarse, yo creo que podemos
estar a tiempo. Y la segunda consideracion, pues, bueno,
unirme a la indignacion gue supone para un Grupo de
la oposicién el que todavia haya actuaciones impresen-
tables de algunos cargos de la Administracién autondmica,
de nuestra Administracién, de nuestro Gobierno, que no
colaboran suficientemente con el Defensor del Pueblo.
Hay unas declaraciones, que no he podido constatar en
datos, de que hay un porcentaje de un 20% de quejas
que se presentan ante el Defensor y que no han sido,
de alguna forma, atendidas suficientemente por la Admi-
nistracion autondmica. Y aqui hay una pégina, la pa-
gina 970 del libro, del informe, en la que se dice: «Ad-
ministracion autonomicas, y sefiala un poco, diriamos, la
lista negra, dirfa yo, de la no colaboracion con la imporiante
difusion y con el incumplimiento, en definitiva, de esta
ley. El Delegado Provincial de Educacién y Ciencia de
Céadiz, el Consejero de Obras Plblicas y Transportes,
pero, sobre todo, tengo que insistir en el Director Gerente
del Servicio Andaluz de Salud, que una vez mds se arroga
él mismo, por su bella cara —permitaseme la expresion—,
qué tiene gue responder, qué no tiene que responder.
Nos parece impresentable esta actitud del Director Ge-
rente del SAS, y si de nuevo persiste en esta actitud de
no colaboracién con el Defensor del Pueblo, pediremos
su destitucién fulminante por el Consejero de Salud.

Muchas gracias.

Et sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Calvo.
Por el Grupo Parlamentario de lzquierda Unida, sefior
Anguita.

El sefior ANGUITA PERAGON

—Seiior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, se-
for Defensor del Pueblo, que me imagino gue estara
viéndolo desde aigln salén; no he entendido nunca por
qué no desde agui, pero, en fin. Digo, a través de la
television; a lo mejor por ley eso es asi, no lo sé.

De todas formas, Oficina del Defensor del Pueblo pre-
sente, Gobiemno ausente y Diputados cast ausentes. Con
lo cual, por més que queramos hacer en regeneracion,
impulse democratico y todas esas cosas, mal lo estamos
haciendo. Pero, en fin, cada uno serd responsable donde
tenga que serlo.

Estamos, yo creo, sefioras y sefiores Diputados, ante
uno de los debates claves de nuestra autonomia. Yo creo
que hay un debate clave, que es sobre el estado de
la Comunidad, que, en todo caso, es sobre el estado
de la Cemunidad, pero visto desde una parte, desde la
parte del Presidente del Gobierno, que por mas imparcial
que quiera ser, y yo dudo gque lo quiera ser, pues siempre
pegara las aguas a su molino gobernante. Y otro debate
del estado de la Comunidad, que es el que esta tarde
presenta aqui el Defensor del Pueblo, como comisionado
de este Parlamento, y que nos trae la otra cara de la
moneda, la cara de la moneda no partidista, la cara de
la moneda en libertad, la cara de la moneda con los
datos objetives que los ciudadanos directamente ofertan,
o sea, sin los maquillajes que hacemos desde los ambitos
politices muchas veces. Entonces, yo creo que es impor-
tante.

Y es importante que habldramos de este estado de la
Comunidad con los datos objetivos que ofertan los propios
andaluces a través del Defensor del Pueblo, que, bueno,
que no son solamente los dos mil seiscientos cuarenta
y cinco andaliuces, entre ofras cosas, porque hay desco-
nocimiento de la institucién. Yo observo que cuanio més
culto, méas se acude al Defensor dei Pueblo. Es i6gico,
es logico. Cuanto mds marginal, mencs se acude. La
marginalidad hasta en eso, hasta en eso ataca. Y creo
que es importante. Pero es importante si no nos limitamos,
Parlamento, que estamos hablando de un comisionado
nuestro, de nosotres, si no nos limitamos al ritual de todos
los affos. Y, desde luego, mi Grupo, a través del Diputado
que estd hablando, va a hacer lo posible para que no
nos limitemos al ritual de todos los afos. De entrada,
Oficina del Defensor del Pueblo, este libro, ya editado,
mi Grupo o va a seguir teniendo, como los afios anteriores,
de libro de cabecera. Claro. Porque, objetivamente, hay
muchas deficiencias, hay muchas agresiones a los dere-
chos de los andaluces, y no siempre llegamos a ellos, y
entonces, como un elemento, libro de cabecera.

El Defensor del Pueblo nos presenta la memoria, en
un momento, bueno, la Gitima memoria de la legislatura
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en la que estamos, la Ultima memoria. Nos presenta la
memoria en tiempos de crisis, él ha dicho agui que hacen
falta mas solidaridades; de acuerdo. Perc nosotros no
queremos tampoco que la memoria sea un rosario de
jaculatorias de buenas intenciones. Este Parlamento no
esta para dar mitines, aunque nos los demos, y yo doy
también los que puedo, a ver si trato de convencernos,
entre todos. Pero fundamentalmente estd para dar man-
datos al Gobiemne, y que el Gobiemo nos escuche. De
lo contrario, de lo contrario, estamos haciendo algo que
no abunda, y estamos abundando en el deterioro de la
creencia, de la credibilidad en instituciones democraticas.
Y a mi me preocupa. A mi Grupo nos preccupa. Porque
la credibilidad se gana dia a dia, también con encuentros
entre partidos y entre fuerzas politicas, también, pero dia
a dia. Y me da igual come se lame, si es impulso de-
mocratico, si 8s regeneracion, si es rectificacion de tantas
cosas. Yo voy a decir rectificacion, porque creo que hay
que rectificar muchas cosas, desde politicas econémicas
hasta la rectificacion de la vida democratica. Yo voy a
decir rectificacion. Pero me da igual cémo se llame. El
hecho es que, una de dos: todos los males que queramos
en estos tiempos de crisis y todo o que se quiera, si no
apeostamos, sefioras y seficres Diputados, sefior Defensor
del Pueblo, sefiores del Gobiemo, si no apostamos de
verdad por la credibilidad en las instituciones, estamos
haciendo algo que no lo voy a calificar, pero que se califica
solo. No estamos, entonces, yo quiero enmarcar esta pre-
sentacion de la memoria del Defensor del Pueblo en el
terreno de las rectificaciones urgentes y profundas que
necesita este pais.

Saludamos el trabajo de la Oficina del Defensor del
Pueblo. Yo crec que el mejor saludo es decirles. sefiores
de la Oficina, mi Grupo dice que este libro va a ser libro
de cabecera. Creo que es el saludo. Lo demds, no voy
a entrar en ello. Saludamos otra cuestién més: saludamos
el impulso que va cobrando, y animamos a que se impulse
mas. De veintisiete actos o intervenciones de oficio, o
sea, molu propric, vamos por sesenta y seis. Por ahi,
por ahi. Y hay carencias, pues claro que hay carencias.
Claro que hay carencias, tampoco vamos a exigir lo no
exigible. Pero este Pardlamento, que comisiona al Defensor
del Pueblo y a sus oficinas, del Defensor del Pueblo, a
sus Adjuntos, a los funcionarios, lo que es la institucion
en si, queremos decir, mi Grupo, desde la responsabilidad
y solemnidad de la institucién parlamentaria, reflejo, mues-
tra directa de la voluntad de los andaluces, que adelante
por ahi, pero que os esforcéis mucho mas, mucho mas,
porque estamos hablando de derechos. Unos son dere-
chos humanos, todos constitucionales, y algunos tapones
administrativos. Y estamos habiando, fundamentalmente,
de mucha gente gue incluso no tiene voz. Y me gustaria,
como iniciativa de oficio, a ver si mas adelante, no lo sé,
esos informes monograficos, que los felicito, los felicita-
mos, por ejemplo, informe monogréfico sobre la situacion
de las prisiones ubicadas en Andalucia, por ejempio, por
ejemplo. Tal vez habria mucho que hablar. Sé que hay
mucho que hablar, pero animamos.

Dice el informe del Defensor del Pueblo, sefioras y
sefiores Diputados, dos mil setecientas once quejas. Bue-

no, eso quiere decir que hay dos mil setecientas once
quejas. Que con la falta de conocimiento, con la confu-
si6n... Yo hablo con la gente, algunas experiencias, bueno,
pues son incluso anecddticas, y encuentra uno hasta en
las experiencias anecddticas, yo lo tenge que decir per-
sonalmente, encuentra uno apoyo en la institucion. La
gente todavfa confunde. Tan dado como se esta en las
sociedades modemas a las encuestas, yo haria una en-
cuesta, y seguramente, ciertamente, la mayoria de los
andaluces han oido hablar del Defensor del Pueblo; lo
gue no sé yo es si pueden establecer diferencias entre
en qué consiste la institucion Defensor del Pueblo, ¢ bien
nos meten a todos en el mismo saco. A mi algunas veces
me meten en el mismo saco que a Chaves, y anda que
me hace gracia. Me meten en el mismo saco. A todo el
que sale en television dos veces lo meten en el mismo
saco, muchas veces, de los que mandan, de los que
gobiernan. Tal vez nos haria falta, nos haria falta, y yo
les digo: «lancense més a la calle». No solamente para
conocimiento de la institucion, para que la gente valore
la institucidn, para que la gente adquiera y sepa que, por
encima de intereses legitimos, legitimos, y lo vuelvo a
decir, no seré yo quien deteriore en absoluto la legitimidad
de los intereses de los Grupos politicos; legitimos, y ade-
més somos fundamento de la democracia, que queden
las cosas claras, que queden las cosas claras, pero que,
por encima de esos intereses legitimos de partido, existe
una institucién que se llama Defensor del Pueblo. Lo que
ocurre es que también nosotros tenemos que apoyar eso,
tenemos que apoyar eso, no solamente con discursos,
sino en la practica. Y a mi me gustaria que el Gobierno
también apoyara, {o mismo que vamos a pasar y estamos
pasando por esta tribuna los Grupos politicos exponiendo
nuestro criterio o nuestra reflexién colectiva como Grupo,
en el tema del Defensor del Pueblo, a mi me gustaria
que el Gobierno también —sé que no esta cobligado—
saliera a esta tribuna y dijera: «Y yo, como Gobierno que
escucho al Defensor del Pueblo, también pienso esto, y
esto, y esto». Asi se va prestigiando, no a base de flores,
no a base de piropos, no a base de saludos, no a base
de cabezazos. Las instituciones se prestigian como se
prestigian. Si esto es un tramite y hasta el afio que viene,
el prestigio no va avanzando; se prestigian por el en-
cuentro con los preblemas de los andaluces. Aqui ha
dicho el Defensor; «El dltimo...», muchas veces, «... la
dltima tabla; la gente va recorriendo del Gobierno a los
Diputados, al Grupo, a los sindicatos, a los... Y voy, ade-
mas, al Defensor del Puebio». Si viérais con qué espe-
ranza va la gente al Defensor del Pueblo. Y muchas veces
fe da a unc miedo y digo: «se van a encontrar con tantas
barreras..». Por eso tiene que... Una campafia desde la
propia Oficina del Defensor del Pueblo. Ya que esta me-
dianamente o bien instalado —qué medianamente, bien
instalado—, vamos a la ofensiva. A que se hable en nues-
tros ceniros escolares, en esa asignatura que se llama
Sociales, que muchas veces estan por ahi dando vueltas,
que no se sabe ni de gué se estd hablando, sin conexiones
con la realidad, gue se hable también del Defensor del
Pueblo, que se vaya. Sé que es lento, pero hay que ir
haciéndolo.
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Habla el Defensor del Pueblo de deficiencias, y a mi
me preocupan algunas cosas. Me preocupa que nos acos-
tumbremos al riforneflo, porque aqui hay denuncias que
se estan repitiendo desde hace tres-cuatro Informes. §C6-
mo responde la Administracion? Porque si de lo que se
trata es de aguantar aqui el temporal veinte minutos o
tres horas y decir: ahora sale el de lzquierda Unida, que
ya se sabe —vale, ya se sabe—; si de lo que se trata
es de eso y manana serd otro dia, pues bueno, pues
iremos malviviendo democraticamente. Pero si de lo que
se trata es, de verdad, que esto sirva para aigo, que
sirva para avanzar... Yo, cuando veo, por gjemplo, cues-
tiones como la que sale en la seccion cuarta —no sé,
me parece gue es seccién, no sé si lo califican como
secciones; si, en la seccidon cuarta— gue dice, por ejempio,
€l desprecio —y lo digo, desprecio manifiesto—, cayendo
en ilegalidad... Que esté la ley, |a ley per la que se crea
el Defensor del Pueblo, y se vuelve... El afo pasado se
puso aqui colorada, digo yo, politicamente, a parte de la
Administracion. Le digo a usted, porque es el que esta
en representacion o como unico representante del Go-
bierno, sefior Martin-Lagos; el aio pasado aqui se puso
de hoja de perejil al SAS, pero no ya ni por ias listas de
espera, no ya ni por... No, no, eso lo seguimos poniendo
nosotros. Se le puso de hoja de perejil por el manifiesto
desprecio a la institucién democratica que emana de este
Parlamento que se llama Defensor del Pueblo. Yo le dije
desde esta tribuna, que estaba ahi el Consejero: a mi
me ponen asi y dimito en ese mismo sillén; firmo y le
paso una notita a Chaves, le digo: «he dimitido». Hombre,
claro, claro. Pero es que, para sorpresa desagradable,
veo que entre los manifiestos desprecios que siguen ha-
ciéndose a la institucion... Director Gerente del SAS, negro
sobre blanco, ;eh?, gue Juego no lo esta diciendo aqui,
porgue ya se sabe que hay que hacer oposicién. No. El
Defensor del Pueblo no concurre a elecciones, no estd
designado por votos y se supone que esta —se supone
no, ciertamente esta— por encima de intereses partidistas.

Entonces, ;para gué sirve esto, para qué sirve el trabajo
de la institucién, ademds, si no se corrigen las cuestiones
que se han puesto de manifiesto de un Informe a otro?
£O es que vamos a estar como el Pepito de mi pueblo,
gue estuvo repitiendo tercero de Medicina diecinueve
afios, hasta que se jubilé? Vale.

Y cuestiones graves, serias, importantes que pone de
manifiesto. Hay un informe monografico, sefioras y se-
fores Diputados —imagino que lo conocen todos uste-
des—, que es de las prétesis de cadera. Bueno, mil seis-
cientos once andaluces y andaluzas esperando
trasplantes de prétesis de caderas, con lo que supone
de degeneracién corporal el tener la cadera rota, con lo
que supone de dolor, con lo que supone que ademas
esos mil seiscientos once ciudadanos y ciudadanas an-
daluces estéan esperando tres, cinco afios la operacion
de protesis de cadera, porque no disponen de un millén
de pelas para irse a operar a una clinica privada, porque
si no, nadie aguanta en un quejido cinco afios muriéndose.
Luego estamos siempre hablando de los andaluces y an-
daluzas mas marginales, mas desfavorecidos. Claro, es-
tamos hablando de eso. Y digo, bueno, el Informe, de

saludar; el trabajo, de saludar; la presentacién, valiente
—digo valiente, como tiene que ser, porque vamos, si
tuviéramos una Oficina del Defensor del Pueblo que no
se alreviera a denunciar las cosas—, valiente, que no
esta contra nadie, sino a favor de —iba a decir una cosilla
que no la digo— lo que les hacemos a los andaiuces;
digo lo que les hacemos la gente que estad en los
Gobiernos, o la gente que no sabemos impulsar a los Go-
biernos.

Habla ef Informe de temas medioambientales, educa-
cicnales. Yo creo que hacen falta, cuando hay grandes
temas que conmoccionan la vida, aunque no tenga el
Defensor del Pueblo peticidn, solicitud de intervencién,
ahi es donde anima mi Grupo, ahi es donde animameos,
a esos de oficio, a esos de molu proprio, a ver qué esta
pasando con las cuestiones.

Seforas y sefiores Diputados, es verdad que ¢! De-
fensor del Pueble y su Oficina carecen de poderes eje-
cutivos. Hombre, claro, si eso claro que es verdad. Pero
¥0 No me creo que sus poderes sean testimoniales. Sus
poderes son otra cosa; sus poderes son de impulsc de
vida democratica; sus poderes son de pasar, de verdad,
ante los Gobiernos y el Parlamento, decir: Sefiores, que
esto es lo que dice la gente; ahora ustedes diran lo que
guigran, porgue yo no soy ejecutivo. Airear las incapaci-
dades, las miserias de los Gobiemos y las desatenciones.

Menudo poder, sefior Defensor del Pusbio y Oficina
comisionada por este Parlamento. Animense. Pero no ani-
mense como «a la bim a la bam», no, no, animense
porque su trabajo, aunque pueda parecer que estd muy
ocuito, aungue pueda parecer gue se va conociendo poco,
aungue la presentacion de la memotia anual nos dé el
triste espectéculo de ver esto que se llama hemiciclo,
incluidas las verdes del Gobiemo y las marrones de los
Diputados, con esa vaciedad, el trabajo que estan haciendo
es importante. Y es importante porque estan empujando.

Muchas veces me pregunta la gente en la calle: ;Y
para qué sirve ser Diputado de la oposicidon? Pues sirve
ser Defensor del Pueblo, Diputado de la oposicién. ;Us-
tedes saben, se dan cuenta los andaluces o que seria
un Gaobiemo que, ademds, no tuviera el empuje de la
oposicidon parlamentaria y que no tuviera esas tribunas
directas con el pueblo, como es la Oficina del Defensor
del Pueblo? Para emigrar de malas maneras.

Termino, seftor Presidente. Termino, sefior Presidente,
porque podriamos hablar mucho, y creo que se puede y
se debe hablar mucho.

Entonces, en lo que queda de este periodo paria-
mentario y del proximo, de periodo legislativo, nosotros
vamos a seguir desglosando io que apunia aqui esta tarde
el Grupo de lzquierda Unida, a través de esta intervencion
breve, obviamente, un poco deslavazada tal vez, porque
hablar de este Informe llevaria mucho tiempo y hay que
estructurarlo mucho, pero la estructuracion la hacemos
colectivamente a través de los once. ¥ ése es nuestro
compramiso gon la Cficina, para que sepa que su trabajo,
Defensor del Pueblo, sefiores de la Oficina del Defensor
del Pueble, lo agradecemos y no cae en baldio. Y les
empujamos, les animamos, les estimulamos a que sigan
a mas. Que sepan que no cae en baidio.
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Y yo, en nombre de lo que represento, que es el Grupo
Parlamentario de lzquierda Unida, que esta formado por
once Diputados y por muchas asambleas, vamos a seguir
por ese camino, como venimos haciéndolo. Nos servird
como un instrumento mas. Seguiremos debatiendo, em-
pujando, denunciando, dando alternativas, con ocasion y
sin ella, porque creemos, y ghora no lo dice el Diputado
de la oposicion.

Nadie nos puede llamar catastrofistas. Si el Grupo de
Izquierda Unida hubiera presentado este Informe, méas
de dos voces de los bancos que apoyan al Gobierno
hubieran salido diciendo: ya estan los catastrofistas de
siempre. Pues mire usted por dénde no somos catastro-
fistas, el Defensor del Pueblo no tiene nada con el ca-
tastrofismo y nos oferta, ademas, un instrumento de ira-
bajo para seguir avanzando por una Andalucia més digna,
como minimo.

Gracias, sefioras y sefiores Diputados. Gracias, en este
sentido, al Defensor del Pueblo y a su Oficina —en otro
sentido no— porque estd cumpliendo con su obligacién,
que le urgimos a gue profundice en ella.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Anguita.
Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Santella.

El sefior SANTAELLA PORRAS

—Sehor Presidente, sefiorias.

Subo a esta tribuna para posicionar al Grupo Parla-
mentario Popular sobre el Informe que trae a la Camara,
como es obligado, es por iey, el Defensor del Pueblo.

A o largo, no del debate, sino del posicionamiento, la
verdad es que ya subo algo acomplejado, porque el In-
forme a mi Grupo no le va a servir ni de almohada ni
mucho menos le va a servir para correr a presentar ini-
ciativas parlamentarias, que creemos que no es la misién
del Informe que se trae a esta Camara.

Deciamos que para nosotros es una obligacion de la
institucion del Defensor del Pueblo traer el Informe. Y mi
Grupo lo toma, quizds, como una reflexién que en voz
alta debe de hacer, no para criticar, como se ha dicho,
porque habria mucho que matizar si, con tanta critica al
Gobierno, cogiendo como instrurmnento el Informe del De-
fensor del Pueblo, lo que estamos es destruyendo la ins-
titucién del Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo,
a nuestro modo de ver, es un bardmetro, un termdmetro
que analiza e| estado de los ciudadanos dentro de nuestra
Comunidad Auténoma. Indudablemente, hace su critica
sobre aspectos gue afectan a la Comunidad Autonoma;
€s su mision, debe hacerlo. Precisamente, lo que asume,
estudia, recomienda, son quejas, no alabanzas; para {a
alabanza habra otras instancias mas apropiadas. Por aso
mi Grupo no quiere utilizar el instrumento del Informe
anua! del Defensor del Pueblo para hacer una critica al
Gobiemo, sino tomarlo en sus justos términos, y si evi-

denciar algunos aspectos que nos deben hacer, como
decia at principio, reflexionar. Porque también los Grupos
parlamentarios, en su dia a dia y en sus funciones de
acercamiento de la sociedad al Parlamento y a la defensa
—que también se coincide con 1a institucién del Defensor
del Pueblo— de los derechos y de las libertades de los
andaluces, deben hacernos reflexionar si, indudablemen-
te, en nuestra tarea paramentaria estamos en la linea
acertada, y si hay algdn comun denominador en problemas

- que se plantean en este Parlamento y que al mismo tiempo

hay quejas en la ciudadan(a andaluza. Por esc decia que
no nos va a servir ni de almohada ni nos va a servir
como un guidn para acelerar el nimero de iniciativas
parlamentarias. Nuestro Grupo tiene sus criterios, tiene
5US asesores, tiene sus preocupaciones y tiene sus cauces
para allegarle iniciativas que debe traer con obijetividad
al Parlamento de Andalucia.

Le gue si queremos es aprovechar este Informe, por
una parte, para reflexionar, como decia, sobre tres as-
pectos: uno, sobre la propia institucién del Defensor del
Pueblo; también sobre el andlisis striclo sensu del Informe
que se trae, y sobre las conclusiones que mi Grupo quiere
hacer llegar a la institucién, y en concreto al comisionado
de la institucién del Defensor del Pueblo.

Después del estudio y del andlisis del Informe, que
efectivamente es amplio y grueso, si tenemos que conciuir
gue nos parece, como le he dicho, amplio, nos parece
sistematizado, nos parece riguroso en los aspectos que
trata, si bien tengo que concluir —y ahora lo explicaré—
gue nos parece bondadoso. Y nos parece bondadoso al
hile del propio texto que en la introduccién del informe
la institucién analiza. Concretamente, en la pagina die-
ciocho se dice que «la institucién ha valorado la oportu-
nidad de reflejar con firmeza aquellas conductas desta-
cadas especiaimente como incumplidoras de la Ley 8/83».
Pero tal valoracién no la da; hay que seguir leyendo y
del contexto sacar a qué valoracion se llega. Y nos dice
a continuacién que «es bien conocido que el Defensor
del Pueblo carece de poderes ejecutivos» —lo ha dicho
ademas el propio Defensor desde esta tribuna—, <que
no puede alterar el contenido de la mas minima resolucion
o acto administrativo». Y continia después diciendo que
«gus poderes podrian calificarse de testimoniales, ya que
consisten esencialmente en aprovechar la dacion de cuen-
tas del Defensor al Parlamento para reflejar ante la Ca-
mara los casos en los que no obtiene la colaboracién
legaimente debida por las autoridades y Administracio-
nes». Y en esto, en parte estamos de acuerdo y en parte
tenemos que manifestar —y es una de las conclusiones
que gueriamos transmitir a la institucion del Defensor del
Pueblo— que no lo compartimos en absoiuto con la ins-
titucion.

Si es cierto que en la Ley 9/83, en el articulo 13 y
siguientes, se habla, como muy bien se ha dicho, de que
el Defensor podra supervisar la actividad de la Adminis-
tracion, que podra dirigirse al Defensor del Pueblo espafiol
y de otras Comunidades, que podra dirigir las quejas de
la Administracion de Justicia al Ministeric Fiscal o al Gon-
sejo General del Poder Judicial, que podré considerar la
negativa de la Administracién como hostil y entorpecedora,
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como viene haciendo. Pero es que ademas creo que la
institucién de! Defensor del Pueblo tiene en sus compe-
tencias otras facultades para hacer que no debamos ca-
lificar de bondadoso su Informe. En concreto me refiero
al articulo 19, que establece claramente que «la Admi-
nistracién estd obligada a colaborar con preferencia y
con urgencia». Pero en el articulo 22 se le da la facultad
también de elaborar un Informe especial —que pocos
Informes especiales se hacen— cuando se revele que la
queja ha sido originada presumiblemente por abusos, ar-
bitrariedades, discriminaciones, error, negligencia u omi-
sion. Y es mas, puede poner en conocimiento inmediato,
inciuso del Ministerio Fiscal, cuando se presuman actua-
ciones delictivas, y puede instar al Defensor del Pueblo
del Estado recurso de inconstitucionalidad contra dispo-
siciones normativas emanadas del Parlamento y del Con-
sejo de Gobiemo. Tiene facultades, cuando hay tanta
queja y cuando se han visto por tantos Grupos tantas
negligencias o tantos abusos de la Administracion, para
ejercitar otras facultades que hasta ahora el Defensor del
Pueblo no viene haciendo. Y con esto no quiero decir
que quiero que lo haga, sino todo o contrario. Mi Grupo
lo que si quiere es precisamente que el Defensor del
Pueblo, cuando tenga que actuar con dureza, lo haga, y
cuando no, pues simpiemente que haga, como esta ha-
ciendo en el Informe, recomendaciones y consideraciones.
Pero si hay aspectos en los cuales &l Defensor del Pueblo
ha podido, a nuestro modo de ver, actuar con mas firmeza
y no lo ha hecho.

Por otra parte, y lo comparto con los intervinientes de
los otros Grupos, entendemos que Ia institucién ha tenido
un aumento de quejas —efectivamente, de mil novecientas
setenta y cinco ha pasado a dos mil setecientas once—,
de las que si el afio pasado realizé veintisiete de oficio,
este afo ha realizado sesenta y seis. Es un avance. A
las dos mil setecientas once se le han unido ochocientas
treinta y dos de otros aiios, més ciento treinta y cinco
expedientes reabiertos. En definitiva, ha sido una docu-
mentacion de expedientes alrededor de los tres mil seis-
cientos setenia y ocho, Pero se han admitido mil sete-
cientos veinticuatro, que supone un 63'6%, mas
ochocientos doce de otros afios; en total, dos mil qui-
nientos treinta y seis, de los que la institucién ha terminado
mil cuatrocientos noventa y ocho, y les quedan pendientes
mil treinta y ocho. De los mil cuatrocientos noventa y
ocho terminados se refieren a las quejas presentadas en
el ano 1992 el 33'6% sdlo; es decir, que de los mil cua-
trocientos noventa y ocho dsl afic 1992 ha terminado
ochocientos cincuenta y uno, y de otros ahos, seiscientos
cuarenta y ocho. Pero de las quejas de 1992, tan sdlo
el 33'6%. Lo cual, a nuestro modo de ver, por una parte,
lo gue nos parece es que se esta produciendo una acu-
mulacién de expedientes que no es bueno ni para la
institucién ni para el ciudadano que se quseja, que puede
ver demorado en el tiempo acumulaciones que se van
acumulande afio tras afio.

También nos preocupa, como también se han hecho
eco otros intervinientes, la territorialidad del origen de
las quejas. Es cierto que la zona oriental de Andalucia
—Granada, Almeria y Jaén— tlene sélo el 17'86% de las

quejas; que Malaga —por su volumen de habitantes es
por la que la dejo independizada de las anteriores—, un
9°33%, y ¢l resto de las provincias; Huelva, Cadiz, Sevilla
y Cordoba, el 72'81%. Eso nos preocupa, porque lo que
demuestra es que la institucidén estd mas asentada en
una zona que en otra. De ahi yo no voy a sacar la con-
clusién de las Oficinas del Defensor del Pueblo, sino sim-
plemente que se tenga este conocimiento. Y al mismo
tiempo me hago participe con algin orador anterior, que
incluso ha canalizado el que se podria llegar a convenios
de la institucién del Defensor del Pueblo, por ejemplo,
con Canal Sur, puesto que desde ahi se podria dar una
difusién mayor a las quejas, a la institucion.

Pero no sdlo nos preocupa el origen, sino que lo que
nos preocupa también es, dentro del origen, de qué zonas
se producen las quejas. Tengan en cuenta sus sefiorlas
que de municipios con menos de dos mil habitantes tan
sélo se han recibido el 5'05% de las quejas; de dos mil
a diez mil habitantes, el 7’52%, y de méds de diez mit
habitantes, el 87'43% de las quejas. Lo cual también, a
nuestro modo de ver, lo que nos hace conciuir es que
la institucidn se esta haciendo una institucion mas urbana
que rural en el resto de nuestra Comunidad Auténoma,
y es malo.

Y, por dltimo, terminar, en cuanto a datos estadisticos,
que de todo el camulo de expedientes ha habido tres-
cientas setenta y cinco resoluciones: cincuenta y cuatro
recomendaciones, doscientos ochenta y cuatro recorda-
torios y treinta y siete advertencias y sugerencias; pero
que de todas ellas, de las trescientas setenta y cinco,
ciento setenta y ocho estdn en trémite y ciento noventa
y siete concluidas,

Lo que si quiero terminar es poniendo como al principio
les decia: lo que nos preocupa no son todas las quejas
o el indice de motivos de gueja de los andaluces, sino
el comin denominador que del cdmule de gquejas produ-
cidas en la institucion del Defensor del Pueblo coincide
con debates amplics, constantes y permanentes en esta
Camara del Parlamento de Andalucia, y que atin no han
sido solucionadas. En primer lugar, me refiero, como del
mismo Informe de la institucién del Defensor del Pueblo
se pone de manifiesto, al tema de la Funcién piblica,
que, desgraciadamente, yo tenia aqui para relatarles tex-
tualmente muchas afirmaciones que se contienen en la
Memoria, que el propic Defensor del Pueblo ha hecho
mencién a eflas, gque otros Portavoces también lo han
hecho y que yo no voy a redundar en lo mismo; pero
esto si coincide. Y me preocupa, sefiorias, que cuando
tanto se ha reclamado desde la Camara la reforma de
la Funcién publica, cuando tanto el Informe del Defensor
def Pueblo insiste en la reforma de la Funcién publica y
cuando el propio Consejeroc de Gobemnacion ha admitido
que habia que hacer en esta legistatura la reforma de la
Funcidn Publica, nos desayunamos ayer declaraciones
en las cuales la Secretaria General de la Funcién P(blica
dice que sera dificil aprobar la reforma de la Funcién
publica dentro de esta legislatura. Con lo cual, mucho
me temo que no en informes anteriores se incida sobre
la reforma, que se incluya en 1992, que se termine 1993,
y que en el informe de 1893 y en el de 1994 seguramente
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el Defensor del Pueblo sequird haciendo hincapié en la
reforma de la Funcién publica. Nos preocupa.

Igualmente nos preocupa, y también se ha tocado de
referencia por algunos Portavoces, tedo lo concerniente,
en vivienda y urbanismo, a las irregularidades en la ad-
judicacién de viviendas, y la baremacién general, gue no
se ajusta al Decreto, como dice el Informe, 413/90, de
26 de diciembre; la dilacién en el pago de las subvenciones
personales tramitadas ante la Consejeria de Obras Pud-
blicas y Transportes, llegando incluso —textualmente—
a decir que son ayudas que no sirven para su fin, que
llegan tarde y devaluadas, gue se abonan en tres y cuatro
afios, aunque también es cierto que corresponsabiliza at
Ministerio de Obras Piblicas, fuera de esta Comunidad
Auténoma.

También en esta Cdmara, y es comin denominador,
se ha debatide por activa y por pasiva tedo lo concerniente
al derecho de propiedad y z las garantias indemnizatorias.
Se ha expuesto ante la Consejeria, se han hecho com-
parecencias, se han presentado Proposiciones no de Ley,
se han pedido comparecencias del propio Consejero, po-
niendo en evidencia las expropiaciones que ta Junta hace,
y ademas por procedimientos de urgencia, para no pagar,
sin consignaciones, y que todavia hay muchos andaluces
que se ven privados de un dereche constitucional, como
es el de la propiedad, que la Junta no ha sabido responder.
Y también nos preocupa, por supuesto, como pone de
manifiesto, la dilacidén en los recursos de alzada del Con-
sejero de Obras Publicas.

En cuanto a temas de cultura, en los deterioros de
bienes patrimoniales, ya se ha hecho referencia; en edu-
cacion, en medio ambiente, en el derecho de presuncion
de inocencia, actuaciones en materia de extranjeria, de
proteccion de salud, de proteccion social.

Pero s quiero hacer, antes de terminar, una de las
numerosas quejas gue se han recibido, come es la con-
cerniente a la Ley del Comercio. Ha habido un debate y
un rechazo a una Proposicién de Ley para la regulacion
del sector del comercio; se ha analizado en esta Camara
una Proposicién no de Ley, a instancia del Partido So-
cialista, que, en teoria, cuando la trae a la Camara, por
la escasez de las mismas, se ha puesto de manifiesto y
se han aprobado por todos los Grupos medidas que de-
berian contribuir a la regulacion del sector comercial; y,
sin embargo, nuevamente desde la Camara se tienen
que hacer iniciativas, como se estdn haciendo, porque
el Gobierno una vez mas ha incumplido el plazo de los
tres meses a los cuales se le instaba para hacer regu-
laciones en la materia.

Pero, para terminar, sf quiero hacer mencién a un tema
ausente en el informe, y es que no sé si es que no hay
guejas, no sé si es que 2 Defensor dei Pueblo no las
admite o es que no preocupa a la Comunidad Autdnoma,
pero entiendo que esto no puede ser asi, y es todo lo
concemiente al desempleo en nuestra Comunidad Auté-
noma. Hay un vacio en toda la Memoria y en todo el
Informe del Defensor del Pueblo en cuanto a la situacién
de andaluces, jovenes, mayores, de més de cuarenta y
cinco anos, de toda la variedad del mundo, que se ven
afectados, indudablemente, en derechos individuales, co-

mo se ha estado analizando, pero el mayor derecho que
un andaluz debe tener es el de tener un trabajo, y un
trabajo digho. Y no se aprecia por ningiin lado ese hueco,
ese vacio que haga referencia a la situacién de los an-
daluces en paro.

Por dltimo, una queja que no ha sido admitida, pero
que a mi Grupo le liama mucho la atencion, y es, en
concreto, la queja 1.617/92, que me van a petmitir que
les haga una breve referencia. Un Diputado del Parla-
mento de Andalucia nos manifiesta en su escrito de queja
que el ejercicio de su tarea parlamentaria resulta limitado
al no observarse por el Consejo de Gobierno et suministro
de la informacién y documentacién solicitada, sin mani-
festar al Presidente del Parlamento, para su traslado al
solicitante, las razones fundadas en derecho que se lo
impidan. Esto, sefiores, a mi Grupo si le preocupa, porque
reglamentariamente hay una obligacién del Consejo de
Gobiermno en suministrar informacién, y es duro, duro, que
una institucion que ha salide de este Parlamento, como
es la del Defensor del Pueblo, tenga que recibir quejas
gue lo Gnico que hacen es ponemos rejos, ruborizados
a todos los Diputados de esta Camara.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Santaella.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior Galan,

El sefior GALAN PEREZ

—Con la venia, sefor Presidente.

Sefiorias, subo a la tribuna para fijar la posicidn de
mi Grupo, del Grupo Socialista, en relacion con la valo-
racién gque nos merece e informe del Defensor de! Pueblo
correspondiente al ejercicio de 1992; a cumplir, por tanto,
el tramite previsto en el articulo 166.3 del Reglamento.

Y, realmente, quiero que mis palabras empiecen siendo
de felicitacién al propio Defensor, a todo el personal de
su oficina, por cuanto nos parece gque ese Informe gue
se ha distribuido a los miembros del Parlamento es un
informe serio, riguroso, documentado y que pone de ma-
nifiesto una actuacién positiva, muy positiva, por pare
de la institucion de ese comisionado de esta Camara que
es el Defensor del Pueblo de Andalucia.

Y voy a intentar hacer esa valoracién det Informe pro-
curando, como decia Nietzsche, huir de la seduccion de
las palabras y centramme fundamentalmente en las reflexio-
nes que se derivan de los datos que estan en ese Informe.
Y a partir de ahi, en primer lugar, valorar si el Informe
ha sido correctamente presentado, cudl es el juicio que
merece a nuestro Grupo desde el punto de vista formal.

- En segundo lugar, valorar si el reflejo que en ese Iinforme

hay de la actividad de ia institucién nos permite conseguir
de la misma una valoracién positiva en cuanto a su trabajo
en este pasado ejercicio. Y, por ultimo, también, no voy
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a negarlo, hacer alguna reflexidén sobre lo que creemos
que es esa sociedad andaluza que aparece refiejada tam-
bién, en sus situaciones mas patoldgicas, en ese Informe
del Defensor del Pueblo.

En primer lugar, y por lo que hace referencia al Informe
desde el punto de vista formal, creemos que la estructura
del Informe, iniciada el pasado afio y que se reitera en
este ejercicio, es una estructura adecuada y correcta,
clara, perfectamente inteligible y que ha sido acogida fa-
vorablemente por todos los Grupos. Esa valoracion ge-
neral de la situacidén de los derechos y libertades cons-
tilucionales de los andaluces a tenor de la activacion de
las Administraciones publicas, tanto la autondmica como
las locales, que estd en la seccidn primera; ese relato
detallado de la problematica planteada en las quejas for-
muladas; esa valoracidn de las quejas admitidas y no
admitidas, y cudles son sus causas, y, por dltimg, ese
juicio sobre el grado de colaboracién que la institucién
del Defensor del Pueblo encuentra en las Administracio-
nes, encuentra en la Administracién autonémica y en la
Administracion local. Igualmente, esa Gltima seccion, con
la referencia a las relaciones institucionales del propio
Defensor a su presencia en reuniones con otros Defen-
sores del Pueblo de Comunidades Auténomas en jornadas
organizadas por el Defensor del Pueblo del Estado, en
conferencias de los Ombudsman de los distintos palses
auropeos, me parece que también es una sistemética
correcta y adecuada.

Desde el punto de vista material, que nos parece mucho
mas importante, ;qué refleja este Informe en cuanto al
trabajo del Defensor del Pueblo? Y voy a intentar cen-
trarme en los datos estadisticos. Por un lado, nos parece
gue hay un aumento importante —el 72'85%— del niamero
de quejas formuladas ante la institucidén: dos mil sete-
cientas once guejas; de ellas, sesenta y seis de oficio y
dos mil seiscientas cuarenta y cinco a instancia de parte.
Nos parece que ello revela, por una parte, un asentamiento
progresivo de la institucién dei Defensor del Pueblo, un

mejor conocimiento de esta institucion por pare de los

andaluces, y, al mismo tiempo, también hay que resaltar
como el Informe pone de manifiesto la mejora de la di-
mensién cualitativa de esas quejas, que ganan en interés
por la naturaleza de los problemas planteados, muchos
de ellos de carécter colectivo y no puramente individuales;
por la progresiva calidad técnica de los planteamientos
que Se recogen en las mismas, y, por dltimo, por su
importante dimensidn y trascendencia social.

Hay que decir también que crece la operatividad de
la institucién del Defensor del Pueblo en cuantc a las
quejas de oficio. Y aqui, ese salto cualitativo —diez quejas
de oficio en 1990, veintisiete an 1991, sesenta y seis en
1992— creo que hace necesario animar a las institucién
a continuar por este caming, pero siempre desde el equi-
librio adecuado que debe de existir, desde la proporcio-
nalidad adecuada entre las quejas de oficio y las quejas
a instancia de parte. Creo que la institucién. del Defensor
del Pueblo de Andalucia, en el ejercicio de 1992, es, de
todas la Comunidades Auténomas, incluyendo también
la institucién del Defensor del Pueblo del Estado, la que
un maycr nimerg de quejas de oficio ha formulado. Y

50 nos parece positivo, pero siempre sint dejar de tener
en cuenta que, como decia antes el Portavoz del Grupo
Mixto, sefior Nufiez, esta institucion es una institucién en
segunda linea en la defensa de los derechos, es ese
ditimo recurso, esa voz de los sin voz, como muchos la
han calificado, y no realmente una institucion que pueda
sustituir el trabajo de los parlamentarios de la oposicion
0 gue pueda sustituir la funcién de investigacion del Mi-
nisterio Fiscal o de otras instituciones. Porlo tanto, avanzar
en esa linea, consolidando el trabajo realizado. Nos pa-
recen muy importantes los temas que se han abordado
en esas quejas de oficio de la institucidn.

También nos parece muy importante el nimero de las
quejas colectivas. Quiero llamar Ja atencién y valorar pe-
sitivamente la distincién que hace el Informe, por primera
vez, entre io que son puras quejas colectivas, formuladas
por asociaciones, por colectivos de personas, y lo gue
son quejas plurales, es decir, quejas de muchas personas,
individualmente, que tienen el mismo problema. Y esto, |
posiblemente, podria repensarse desde el punto de vista
de los datos estadistices, es decir, hay —lo sefala el
propio Defensor en su Informe— ochocientas ochenta y
seis quejas gue revelan cuatro problemas: el tema con-
creto del horario escolar —ciento veinte quejas—, el tema
del acceso a la Funcidon publica docente —cuarenta y
seis quejas—, el tema del horario de comercio —tires-
cientas noventa y una quejas— y el tema de las pruebas
selectivas en el Servicio Andaluz de Salud —trescientas
veintiséis queias—. Aqui hay cuatro problemas, no hay
ochocientos ochenia y seis problemas. Lo que sucede
es que esos problemas afectan a colectivos importantes,
a un numero importante de personas.

También creo que los datos que aporta el Defensor
del Puebio ponen de manifiesto una mejora en la eficacia
de la institucién en ia tramitacion de las quejas. Aumenta
cada vez mas el nimero de quejas admitidas mientras
disminuye el numero de guejas no admitidas o remitidas
al Defensor del Pueblo estatal, lo cual también pone de
manifiestc que cada vez mas los ciudadanos andaluces
conocen mejor la institucién, saben cuando tiene que en-
viar una queja al Defensor del Pueblo del Estado y cudndo
al Defensor del Pueblo Andaluz, van asumiendo esa dis-
tribucién de competencias que estd en el Titulo Vill de
la Constitucién Espafola. Y me extraia, por ejemplo, que
algun Diputado haya dicho: «No hay quejas en materia
de empleo~». Yo creo que los cludadanos saben que los pro-
blemas de politica de empleo son fundamentaimente
problemas que estan en la instancia estatal, aunque ten-
gan también su reflejo y haya iniciativas de promocitn
de empleo a nivel autondmico y a nivel focai.

Nos parece, por tanto, que esa remisioén que teniamos
que hacer al Defensor del Pueblo de quejas equivocadas,
el que haya bajado de un 31%, en 1989, a un 85%, en
1992, pone de manifiesto que también la sociedad an-
daluza va mejerando en este tema. Lo mismo que el
hecho de que las admitidas hayan pasado de un 40%,
en 1989, a un 68'95%, en 1992, y las rechazadas, las
no admitidas, se hayan reducido de un 28% a un 17%,
pone también de manifiesto esa progresiva maduracién,
esa progresiva integracién de la sociedad andaluza gque
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este Informe, a mi juicio, revela, aparte de una cada vez
mejor tramitacién, cada vez mejor funcionamiento de la
propia institucién.

Por Gltimo, es muy impertante el grado de aceptacion
expresa de las resoluciones dirigidas a la Administracion
por parte del Defensor del Pueblo. El aumento es muy
importante: de ochenta y una de las ciento noventa y
siete que necesitan una respuesta expresa por la Admi-
nistracion, se aceptan expresamente el 81°'48%, porcen-
taje este mucho méas afto que lo que sucede con el De-
fensor del Pueblo del Estado: solamente en cuanto a las
resoluciones expresas, una aceptacion de un 25%, en
cuanto a sus sugerencias iniciales, una aceptacién de un
42%, porcentaje mucho mas bajo que en Andalucia. Y,
realmente, nos parece gue aqui la permeabilidad de la
Administracion andaluza en la correccion de sus disfun-
ciones, atendiendo las sugerencias de la institucién, es
una permeabilidad positiva, contra lo que se ha intentado
vender desde las lecturas negativas del Informe por parte
de algunos de los Portavoces que me han precedido en
el uso de la palabra.

Importante también la valoracién de la linea iniciada
por ef Defensor en la realizacién de informes y estudios
especiales: el de playas andaluzas del ejercicio pasado;
este afo, el de listas de espera para implantacion de
prétesis de cadera; a punto de acabarse el relativo a
residencias de tercera edad, donde ya la institucion del
Defensor del Pueblo estd trabajando sobre esa situacion
de la residencias publicas asistidas de ancianos, que,
dada la situacion de la piramide de edad de la poblacion
espafola, cada vez van a tener una mayor trascendencia.

Por dlitimo, en este Capitulo I, en esta parte relativa
a valorar cémo refleja el funcionamiento de la institucién
este Informe, nos parece que los datos que estén ahi, a
los que he hecho referencia, ponen de manifiesto que la
institucion se ha asentado, que en este segunde mandato
ha dade un salte cualitativo importante. Y desde nusastro
Grupo la animamos para seguir por ese camino, para
seguir avanzando en una mayor conexién con los ciuda-
danos andaluces, para conseguir cada vez una mayor
colaboracién de la Administracion, para estar cada vez
méas cerca de la propia institucién paramentaria de la
gue son comisionados.

Y ahora, una breve reflexién a qué refleja como estado
de la sociedad andaluza este Informe del Defensor del
Pueblo. Y yo aqui quiero marcar algunas diferencias con
intervenciones de otros Portavoces. A mi me parece que,
en primer lugar, al comisionado que es el Defensor dei
Pueblo ie llegan deficiencias e insuficiencias, nunca feli-
citaciones o parabienes al funcionamiento del Gobierno
de Andalucia, al funcionamiento de las Administraciones
iocales andaluzas. Se reiteran los problemas, es cierto,
ahi siguen apareciendo problemas relativos a la sanidad,
preblemas relativos a la vivienda, problemas relatives a
la justicia, a la Administracidén de Justicia, problemas re-
lativos a la educacion, pero es que es légico. Lo principal
en la gestién del Gobiemo andaluz de la Comunidad Autd-
noma es el area de educacion, el drea de salud —véase
lo gue representan en el presupuesto de esta institucién—,
y esto afecta a todos los ciudadanos andaluces. Por lo

tanto, aunque se corrijan deficiencias, van a seguir sur-
giendo de nuevo deficiencias.

Sin embargo, nos parece que aqui hay temas que se
apuntan en el Informe sobre los que hay que insistir y
sobre los que hay que trabajar. Los temas de medio am-
biente urbano, los temas de disciplina urbanistica y de
devolucién o pago de las subvenciones personales en
los préstamos de viviendas de proteccion oficial, los temas
de las urgencias médicas, los temas de fa situacién de
ios enfermos mentales en Andalucia, los temas de los
menores y ia proteccion de sus derechos, ei tema de los
inmigrantes ilegales en nuestra Comunidad Auténoma,
los temas de un adecuado funcionamiento de la Admi-
nistracién de justicia son todos ellos temas importantes
donde hay que insistir y donde hay que seguir profundi-
zando, en lo que gueda de esta legislatura, por parte de
la institucién del Defensor del Pueblo.

Sin embargo, yo creo que hay importantes mejoras
gue se ponen de manifiesto en el mismo informe. Por
ejemplo, este afio no se ha hablado para nada del tema
del silencio administrativo, que era un rtomnello y que
practicamente, con la nueva Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas, se ha puesto la base para
solucionar esa permanente actitud negativa de silencio,
de no respuesta al ciudadano de las Administraciones
por parte del Gobierno socialista.

El problema de la vivienda ha mejorado notablemente,
el tema de la colaboracién con la institucién por parte
de! Servicio Andaluz de Salud también, pese a lo que
hayan dicho otros Portavoces —vease ia pagina 520—.
Sin embargo, sigue existiendo otra serie de problemas -
concretos y aparecen problemas nueves: se agrava el
tema de las ocupaciones ilegales, se agrava el tema de
la inmigracién clandestina, reaparece otra vez el problema
de los incendios forestales. Pero siempre habra proble-
mas, sefiorias. Lo importante es que no veamos, en ningln
momento, la foto fija del Defensor del Pueblo, sino real-
mente la dindmica de la institucién. Yo estoy absoluta-
mente seguro de que la institucién ha logrado que fun-
cionen mejor las Administraciones pdblicas andaluzas y
ha garantizado, ha contribuide a garantizar los derechos
y las libertades ciudadanas por parte de todos los habi-
tantes de Andalucia. Siempre habra problemas, pero hay
que luchar por superarios. Como - decia Willy Brandt,
«s6lo hos puede derrotar la resignacién, nunca la di-
ficultads.

Por lotanto, hay que avanzar, y avanzar con esperanza,
avanzar con fe, huyendo de utilizar el informe del Defensor
del Pueblo como pretexto para un debate bis de la Co-
munidad, como arma amojadiza contra el Gobierno, contra
las instituciones, apostando por fortalecer la institucidn
det Defensor del Pueblo, por mejorar la gestién publica
de la Administracién autondmica y de las Corporaciones
locales en Andalucia, apostando por apoyar el respeto
pleno a las libertades y derechos fundamentates de los
andaluces, procurando creer cada vez mas en el hombre,
donde, tengan ustedes la plena seguridad, hay mucha
més cosas, como decia Albert Camus, «que son dignas
mas de admiracion que de desprecio»,

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Galan.

Seforias, terminado el examen en relacién con el in-
forme del Defensor del Pueblo, pasamos al siguiente punto
del orden del dia: debate de totalidad del Proyecto de
Ley por el que se determina la incorporacion de las de-
claraciones tributarias al Registro de Intereses y Bienes
de altos cargos de la Junta de Andaiucia.

Para la exposicion del Proyecto, para la presentacion,
por el Consejo de Gobierno, sefior Consejerc de Gober-
nacion, tiene su seforia la palabra.

DEBATE DE TOTALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
POR EL QUE SE DETERMINA LA INCORPORACION
DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS AL REGIS-
TRO DE INTERESES Y BIENES DE ALTOS CARGOS
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefiores Dipu-
tados.

Comparezco en la Camara para presentar ante sus
sefiorias, en nombre det Consejo de Gobiemo, un Pro-
yecto de Ley de corto contenido, pero, a mi modo de
ver, de significativa repercusién desde el punto de vista
politico, y que viene justamente a dar cumplimiento de
la Resolucion de este Parlamento que tuvo lugar en o
con ocasién del pasado debate sobre el estado de la
Comunidad, de julio del presente ario.

Abordaré en esta presentacion, en primer lugar y bre-
vemente, el marco juridico en el que se presenta el Pro-
yecto, para después hacer alguna alusién al objetivo y
a los fines que se persiguen y, por lltimo, algunas con-
sideraciones sobre su oportunidad politica, destacando
lo avanzado y lo progresista de su contenido, sobre todo
si lo comparamos con la regulacién que de la materia se
hace o se tiene en otras Administraciones publicas.

En el primer aspecto, en lo que se refiere al marco
juridico, recordaran sus seforias gue la norma basica
que regula esta cuestién en nuestra Comunidad Auténoma
estad recogida en la Ley de 23 de abril del afio 1984,
que, inspirada en gran medida en la Ley de Incompati-
bilidades de la Administracién del Estado, regula las in-
compatibilidades de los altos cargos de la Junta de An-
dalucia como sistema imprescindible para garantizar la
dedicacion de los altos cargos y preservar su indepen-
dencia. Otros fines de esa ley eran, como sus sefiorias
pueden recordar, asegurar la dedicacion al ejercicio de
sus cargos, moralizar la vida piblica, aumentar |a eficacia
de la Administracion y garantizar su independencia.

Sin embargo, es verdad que esa ley, la ley de 1984,
fue posteriormente modificada, para perfeccionarla, por
parte de este Paramento a través de una Ley de 23 de
abril del afio 1990. Justamente seis afios después de la
primera, este Parlamento aprobé una nueva reguiacién

© una adicion al sistema anterior que, fundamentalmente,
sin perjuicio de otras modificaciones, contenia dos grandes
novedades: por una parte, extender la incompatibilidad
de los altos cargos de la Junta de Andalucia dos afios
después de.su cese en el cargo, y, por otra parte, creaba
el Registro de Intereses y Bienes de |os altos cargos, en
el que se inscribirian, y estan inscritas, las declaraciones
de la actividades lucrativas y las declaraciones de bienes
patrimoniales.

Consiguientemente, la modificacidn que se opera a
través de la ley del afio 1980 perfecciona el sistema, lo
vigoriza, lo endurece y lo hace, al mismo tiempo, abso-
lutamente transparente y pablico. No de ofra forma cabe
interpretarse el alargamiento en dos ahos de las incom-
patibilidades después del cese del alto carge, asi como
la creacién del Registro de Bienes e Intereses.

Por tanto, con la normativa citada, es decir, con la ley
de 1984 y la de 1990, quedaba establecido un sistema
muy riguroso, muy claro, diriamos muy terminante en re-
lacion con el gjercicio de las funciones de altos cargos
o con las incompatibilidades de los altos cargos de la
Junta de Andalucia. De una parte, su régimen de incom-
patibilidades, quizds el méds riguroso —tampoco guiero
ser extremo—, pero, desde luego, absolutamente equi-
parable a cualquier otro sistema dentro de las Adminis-
traciones publicas espafiolas, y por otra parte, digo, su
reflejo obligatorio e incontrovertido en un registro oficial
a disposicién del Parlamento.

En este contexto, es necesario hacer mencién a unas
conclusiones de este Parlamento, adoptadas con ocasién
de la creacidn y de los trabajos de la Comisién paria-
mentaria de investigacién sobre la financiacién de los par-
tidos politicos, que, en aras de aportar una mayor credi-
bilidad al sistema y al debate nacional sobre la
transparencia econémica vy financiera de los partidos po-
liticos, acordd encomendar al Presidente del Parlamento,
y asi se hace, la creacion de un registro de intereses de
los sefores Diputados del Parlamento andaluz, cuya re-
gulacién ha constituido un hito de progreso evidente en
el ordenamiento juridico espafiol y casi yo diria que en
el internacional.

Y en este contexto justamente, también, el Presidente
de la Junta de Andalucia, con ocasién del debate schre
el estado de la Comunidad, sensible & las demandas y
a las exigencias de la sociedad y con el animo de incre-
mentar la confianza de los andaluces en sus instituciones
de autogobierno, adoptd la iniciativa de mejorar, de per-
feccionar ei sistema de incompatibilidades. A ello responde
el punto 13 de la Resolucién adoptada en el agquel Pleno,
que textualmente decia que «el Parlamento de Andatucia
insta al Consejo de Gobiernc a aprobar las normas ne-
cesarias para que al ya existente Registro de Intereses
de altos cargos y de bienes patrimoniales se incorporen
las declaraciones de renta y de patrimonio de los citados
altos cargos».

En este sentido, el Consejo de Gobierno, en su sesidn
del dia 7 de septiembre, es decir, nada mas comenzado
el segundo pericdo de sesiones, aprobd et Proyecto de
Ley que hoy presento en nombre del Consejo a esta
Céamara.
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El Proyecto de Ley ha optado por una redaccién nueva,
integra dirfamos, del articulo 10 de la ley de 1984, que
habia sido medificado por la ley de 1990, mejorandolo,
por tanto, técnicamente y dotandolo de una mejor siste-
matica. El Proyecto de Ley, en esencia, consiste, cum-
pliendo, insisto, fielmente la Resolucién del Pardamento,
en exigir a los altos cargos de la Junta de Andalucia que
se encuentren dentro de su &mbito de aplicacién la pre-
sentacién en el Registro de Intereses y Bienes de sus
declaraciones tributarias de renfa y patrimonio, juntamen-
te, como es obvio, con el resto de declaraciones que ya
venian obligados a llevar a cabo.

Por tanto, el Proyecto de Ley, que no modifica el ré-
gimen de incompatibilidades -—que, como antes decia,
es absolutamente equiparable y yo diria que casi més
riguroso que el existente en otras Administraciones pu-
blicas—, da un paso més para asegurar —y ésa es la
intencién del Consejo de Gobierno y de este Parlamento—
la transparencia pdblica y el control de la situacién de
los altos cargos de la Junta de Andalucia.

De esta forma, me van ustedes a permitir, sefiorfas,
que recuerde cdmo queda el sistema de incompatibilida-
des de los altos cargos al servicio de la Junta de Andalucia.

El gjercicio del alto cargo debera desarrollarse en ré-
gimen de dedicacitén absoluta y exclusiva, siendo incom-
patible con el desarrollo, por si o mediante sustitucién,
de cualquier ctro cargo, profesién o actividad publica o
privada, por cuenta propia o ajena, retribuidos mediante
sueldo, arancel, paticipacion o cualquier otra forma es-
pecial, incluida la docencia y los cargos electivos de re-
presentacidn popular, excepto el de patamentario, si bien,
como es evidente, en caso de desempefiarse el cargo
de parlamentario, el alto cargo ha de renunciar a cualquier
tipo de retribucién que lieve aparejado el desempefio de
dicho cargo.

En concreto, el ejercicio de la funcién de alto cargo
es incompatible con todo otro cargo que figure al servicio
o0 en los presupuestos de las Administraciones, organis-
mos o empresas publicas, o con cualquier actividad por
cuenta directa o indirecta de las mismas, asi como las
funciones publicas retribuidas mediante arancel, partici-
pacidn o cualquier otra forma especial.

Es incompatible con el desempefio, porsi o por persona
interpuesta, de cualquier cargo de todo orden en empresas
0 sociedades concesionarias, contratistas de obras, ser-
vicios 0 suministros, arrendatarias o administradoras de
maonopolios, o con participacion o ayudas del sector plblico
cualquiera que sea la configuracion juridica de aguéllas.

Es incompatible con el ejercicic de cargos, por si o
por persona interpuesta, que lieven anejas funciones de
direccion, representacién o asesoramiento de toda clase
de compahias, sociedades merscantiles y civiles y con-
sorcios de fin lucrativo.

Es incompatible con el ejercicio, por si o por persona
interpuesta, o mediante sustitucion, de la profesién a la
que por razén de sus titulos o aptitudes pudiera dedicarse,
salvo que se trate de actividades culturales o cientificas
efectuadas de forma no continuada.

Es incompatible con la percepcién de pensiones, de-
rechos pasivos de cualquier sistema de Seguridad Social,

Es incompatible con el ejercicio de toda clase de ac-
tividades en instituciones culiurales o benéficas, salvo
autorizacion del érganc que los nombré.

Es incompatible con la gestién, defensa, direccién o
asesoramiento de asunios particulares ajenos cuando, por
la indole de las operaciones o de los asuntos, competa
a las Administraciones publicas resolverlos o quede im-
plicado en ellos ia realizacion de algin fin o servicio pu-
blico,

Asimismo, el alto cargo esti obligade a inhibirse del
conocimiento de los asuntos en cuyo despacho hubiera
intervenido ¢ que interesen a empresas ¢ sociedades en
cuya direccion, asescramiento o administracion hubiesen
tenido parte ellos, su cényuge o persona de su familia.

Y, por fin, igualmente, se abstendrd de desarrollar ac-
tividades privadas directamente relacionadas con expe-
dientes sobre los que hayan dictado resolucién en el gjer-
cicio del cargo durante los dos afios siguientes a su cese.

Este rigido, cerrado y taxativo sistema de dedicacion
absoluta y exclusiva a la Funcién ptblica tiene su refiejo
evidente e incontrovertido en el Registro de Bienes e
Intereses creado por la ley del afio 1990, que, mediante
el Proyecto que el Gobiemno hoy presenta, se ve perfec-
cionado, se ve actualizado y se ve potenciado con la
aportacion periddica, es decir, con la aportacion anual,
de la declaracién del Impuesto sobre el Patrimonio, que
ya se une a la declaracion que ya existia de bienes pa-
trimoniales —por cierto, declaracion sobre el patrimenio
que solamente es obligatorio presentarla en las Comuni-
dades Autonomas de Castilia-La Mancha y de Catalufia,
solamente—, y se ve, asimismo, digo, el Registro per-
feccionado, actualizado y potenciado con la presentacién
anual de la declaracion sobre la Renta de las Personas
Fisicas, exigencia unica en todo el ordenamienio juridico
espaniol, salvo, justamente, esta situacion.

En definitiva, pues, sefioras y sefiores Diputados, junto
al régimen de incompatibilidades, al que ya he hecho
alusién, se establece un nivel de registro, de control y
de fransparencia a mi me parece que ejemplar, a tono,
ademas, con las exigencias existentes en este Parlamento
para sus sefiores Diputados.

Por otra pane, se ha estimado, y asi lo estima el Con-
sejo de Gobiemo, cambiar la ubicacion del Registro de
Intereses y Bienes de la Consejeria de la Presidencia
para residenciarlo en la Consejeria de Gobernacién, por
entender que al estar atribuidas a dicha Consejeria, a
través de la Inspeccién General de Servicios, las com-
petencias en materia de organizacién administrativa, ins-
peccién de servicios e incompatibilidades, resulta mas
apropiado, desde un punto de vista organizativo, asignarle
también que las competencias en materia de incompati-
bilidades de altos cargos, y no solamente las de funcio-
narios, sean competentes la misma Consejeriz y, en con-
creto, la Inspeccién de Servicios. Solucidn que, por lo
demas, es la adoptada en todas las Comunidades Autd-
nomas, incluido el Estado.

Creemos, pues, que la Junta de Andalucia, tal y come
aparece configurada en el articulo 24.1 del Estatuto, puede
legitimamente hacer pldblica ostentacién de haberse do-
tado de los mecanismos mds rigurosos y exigentes en
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orden a garantizar la fransparencia y la claridad en la
actuacién de quienes, de una u otra manera, sirven a
los intereses de Andalucia y de los andaluces.

Concluyo, sefioras y sefores Diputados, reiterando mi
conviccién sobre la bondad del Proyecto de Ley que hoy
presentamos, por el sustancial avance que supone y que
pone de manifiesto la voluntad politica de incrementar la
confianza del pueblo andaluz en sus instituciones, en sus
gobemantes.

En todo caso, o en cualquier caso, agradezco de an-
temano las aportaciones que se puedan hacer en ef trdmite
parlamentario, y expreso nuestra voluntad, la voluntad
del Consejo de Gobierno, de, en lo posible, consensuar
con todos los Grupos parlamentarios los diferentes ma-
tices o diferentes planteamientos que puedan existir en
este tema.

Nada mas, sefior Presidente. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Martin Lago.

Sefiorfas, a este Proyecto de Ley hay presentadas dos
enmiendas a la totalidad, con propuesta de texto alter-
nativo.

En primer lugar, la del Grupe Parlamentaric de Izquier-
da Unida-Convocatoria por Andzaiucia.

Sefior Rején Gieb, su sehorfa tiene el uso de la palabra.

El sefior REJON GIEB

—Sefior Presidente, seficrias.

A un refran popular de «a quien madruga Dios le ayu-
da», indiscutiblemente, en esta ocasidén hay que ponerle
otro de que «no por mucho madrugar amanece mas tem-
prano»,

Estamos, y lo digo con toda fa contundencia de la
expresion, ante un caso tipico de parasitismo parla-
mentario. No solamente la inclusién en la intervencion
—en su intervencidon—, ante el debate del estado de la
Comunidad, del sefior Chaves, sin saber lo que estaba
diciendo, como demostré en aquel debate —y consta en
el Diario de Sesiones—, planteando que é{ iba a deman-
dar, que él iba a solicitar, iba a proponer a este Parlamento
el que se creara un registro de intereses para la decla-
racién de la renta, del patrimonio, de los bienes, etcétera,
de los Diputados, dejaba a las claras que el sefior Chaves,
por no haber estado aqui, en el gran debate o en los
debates fundamentales que se produjeron scbre la Ley
de incompatibilidades —no de la propia ley, no en el
debate de la iey de abril de 1980, sino en los debates
anteriores que dieron luz a esta ley—, demostraba, pri-
mero, un desconocimiento y, en segunde lugar, dejaba
la duda sobre si el sehor Chaves habia cumplido o no
las obligaciones que le imponia tal responsabilidad, puesto
que €l olvidaba que ya habia un Registro de Patrimonio,
un Registro de Intereses y un Registro de Actividades.

Pero, dicho esto... Y vuelvo insistir en que ello emanaba
de un debate que se produjo en la Televisidn piblica

entre los distintos Portavoces, donde, en nombre de lz-
quierda Unida, anuncié la presentacién de esta iniciativa,
y, curiosamente, diez dias después, el sefior Chaves, en
el debate del estado de la Comunidad —me parece muy
bien—, trayéndolo por los pelos —y lo demostraba su
desconocimiento del tema, puesto que incurrié en error
y luego, en la réplica, tuvo que corregir—, trajo esa pro-
puesta. Pero, sefiorfas, con ese argumento no me bastaria,
sencillamente, para acusar de parasitismo parlamentario.
Esta ley. que hoy se trae, y que se debate por mor del
Reglamento en lugar de ofras iniciativas de otros Grupos
politicos, esta presentada muy a destiempo de las inicia-
tivas que hemos presentado los Grupos de la oposicién.
Una Proposicién de Ley, no de igual texto, pero con el
objetivo de que los altos cargos de la Administracién an-
daluza tuvieran que hacer su declaracién, tuvieran que
incorporar la declaracién de la renta a las declaraciones
generales, una Proposicién de Ley de |zquierda Unida
eniré en el Registro del Parlamento el 27 de juiio de
1993; el Partido Popular introdujo una similar dos meses
después, el 8 de septiembre de 1883, y ia que estamos
aqui discutiendo del Gobierno es del 17 de septiembre
de 1993. Es decir, estamos aqui discutiendo, por mor del
Reglamento, como si fuera algo traido, algo novo, ex novo,
del Gobierno, traemos la dltima de las iniciativas parla-
mentarias, estamos debatiendo la ultima de las iniciativas
parlamentarias presentadas en este Pleno.

Es conveniente, sefiorias, dejar eso claro antes de ini-
ciar el debate. Y les puedo asegurar que, desde mi Grupo,
no nos importa la criatura, no nos importa quién haya
traido o quién sea el padre de la criatura. A nosotros, a
nuestro Grupo, lo que nos interesa al final es el texto
que se apruebe. Y sobre el texto, sefiorias, tengo que
decir que de la misma manera que en el afic 1989, cuando
entraron las enmiendas a la ley de 1984, de ia misma
manera que en el afio 1989 ustedes intentaron descafeinar
un texto como el de 1984, aparentemente, introduciendo
enmiendas que pretendian mejorar el texto, hoy, ustedes,
intentando mostrar que estdn mejorande el texic, estan
intentando descafeinar la Ley de Incompatibilidades de
Alios Cargos de la Administracion.

Vuelvo a insistir —esto es como una noria, su pequeha
historia se repite—, vuelvo a decirles: en ef afo 1989,
ustedes, después del escandalo Sadesa, y por boca del
sefior Zarrias, su Consejero en aguella ocasion, ustedes
plantearon, en otra sede, pero al fin y al cabo en este
Parlamento, la conveniencia de mejorar la Ley de Incom-
patibilidades de 1984. El texto que luego ustedes trajeron,
el proyecto de ley para mejorar la ley de 1884, vuelvo a
ingistir, de palabra, ustedes dijeron que intentaban mejorar
la ley; el texto intentaba empeorar la Ley. Fueron nece-
sarias las enmiendas de la oposicién —hay que reconocer
que generosamente aceptadas por el Grupo mayoritario—,
las que permitieron que hoy —hoy— esta Comunidad
Auténoma tenga, sin duda, la mejor ley, la mas progresiva,
la mas transparente. Otra cosa es que se apligue o no,
ése es ya otro tenor, pero tenga la mejor ley que hay en
estos momentos en la Comunidad Auténoma.

Y digo que sobre esa mejor ley, ustedes, aprovechando
que el Pisuerga pasa por Valladolid, aprovechando que
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habia que meter lo de la declaracién de ia renta, intentan
desmontar parte de esa ley. Y se lo voy a demostrar.
Sefiorias, lo mas normal, perque ésta es una cosa muy
sencilla, es que sobre la Ley de Incompatibilidades de
1984, con las modificaciones de 1990, ustedes hubieran
dicho en cualquier momento, sencillamente: «y ademés
de estas declaraciones, hay que enviar o hay que sus-
tanciar la declaracion sobre la renta». Sencillamente tenian
que haber hecho eso. No métanse ustedes en mejores
técnicas. Miren ustedes, se ha aprendido en la historia
del parlamentarismo y en la historia de la legisiatura que
detrds de esas supuestas, entre comillas, mejoras técnicas
siempre o que se produce es un intento de variar y de
modificar la iey. Si verdaderamente ustedes lo que querian
era introducir el tema, la obligaioriedad para los aitos
cargos de la Administracién de que tienen que entregar,
sustanciar la declaracidn de la renta, pues, miren ustedes,
afiadan senciliamente esas palabras. Con eso hubiera
sido suficiente.

Sin embargo, ustedes cambian. Y me voy a referir...
Y los cambios no son ingenuos. En la actual ley,
articulo 10.1: «Los cargos & que hace referencia esta
ley formularan declaracion sobre causas de posible in-
compatibilidad con arreglo al modelo que aprobara la Con-
sejeria de Presidencia. En dicho modelo deberd constar
la referencia a las actividades lucrativas, profesionales,
laborales, mercantiles o industriales de quienes accedan
a los altos cargos». Es decir, lo que viene aqui a decir
s que un alte cargo, en un momento determinado, se
planta y tiene que hacer su declaracién de todas sus
actividades lucrativas, prefesionales, laborales o mercan-
tiles. Texto que ustedes modifican y digo gue no tenian
por qué modificar, porque aquf estdbamos hablandc del
IRPF. ;,Cémo ustedes proponen el 10.1 en la nueva ley?
«Los titulares de cargos comprendides en el &mbito de
esta ley formularén declaracién sobre las causas de po-
sible incompatibilidad referidas a las actividades lucrativas,
profesicnales, laborales, mercantiles o industriales.» He
preguntado a distintos especialistas: aqui lo que estan
diciendo es que ¢l alto cargo ya es él mismo el que fija
el nivel de su propia declaracién, independientermente de
que el modelo lo entregue Presidencia; es él el que con-
sidera cudles de sus actividades son incompatibles o ne.
Mientras que en el texto anterior eran todas sus activi-
dades, aqui, una lectura de lo que se pone —no de lo
que se pretende, de lo que pone— lo que deja claro es
que solamente tendran que declarar aquellas actividades
que el aito cargo presuponga, suponga o tenga dudas
sobre si sonh incompatibles o no. Y no es lo mismo; no
es lo mismo hacer la declaracién sobre todas las activi-
dades que hacerla sobre aquellas que uno crea que van
a incurrir en incompatibilidad. Y digo, hay una experiencia
muy clara: la declaracion de los propios padamentarios,
Los parlamentarios tienen que declarar aquellas sobre
las que crean que tienen incompatibilidad, no todas. Por
lo tanio, ésa es la primera diferencia.

Segunda diferencia —que tampoco, si se pone sobre
el calendario, es ingenua—: ustedes estan aprobando aqui
una ley de punto final, para el actual Gobierno. Ley vigente:
«dicha declaracién» —y, por lo tanto, todas las declara-

ciones— «se efectuara dentro de los tres meses siguientes
al de la toma de posesién, al de la modificacién de las
circunstancias de hecho y al de la entrada en vigor de
esta ley». Propuesta que hace el Gobierno: «dicha de-
claracién de actividades y bienes patrimoniales se efec-
tuara dentro de los tres meses siguientes al de la toma
de posesion». Sefior Consejera: dentro de los tres meses
siguientes al de la toma de posesién; por lo tanto, no es
de aplicacion. Segunda cuestién: «cese» —cuando us-
tedes cesen, después de las elecciones autondmicas—
«0 modificacién de ias circunstancias de hechos. ;Por
qué han quitado lo de la aplicacién de |a ley? Sencilla-
mente, si se aprueba el nuevo texto, este Gobiemo saldra
tranquilamente sin tener que haber entregado ninguna
declaracion de la renta. Este Gobiemo saldra tranquila-
mente sin tener que haber entregado ninguna declaracién
de la renta.

Y por ultimo, mire, la diferencia sobre quién sustancia
estos elementos, si es Presidencia o Gobernacién, no es
una cuestiébn administrativa. Nosotros opinamos que los
altos cargos, indiscutiblemente, que tengan una conside-
racién funcionarial en cierta manera, no pueden estar, no
pueden depender, porque son criterios politicos, de la
Consejeria de Gobernacién, sino de la de Presidencia.
Pensamos que la redaccién anterior de la ley es mucho
mejor, y, por lo tanto, lo que planteamos, sencillamente,
es: déjense de mejoras técnicas, que lo Unico que hacen
es empobrecerla, e introduzcan ustedes sencillamente
esas palabras: que, ademas de todas las declaraciones
de patrimonio y tal, tendrén que entregar ila declaracion
de la renta. Nada mas. Fijense ustedes qué sencillo.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Rején.

Seforias, de acuerdo con el articulo 110.3, cabria en
este momento, si algin Grupo asi decide utilizario, un
{umo en contra. Si asi lo hiciera, obviamente, tendria que
acumularto con el de posicionamiento.

Muy bien, sefiorias, siendo esto asi, que nadie solicita
ese turno en contra, corresponde examinar ahora la si-
guiente enmienda a la totalidad, también con propuesta
de texto alernativo, del Grupo Paramentario Popular.

Sefor Conde VAzquez, su seforia tiene el uso de la
palabra.

El sefior CONDE VAZQUEZ

—Sefor Presidente, sefioras y sefiores Diputados.

El Grupo Popular sube a la tribuna del Parlamento de
Andalucia para poner de manifiesto que esta Camara ha
sido utilizada hace unos minutos, por parte del Partido
Sccialista, para, a través del Consejo de Gobierno de
nuestra Comunidad, proponemnos un Proyecto de Ley que,
desde nuestra perspectiva, no es mas que la reforma de
la reforma de una ley. Esto es lo que nosotros vamos a
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dar en denominar la contrarreforma de la Ley 5/1984,
relacionada, como efectivamente aqui se ha puesto de
manifiesto hasta la saciedad, con las incompatibilidades
de los altos cargos del Gobierno de Andalucia.

Y, efectivamente, no sélo porque asi se ha manifestado,
sinc porque asi se ha puesto de relieve con datos con-
cretos, esta contrarreforma, esta reforma de la reforma,
tal como se dice en la justificacion de la misma, tiene su
origen, efectivamente, en el cumplimiento del articulo 36.1
del Estatuto de Autonomia de nuestra Comunidad; en la
Ley 7/1983, del Gobierno y nuestra Administracién auto-
némica; en la Ley 5/1984, y en la Ley 4/1990, modificadora
de la anteriormente resefiada.

Todos los preceptos legales, seforias, que aqui se
han referido y a los que se ha invocado tratan sobre las
incompatibilidades del Consejo de Gobiemo y sus altos
cargos, y al Grupo Popular no le parece muy ortodoxo
convertir a estos preceptos legales en el lugar para ubicar
el cumplimiento de la Reselucion del Pleno del Parlamento
de Andalucia relativa al estado de la Comunidad Autdnoma
de 1993, y que se referia a la integracién de las decla-
raciones tributarias al Registro de intereses y Bienes de
ios altos cargos de la Junta de Andalucia.

Nosotros entendemos, en forma contraria a como se
ha manifestado el sefior Rején, que el Presidente de la
Junta de Andalucfa, cuando solicitaba la creacién de ese
registro, sabfa perfectamente lo que queria, esto es, quizas
después el Grupo del Gobierno le haya hecho modificar
su intencion, porgue lo que parece coherente es que exista
ese registro con personalidad, como instrumento propio
y no dependiente de ninguna otra ley.

Por ello, de consumarse hoy e! proyecte socialista,
convertiriamos a la contrarreforma de una ley en un pre-
cepto legislativo, fondo de saco inapropiado donde se
van a ubicar conceptos de la mayor importancia y tras-
cendencia para que, de alguna forma, pasen desaperci-
bidos; para que, de alguna forma, sean dificiles de con-
trolar, y para que, de alguna forma, no respondan a la
claridad que a los mismos se les demanda.

Es por ello por que a esta reforma de la reforma, a
esta contrarreforma de la Ley 5/84, el Partido Popular
presenta una enmienda de totalidad, con texto aitemnativo,
mediante una Proposicion de Ley por la que solicitamos
la creacion del registro de intereses de altos cargos de
la Junta de Andalucia, dotado de una independencia pro-
pia y no compartida, tal como, efectivamente, habiamos
manifestado anteriormente, haciéndonos eco, precisa-
mente, de esa Aesolucién que el propio Presidente Cha-
ves ponia de manifiesto. En esa Proposicién hacemos o
exigimos la creacion de ese registro, razonando su crea-
cion, significando sus objetivos, especificando su virtua-
lidad, resefiando su afectacién y plasmando los controles
de su desarrollo, asi como la publicidad o reserva de los
mismos.

Nuestra Proposicién de Ley, texto alternativo de la en-
mienda que hemos presentado al Consejo de Gobiermno,
efectivamente, tiene también unos origenes juridicos, v
esos origenes juridicos, en consonancia con nuestra pro-
puesta, los encuentran en la propia Constitucién Espafiola;
en la Ley Orgénica de 30 de diciembre de 1981 —por

la que entra en vigor, precisamente, el Estatuto de An-
dalucia—; enla Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
y en los articulos 30 y 63 de nuestro Estatutc de Auto-
nomia.

Estos extremos se resefan para poner de manifiesto
gue mientras que el Partidc Socialista pretende, desde
las rectificaciones sucesivas de una ley, que no acaban
de clarificar sus contenidos, mezclar las incompatibilida-
des con la transparencia de los intereses de los altos
cargos de la Junta, el Partido Popular pretende que se
reglamenten, por una parte, las incompatibilidades, y, por
otra, la declaracién y registro de los intereses y bienes
de los altos cargos. O sea, pretendemos hacer algo similar
a lo que se hace con los Diputados de esta Camara,
pues, si es légico que quienes siendo elegidos por el
pueblo como sus representantes, sus actitudes tienen que
aparecer meridianamente transparentes, igual compor-
tamiento habra de exigirse para guienes han podido ser
elegidos por un solo Grupo politico, y no por el pueblo,
para ejercer funciones de gobierno.

&Y por qué nuestra pretension de gue tengan que ser
leyes separadas? Sencillamente, porque en el Grupo Po-
pular entendemos que no tienen nada que ver las incom-
patibilidades de los altos cargos con el Registro de Intereses
de los mismos. Mientras que la Ley de Incompatibilidades
esta referida en el tiempo al presente y futuro de la gestion
de los altos cargos, la ley de creacion del registro de
intereses tiene su aplicacién durante el ejercicic de ia
gestion del cargo. Mientras que la Ley de Incompatibili-
dades vela por la dedicacién al frabajo del alto cargo y
su ocupacion posterior en un plazo de dos afios, la ley
de creacion del registro de intereses debe pretender co-
nocer y poner a disposicién del ciudadano como el ejer-
cicio de la funcién de un alto cargo no debe entrafiar
ninguna anormalidad que afecte a la normal proyeccidn
econdémica y patrimonial del alto cargo mientras ha per-
manecido al frente del mismo. O sea, que mientras una
ley dice quiénes y cdmo pueden ser altos cargos, la otra
ley pretende controlar, desde la transparencia, la gestidn
de los altlos cargos.

Aparte de esta justificacion conceptual y procesal, exis-
te otra justificacion de tipo politico por la que exigimos
leyes distintas.

Las premisas fundamentales por las que ha de moverse
cualquier ley estriban en que ésta sea clarficadora y facilite
su control y ejecucion. En este sentido, la contrarreforma
de la ley que hoy nos presenta €l Partido Socialista sig-
nifica —fijense bien— el tercer bodric a que se someie
el articulo 36.1 del Estatuto de Autonomia y significa tam-
bién la segunda reparacién parcial a que se somete la
Ley 5/84, de Incompatibilidades de Altos Cargos. Y si
no, veamos lo siguiente.

En la Ley 5/84 el Partido Socialista no habla de con-
cretar las incompatibilidades del Presidente de la Junta
y de los miembros del Consejo de Gobierno, por lo que
en la reforma de la ley misma, mediante fa 4/90, han de
subsanar aquel error.

En la Ley 5/84 no se habla del Registro de Intereses,
sin embargo, en {a reforma, con la Ley 4/90, si se con-
templa, y mientras en ella la custodia se otorga al Con-
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sejero de la Presidencia, con ia contrarreforma de hoy
se pretende trasladar al Consejero de Gobernacion.

En |z Ley 4/90 no se recoge que en el Registro de
Intereses se tenga en cuenta la liquidacidn sobre la renta
de las personas fisicas, y en la que hoy se nos propone,
si.

Tanto en la Ley 5/84 como en la reforma a que se
refiere la Ley 4/90 no se quiere que ningin ciudadano
ajeno al Parlamento tenga acceso a conocer las decla-
raciones de los altos cargos. En la contrarreforma que
hoy nos propone el Partido Socialista tampoco quieren
recoger que los ciudadanos puedan acceder a conocer
esos datos.

En la Ley 5/84 y en la reforma que supone la Ley
4/90 se especifica que sea el Consejero quien, de forma
unilateral, diga qué es lo que han de declarar y como
han de hacerlo. Se le da esa facultad no al Parlamento
de Andalucia, sino al Consejero de tumo. En la con-
trarreforma que hoy nos presentan todo continda igual,
solo que antes el Consejero de turno era el de Presidencia
y ahora se pretende que sea el de Gobernacion.

Todo ello, sefiorias, pone de manifiesto que es preciso
acabar con este galimatias legislativo, porque el mismo
pone en evidencia una notoria falta de seriedad que, como
muy bien se sabe y ditimamente ha ocurrido, ha servido
para que desde el propio Tribunal Constitucional nos lla-
men al orden,

Por tanto, sefioras y senores Diputades, es necesario
que el Consejo de Gobiemno retire su contrarreforma a
la Ley de Incompatibilidades o, si acaso, que la modifique,
peroc para entresacar de ella ¢lementos impropios que la
hacen farragosa en el campo de compatibilizar conceptos
heterogéneos.

En cambic, se hace preciso que esta Camara preste
su apoyo a la Proposicién de Ley, ai texto de la enmienda
de totalidad que el Grupo Popular presenta, y que esta
referido a la creacion del registro de intereses de los
altos cargos de la Junta de Andalucia mediante una ley
propia. Este apoyo lo solicitamos en base a que nuestra
propuesta viene avalada por unas justificaciones juridicas,
politicas y sociales que la convierten en un instrumento
de control didfano, agil y definido que facilita lo que una
ley tiene que significar para el ciudadano. Este apoyo lo
solicitamos porque nuestro texto alternativo al del Consejo
de Gobiemno viene a considerar a este Parlamento como
el mejor garante del control de la gestién de gobierno, y
para ello hay que comenzar por ubicar los conceptos en
sus lugares idoneos. Ha de ser el Parlamento y no un
Consejero quien establezca mediante qué formula ha de
ejercitarse el control, y ha de ser este Parlamento quien
legiste que se pongan a disposicidn de los ciudadanos
las garantias de acceder a toda la informacion que legi-
timamente les corresponda solicitar.

Nuestra propuesta pasa por separar las incompatibili-
dades del Registro de Intereses. Nuestra Proposicion es-
pecifica en qué ha de consistir el Registro de Intereses
y cual ha de ser el contenido documental del mismo. No
puede ser arbitrario, repito, del Consejero. Nuestra Pro-
posicién de Ley detalla con rigurosidad y sin titubeos quié-
nes han de formalizar el Registro y la afectacidn del mismo.

Nuestra propuesta resefia cudndo han de formularse las
declaraciones de intereses, cémo ha de ser el Consejero
de Presidencia quien custodie el Registro v no el de Go-
bernacion. Si el maximo responsable del Ejecutivo es el
Presidente de la Junta de Andalucia, tiene que ser el
Gabinete de Presidencia gquien cusiodie este Registro.
También especificamos como se puede acceder al co-
nocimiento del mismo y quiénes, asi como la forma de
exigir responsabilidades a quienes incumplan esta ley.

En definitiva, sefiorias, lo que proponemos es la crea-
cidén de una ley concreta para un fin concreto, y no la
reforma de una reforma que engendra un popurri de con-
ceptos de aplicacién y contenidos ambiguos. En definitiva,
sefioras y sefiores Diputados, en nuestro afén por ga-
rantizar la absoluta transparencia de la gestién de los
administradores plblicos, presentarmos una alternativa de
ley que pretende fundamentalmente preservar la credibi-
lidad de los altos cargos de la Junta de Andalucia, al
tiempo que se garantice a los administrados la transpa-
rencia en la gestién que por los mismos se realice.

Por ello, sefiorias, nos atrevemos a manifestar que
ojala el Grupo Socialista asf lo entienda y, mostrandose
sensible a ello, retire su propuesta y preste su apoyo a
la propuesta de creacion del Registro de Intereses de
altos cargos de la Junta de Andalucia que presenta a
esta Camara el Grupo Popular y que, por supuesto, va
a someter al pronunciamientoc de cada uno de sus se-
fiorias.

Nada mds, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Conde Vazquez.

¢Algun Grupoe parlamentario desea mantener un turno
en contra de la enmienda?

Entonces, seforias, pasamos al turno de posicio-
namiento.

Por el Grupo Partamentario Mixto, sefior Nifez Roldan.

El sefior NONEZ ROLDAN

—Sefor Presidente, sefioras y sefores Diputados.

El Grupo Andaluz de Progreso da la bienvenida a este
Proyecto de Ley sobre incorporacién de declaraciones
tributarias al Registro de Intereses y Bienes de altos cargos
de la Junta de Andalucia.

En los Gitimos tiempaes, seforias, fa preocupacion de
los ciudadanos por la buena administracion de los fondos
publicos y por la estricta conducta de los propios respon-
sables ha aumentado, como todos sabemos, extraordi-
nariamente, y elio obliga a extremar el control, asi como
la transparencia, de la gestién de la cosa publica.

Debemos decir que encontramos elementos positivos
tanto en el propio Proyecto del Consejo de Gobierno como
en los dos textos alternativos presentados por los Grupos
Popular y de Izguierda Unida. En efecto, consideramos
que la custedia de los datos deberia ser responsabitidad
del Pardamento de Andalucia, puesto gue esta institucion
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es la gue, de alguna forma —no de alguna forma, sino
de forma absoluta—, tiene, de acuerdo con el Estatuto
de Autonomia de Andalucia, la responsabilidad, le corres-
ponde el controi de todas las acciones del Gobierno.

Por consiguiente, el Partido Andaluz de Progreso se-
fiala la bienvenida tanto del texto del Proyecto de Ley
del Gobiemo... Vamos a abstenemos en las dos enmien-
das a la totalidad, aunque repito que valoramos positiva-
mente algunos de estos elementos, que van sin duda a
contribuir a que el texto que al final aprobemos sea un
texto mejorado de acuerdo al que ha traido el Consejo
de Gobierno, y que entre todos —y, desde luego, desde
aqui sefialo nuestra voluntad de contribuir en tal sentide—
consigamos un amplio acuerdo, de forma que este Pro-
yecto de Ley salga, sin duda, mejorado después del de-
bate en Ponencia que celebraremos.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Nufiez.
Por el Grupo Parlamentario Andalucista, sefior Pérez
de Ayala.

El sefior PEREZ DE AYALA CONRADI

—Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiorias.

Yo creo que, a veces, en los debates parlamentarios
no contribuimos los propios Diputados a fijar con claridad
qué es lo que estamos discutiendo en el Parlamento,
porque yo, que no es que esté muy avezado en cuestiones
legales, me he perdido con la reforma de la reforma y
los proyectos sucesivos que hay por ahi. Porgue resulta
que estamos debatiendo hoy sobre un Proyecto presen-
tado al Gobiemno, con dos enmiendas de totalidad con
texto alternativo, y a su vez hay dos Proposiciones de
Ley registradas en la Camara sobre el mismo tema. Y
yo, al subir a esta tribuna, pienso hacer el mismo discurso
ante el Proyecto que nos presenta hoy el Gobierno que
el que tendria que hacer ante las Proposiciones de Ley
que hay presentadas por dos Grupos de esta Camara.
Y me da igual la reforma de la contrarreforma y si tiene
que ser una ley o dos leyes; a mi me gustaria centrarme
en lo significativo de este Proyecto, lo dnico significative
de este Proyecto.

Y, por.otra parte, saludar, ya que no es muy frecuente,
gue por una vez el Gobierno andaluz haya cumplido un
mandato parlamentario. Yo, como Diputado, me felicito
por ello. Si hubo una Resolucion de esta Camara en el
debate del estado de la Comunidad de 1993 y ello motiva
que en el mes de septiembre el Gobiemo andaluz, por
una vez, cumpla un mandato parlamentario, bueno, pues
también es de justicia reconocérselo.

La novedad mas significativa del Proyecto es la obili-
gacion de aportar por los altos cargos de la Junta de
Andalucia sus declaraciones fiscales de IRPF y patrimo-
nio; ésa es la novedad significativa del Proyecto de Ley
que hoy debatimos en esta tarde. Y en eso estamos sus-

tancialmente de acuerdo el Grupoe Parlamentario Anda-
lucista, y estamos sustancialmente de acuerde el Grupo
Parlamentario Andalucista con la legitimidad que nos da
a este Parlamento haber aprobado con antericridad este
mismo sistema para los Diputados que tomamos asiento
en esta Camara. Si todos los Diputados que tomamos
asiento en esta Camara tenemos, por el hecho de ser
Diputados, la legitimidad democrética que nos da la elec-
cién popular, yo creo que en este asunto, ademas de la
legitimacién democratica, tenemos la legitimidad moral de
poner en marcha un sisterma que con anterioridad nos lo
hemos impuesto los ciento nueve Diputados de esta Ca-
mara, y hemos cumplido con la obligacién legal que un
dia nos dimos. Por lo tanto, la novedad significativa del
Proyecto es ésa, independientemente de cuestiones mas
0 menos técnicas sobre las que ya nos ha ilustrado el
sefior Rején.

La postura del Grupo Parlamentaric Andalucista es in-
tentar, con sus enmiendas al articulado, mejorar algunas
cuestiones del Proyecto que nos remite el Gobierno. Fun-
damentalmente, desde nuestra éptica, por un lado, me-
jorando el contenido de la declaracién de bienes patri-
moniales que tienen que hacer los aitos cargos de la
Junta de Andalucia, que ya tenian que hacer con la le-
gislacién que estaba en vigor. Esa va a ser una de nuestras
aportaciones.

Otra de nuestras aportaciones va fundamentalmente
en la idea de mejorar el plazo y las condiciones en las
cuales ha de presentarse la declaracion de renta y pa-
trimonio por los altos cargos de la Junta de Andalucia,
y contemplamos en una de nuestras enmiendas que exista
l2 obligacion legal de presentarla al momento de entrada
en vigor de esta ley.

Y otra de nuestras aportaciones a este Proyecto que
nos remite el Gobierno va en la linea de mejorar la trans-
parencia, de que esas declaraciones que tienen que apor-
tar los altos cargos de la Junta de Andalucia no solamente
estén a disposicién de este Parlamento, sino gue, con
las debidas garantias y con las debidas motivaciones,
puedan tener acceso personas fisicas y juridicas, al igual
que existe esa posibilidad en las declaraciones que apor-
tamos los Diputados.

Y ésas son las aportaciones del Grupo Parlamentario
Andalucista a este Proyecto de Ley, como serian estas
aportaciones exactamente las mismas si llegan a discu-
tirse en esta Cdmara las Proposiciones de Ley presen-
tadas por dos Grupos parlamentarios, y ya digo, desde
la legitimidad que nos da, como Diputados, haber apro-
bado este mismo sistema para aplicarnoslo a nosotros
mismos.

Hoy no estamos innovando gran cosa; no estamos
innovando gran cosa en lo gue son las incompatibilidades
de los altos cargos de la Junta de Andalucia. Hoy estamos
haciendo una aporacion mas a mejorar el sistema, a
hacer un sistema mas transparente y mas claro; estamos
haciendo una aportacion en la linea de que ademas del
sistema de incompatibilidades que ya estaba aprobado,
con gran consenso de todos los Grupos en esta Camara,
demos un paso més y los altos cargos de la Junta de
Andalucia tengan que presentar sus declaraciones tribu-
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tarias para que se custodien en la Consejeria de Gober-
nacién. Y, evidentemente, esa aportacién, que es la apor-
tacidn fundamental del Proyecto de Ley que nos remite
el Gobierno, tenemos que saludarla desde el Grupo Parla-
mentario Andalucista con satisfaccion.

Expresar nuestro apoyo al Proyecto de Ley, expresar
gue éstas son basicamente nuestras aportaciones y que
esperemos, porque Sor unas aportaciones que mejoran
el texto remitido por el Gobierno, que en el trabajo que
haya que hacer en Ponencia y en Comisién esas apor-
taciones que el Grupo Parlamentario Andalucista hace
sean recogidas o puedan ser incorporadas al texto defi-
nitive. Y, en definitiva, saludar el Proyacto que nos remite
el Gobierng, como también tendria que saludar las Pro-
posiciones de Ley que hay presentadas por otros Grupos
parlamentarios en esta Camara.

Nada mds, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pérez de Ayala.
Por el Grupo Paramentario Socialista, sefior Quero.

El sefior QUERO MOLINA

—Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados.

Me corresponde intervenir, en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista, para fijar ta posicién del mismo en
torno al Proyecto de Ley presentado por el Consejo de
Gobierno, en el que se determina la incorporacién de las
declaraciones tributarias, tanto de renta como de patri-
monio, al Registro de Intereses y Bienes de aftos cargos
de la Junta de Andalucia.

Estamos ante un Proyecto legislativo breve, tan breve
como que es de articulo tnico, y que supone ya la tercera
modificacion en menos de diez afios de la Ley 5/84, de
Incompatibilidades de Alios Cargos de la Administracion
andaluza. Eso no tiene por qué ser intrinsecamente bueno
ni malo. Entiendo que la dindmica de los hechos es la
que obliga a reformar, a ampliar los supuestos y, sobre
todo, a dar nuevas soluciones a esos supuestos que se
van planteando diariamente. Pero, sobre todo, tantas mo-
dificaciones en un perfodo de tiempo relativamente breve
—estamos hablando de diez afios— nos indican que nos
encontramos ante un asunto importante, muy importante,
maxime cuando ante un Proyecto tan corto, de sélo un
articulo, se presentan dos enmiendas a la totalidad, con
propuesta de texto alternative, por sendos Grupos parla-
mentarios, en este caso el de Izquierda Unida-Convoca-
toria por Andalucia y el del Partido Popular, aunque de
las intervenciones de sus Portavoces deduzeco que no
han terminado de entender cudl es el objetivo del mismo.

El objeto de este Proyecto legistative no es otro que
seguir dando respuesta a una preocupacion antigua, una
preocupacién tan antigua pero siempre tan presente cual
es la de la moralizacion de la vida publica, cual es la de
las garantias de la independencia de los responsables
politicos. Esto, seforias, es una preccupacion que esta

en la calle, que esta en los medios de comunicacion,
que esta en las conversaciones de los ciudadanos. Y es
una preocupacion a la que desde antiguo, desde los pri-
meros meses de su funcionamiento, esta Cdmara ha in-
tentado, y creo gue con bastante éxito, dar respuesta,
impulsada por los distintos Proyectos de Ley que han
venido siendo planteados por los sucesivos Gobiernos
del Partide Socialista.

Antes se ha hecho aqui referencia: el primer precedente
legislativo lo constituye la regulacién de las incompatibi-
lidades del Presidente de la Junta de Andalucia y de los
miembros del Consejo de Gobierno en la Ley 6/83, del
Gobiemo y de la Administracién en la Comunidad Auto-
noma. Era una ley en a que se regulaban, con caracter
genérico, ya que no era la materia sustantiva de la ley,
las incompatibilidades, en este caso, de los méximos res-
ponsables de nuestra Comunidad. En cualquier caso, es
evidente que se trataba de una regulacién que hoy cali-
ficariamos de insuficiente, y eso es lo que lleva, sélo
unos meses después, en el afio 1984, a tramitar y aprobar
va la Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administracion andaluza. Y ésta, senorias, fue una ley
absolutamente pionera en el conjunto del ordenamiento
juridico espariol en esta materia. Se trataba en esta oca-
sién de un texto exhaustivo, en el que, por primera vez,
se regulaba la incompatibilidad sobrevenida, una incom-
patibilidag que significaba que, con posterioridad al cese
del alto cargo en cuestidn, se continuaba incurriendo en
un determinado régimen de incompatibilidades que se
precisaba en el texto.

Seis afos después, el mismo dia, como antes referia
el sefior Consejero, el 23 de abril, pero seis afios después,
se publicaba en el Bofetin Oficial de la Junta de Andalucia
la Ley 4/90, que la modificaba, tras una tramitacion parla-
mentaria —que justo es resaltarlo en este momento—
culminada con la aprobacién unanime de la Camara. Quie-
ro recordar que solamente se produjo una abstencion y
ni un sole voto en contra a ese Proyecto de Ley. Créanme
si les digo que para el Diputado que les habla, perso-
nalmente, fue una satisfaccién poder contribuir, aungue
fuera modestamente, como miembro de la Ponencia, a
ese resultado, evidentemente, poco frecuente en la Cé-
mara, ya que se trataba de una ley que convertia al texto
anterior, al del afioc 1984... Voy a citar las palabras gue
pronunciaba en aquel momento e sefior Rején, como
Portavoz del Grupo de lzquierda Unida. Decla que la con-
vertia en la mejor Ley de Incompatibilidades dentro de
las diecisiete Comunidades Auténomas y muy por encima
de la Ley de Incompatbilidades de Altos Cargos de la
Administracién central. En ese mismo sentido gue se ex-
presaba el sefior Rejon se expresaban los restantes Por-
tavoces del resto de Grupos parlamentarios. Y, por lo
tanto, evidentemente, crec que no hubo voluntad de des-
cafeinar nada, sino todo lo contrario; creo gue hubo un
consensc amplio, en el gue se admitieron enmiendas,
efectivamente, presentadas por tos distintos Grupo parla-
mentarios, pero un consenso que llevd a la realidad de
gue hubiera Unicamente una abstencidn y si, por el con-
trario, el voto unanime favorable del resto de los Diputades
de la Camara.
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Con aquella aprobacion practicamente unanime, ade-
més, en un contexto de ambiente politico enrarecido como
era el de aquel momento, entiendo que dimos un paso
de gigante hacia adelante en ese objetivo de la morali-
zacién de la vida publica y en ese objetivo de incrementar
el prestigio social y el aprecio de la opinidn piblica por
los representantes politicos. Ahi se extendia la obligato-
riedad de la declaracién de actividades lucrativas, profe-
sionales, mercantiles o industriales de los altos cargos
también a los bienes patrimoniales, a la vez que se de-
claraban incompatibles, dos afios después del cese, como
decia anteriormente, las funciones de asesoramiento, de
representacion legal y de mediacién en relacién con la
Administracion.

Paor Uitimo, este duro, durisimo, pero crec gue ejemplar
régimen de incompatibilidades se hacia extensivo no sélo
al Presidente de ia Junta, a los miembros del Consejo
de Gobierno, a los Viceconsejeros, a los Directores Ge-
nerales, sino a todos los cargos de libre designacidn por
el Consejo de Gobierno, citandc particuiarmente a los
Delegados Provinciales de las Consejerias y a los Direc-
tores Provinciales de los organismos auténomos. Esa am-
plitud de los sujetos de aplicacién, asi como ese extremo
rigor y ejemplaridad del régimen de incompatibilidades
han hecho que este texto legal haya side fuente de com-
paracién en las restantes Comunidades Autdénomas es-
pafolas.

Pero esta ley, sefiorias, no significé un punto final,
como tampoco significa un punto final la ley de hoy. La
creacion de la Comisién parlamentaria de investigacion,
que encomienda a la Presidencia de la Camara la creacion
de un registro de intereses de los Diputados que todos
hemos cumplimentado a lo largo del pasado verano, es
el paso siguiente en esta historia parlamentaria de ini-
ciativas legales para regular las incompatibilidades, en
definitiva, para reguiar... para dificultar y para impedir el
llamado trafico de influencias, el enriquecimiento indigno
o la utilizacion del desempeno del cargo en beneficio
propio.

En el Gitime debate parlamentario sobre el estado de
la Comunidad, e! Presidente de la Junta de Andalucia
tomé la iniciativa de clarificar y hacer adin mas transparente
el control, por parte del poder legislativo, de los altos
cargos de la Junta, anunciando en su intervencién ante
el Pleno de la Camara su veluntad de que las declara-
ciones de la renta y del patrimonio de los altos cargos
se incorporasen al ya existente Regisiro de intereses y
de Bienes patrimoniales. Y esa voluntad del Presidente
de la Junta, ratificada por el Pleno del Parlamento en la
Resolucidn que aprobdbamos, es la que se materializa
hoy en este Proyecto de Ley que se trae a la Camara.

Sefiorias, la postura del Grupo Socialista es claramente
favorable a esta modificacién de la Ley de incompatibi-
lidacdes. Creemos —antes se ha dicho, y o comparto con
el Portavoz que lo decia con anterioridad— que el Le-
gislativo andaluz estd cargado en este caso no ya de
legitimidad, sino también de autoridad moral para exigir
a los altos cargos de la Junta los mismos requisitos que
antes nos hemos autoimpuesto para los Diputados y las
Diputadas. En ese sentido, Iégicamente, vamos a votar

favorablemente el Proyecto de Ley, y, fégicamente, lo
vamos a hacer en sentido contrario de las dos enmiendas
a la totalidad presentadas. Creo que la voluntad del Grupo
Socialista en la regulacion de estos temas gqueda mani-
fiestamente clara, y este Proyecto supone una mejora
técnica y, sobre todo, una ampliacién de esa regulacion.

Pero, sefiorias, si me gustaria detenerme un momento,
porque este Proyecto de Ley va a ser discutido poste-
riormente, tanto en Ponencia como en la Comision de
Gobernacién. Y en ese sentido, creo que es necesario
hacer un llamamiento a la responsabilidad de todos los
Grupos parlamentarios para que, entre todos, consigamos
repetir ese consenso undnime que posibilite que haya un
respaldo, a ser posible, de la totalidad de la CAmara a
esta ley, olvidando tecnicismos y olvidando derechos de
autor, olvidando los copyright

Creo, seforias, que estamos ante una cuestién ante
la que Ia opinién piiblica es absclutamente hipersensible.
Soy de los que creen en la honorabilidad general de toda
la lamada clase politica, sin distincién de colores ni ideo-
logias. Es verdad que en todas partes, absolutamente en
todas partes, cuecen habas en determinados momentos,
pero no es menos verdad que actuaciones irregulares
aisladas o que conductas reprobables puntuales no pue-
den, no debemos al menos permitir que lleguen a calar
en la ciudadania y, sobre todo, que contribuyan a generar
estados de opinién generalizadores que manchen la tra-
yectoria absolutamente limpia de miles de hombres y mu-
jeres de todas las ideclogias que diariamente, en un tra-
bajo serio, honrado y esforzado, se dedican a la cosa
publica en Ayuntamientos, en Diputaciones, en el Parla-
mento, en el Gobierno, en definitiva, en la Administracién
de la Comunidad Auténoma.

Seforias, la credibilidad es de todos y para todos; la
credibilidad es del propio sistema. Y por eso, como estoy
convencido de gue desde el Grupo Socialista queremos
dar un paso mas en llegar hasta el final de este control,
creo gue este Proyecto de Ley supone un avance, que
no va a ser el Gltimo, en ese camino por la transparencia
de la gestién, por la independencia de los gestores, por
el control de éstos por parte de los administrados y, en
definitiva, por una moralizacién de la vida puablica, una
moralizacién a la que contribuye este texto legislativo con
rigor, pero, a la vez, también con eficacia y con sentido
comun.

Por todo ello es por lo que vamos & votarlo favora-
blemente. Aprobemos este Proyecto de Ley y apliqué-
moslo, que ése es el reto del dia después.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Quero.

Sefiorias, vamos a votar a continuacion, terminado el
debate, las enmiendas a la totalidad. En primer lugar,
sefiorfas, votamos la enmienda de lzquierda Unida.

Se inicia la votacidn.

El resuitado de la votacion es el siguiente: ha sido
rechazada, al haber obtenido 5 votos a favor, 47 votos
en contra, 28 abstenciones.
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Sefiorias, votamos a continuacion la enmienda del Gru-
po Parlamentario Popular.

Se inicia la votacion.

E! resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
rechazadla, al haber obtenido 24 votos a favor, 47 volos
en contra, 10 abstenciones. '

Sefiorias, pasamos al siguiente punto del orden del
dia, punto tercero: Proposiciones no de Ley. En primer
término, sefiorias, vamos a proponer, a propuesta del Gru-
po Parlamentario Mixto, una alteracidon en el orden del
examen de las iniciativas, en el sentido de colocar la
tercera en el segundo lugar. ;jHay algin inconveniente,
seforias?

Pues asi lo hacemos.

Y pasamos, sefiorias, a examinar fa primera de ellas,
relativa a la integracién de la escuela universitaria Antonia
Lépez, de Linares, en la Universidad de Jaén, presentada
por los ilustrisimos sefiores don Gaspar Zamias Arévalo, del
Grupo Socialista; dofia Maria Dolores Nifiez Gargcig,
del Grupo Parlamentarioc Popular; don Manuel Anguita
Peragdn, del Grupo de lzquierda Unida; don lidefonso
Dell'Olmo, del Grupo Paramentario Andaiucista, y don
Antonio NUfez Roldan, del Grupo Parlamentario Mixto.

Senorias, un momento, por favor; una cuestion de pro-
cedimiento. Al venir la Proposicién no de Ley firmada por
todos los Grupos parlamentarios y no estar prevista re-
glamentariamente la distribucién del tiempo, parece que
es necesaria una interpretacion de la Presidencia en el
sentido de ordenar, si no ha llegado, como asi ha sido,
a la Presidencia ningln tipo de acuerdo sobre la distri-
bucién del tiempo entre los distintos parlamentarics, cosa
que serfa, por otra parte, dificil, al ser un tiempo exiguo
y ser todos los Grupos parlamentarios firmantes. La Pre-
sidencia, en un criterio, en este caso, a mi juicio, flexible,
establecera un turnc de cinco minutos para cada uno de
los fimantes.

Sefior Zarrias, tiene su sefioria la palabra en primer
lugar.

PROPOSICION NO DE LEY RELATIVA A LA INTE-
GRACION DE LA ESCUELA UNIVERSITARIA ANTONIA
LOPEZ ARISTA, DE LINARES, EN LA UNIVERSIDAD
DE JAEN

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Con muche gusto, sefior Presidente, y con atin mayor
brevedad.

Del debate que realizamos tanto en Ponencia, Comi-
sién, como Plenc de la ley por la que se crea la Universidad
de Jaén, surgieron en el mismo una serie de temas entre
los cuales se encuentra el que hoy nos trae aqui, a la
Camara, es decir, las vicisitudes que corre la escuela
universitaria Antonia Lépez Arista, de Linares.

En el texto de la ley, que se tramité en |a Gitima parte
del periodo de sesiones que termind en el mes de junic,
se considera, en su articulo cuarto, como centro asociado
a la mencionada escuela universitaria. Ante esto, dife-

rentes Grupos parlamentarios plantearon ta posibilidad de
formular algidn tipo de enmienda por la cual integraramos
dentro de la Universidad de Jaén a la mencionada escuela
universitaria.

Problemas juridicos y algin otro problema de indole
menor llevarcn a la conciencia de todos los Grupos parla-
mentarios la necesidad de plantear otra formula legislativa,
como es la que tenemos ahora de esta Proposicién no
de Ley, que, apoyada por todos los Grupos, posibilitara
en un tiempo lo mas conto posible la integracién de la
mencicnada escuela universitaria dentro de Ia recién na-
cida Universidad de Jaén,

Conocen, seforias, la historia de este centro: se cred
en 1976 como una escuela de formacion del profesorado
de EGB, que daba, por asi decirlo, satisfaccién a la de-
manda existente en la comarca de Linares y en el mismo
Linares, y en su devenir en estos (ltimos afios han sido
mas de ochocientos titulos los que se han expedido en
la mencionada escuela. Diversas especialidades, diversos
cursos, de logopedia, de expresion plastica, de expresion
artistica, han ido surcando el quehacer diaric de esa es-
cuela, importante para la vida social y ciudadana de Li-
nares.

Durante este tiempo, y hasta este momento, la creacién
de la Universidad de Jaén dependia y estaba adscrita a
la Universidad de Granada, y el titular era el Ayuntamiento
de Linares; siempre, repito, orientado al perfeccionamiento
del profesorado de Linares y de la comarca. Evidente-
mente, NOs encontramos en unos nuevos tiempos, vivimos
unos nuevos tiempos, y, por lo tanto, era necesaria la
reconversién de esos estudios de Magisterio en la linea
de una respuesta, desde el punto de vista educativo, mas
en consonancia con las exigencias sociales y laborales
de estos momentos, del momento en que estamos vi-
viendo. Ante eso, nace, surge la necesidad de la trans-
formacién, de su reconversion en lo que actuaimente es,
la diplomatura, la escuela en la que se cursa la diplomatura
de Trabajo Sccial, también en la Universidad de Linares,
en la linea, senorfas, de fas condiciones de vida, de los
nuevos modelos de organizacion social, de los cambios
y de transformaciones, a la postre, que en estos momentos
se estan produciendo en todos los ambitos de nuestra
sociedad. Ante eso, repito, era evidente esa reconversion,
dar una respuesta diferente desde el punto de visia edu-
cativo,

En la misma linea que inspird la Universidad de Jaén,
el Consejo de Universidades aprobé la puesta en marcha
de la diplomatura de Trabajo Social, lo que yo creo, desde
mi punto de vista y desde el punio de vista del Grupo
Parlamentario Socialista, un importante y amplio, si me
permiten la expresién, horizonte de posibilidades a una
parte también significativa de la juventud de Linares.

Yo quisiera, en mis breves palabras, resaltar el esfuerzo
del Ayuntamiento de Linares, resaltar el esfuerzo de la
Consejeria de Educacion, resaltar el esfuerzo, por qué
no, de la Universidad de Jaén; el Ayuntamiento de Linares,
que desde 1976 ha mantenido viva la escuele mediante
las aportaciones de sus presupuestos, y ahora tendran
que ser, fras la aprobacion de esta ley y su posterior
integracién en la universidad, la Consejeria y, evidente-
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mente, la Universidad las que se tengan que hacer cargo
de los gastos que esto lleve consigo. Siempre, repito,
orientada a lo que puede ser la comarca de Linares, a
lo gue puede ser el conjunto de la provincia, perc la
incidencia en lo que puede ser la comarca de Linares;
orientada, en este caso, no, como anteriormente, a lo
que puede ser la docencia o el magisterio, sino a espe-
cialidades de tipe social. Y se da la circunstancia de que,
al no producirse o no poder llevarse a cabo o no llevarse
a cabo en el campus de Jaén estas titulaciones, lo que
hace es que sea adin mas importante para Linares, en
el sentido de que yo creo que Linares participa realmente
en el proyecto universitario de la provincia de Jaén.

El proceso de integracion, de acuerdo con lo manifes-
tado tanto por la Consejeria como por el ayuntamiento,
es en un proceso de cuatro afos, siempre atendiendo al
texto de la Proposicién de Ley gue estamos debatiendo,
con lo cual, en este curso 1993-94, el coste econémico
correria por parte del Ayuntamiento de Linares, para que
en los tres cursos posteriores, es decir, 1994-95, 1995-96
y 1996-97, vaya paulatinamente haciéndose cargo de los
gastos la Consejeria de Educacién, la Universidad de
Jaén, hasta cumplir su totalidad.

Voy terminando. En estos momentos, sefcrias, el plan
de estudios estd en marcha, tres cursos que, por no dis-
traer su atencién, no voy a leer sus asignaturas, pero
que perfectamente estan en sintonia con lo que puede
ser una demanda que exige la sociedad en lo que puede
ser Trabajo Social,

Creo que todos los Grupos parlamentarios firmantes
de esta Proposicidn no de Ley podemos sentirnos satis-
fechos. Yo creo que hemos dado un paseo significativo,
repito, para que Linares se integre de forma clara en ei
proyecto universitario de la provincia de Jaén; hemos ade-
cuado la educacion o los conceptos educativos a los nue-
vos tismpos y, sobre todo, hemos abierto una puerta im-
portante a un sector, la juventud de Linares, que, en
momentos y situaciones dificiles como las gue vivimos,
me parece importante.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Zamias.
Sefiora Ndfez, por el Grupo Paramentario Popular.

La sefiora NUNEZ GARCIA

—Gracias, sefior Presidente. Seforias.

Me parece que no es oporiuno, en razon del tiempo,
abundar en las explicaciones que el Portavoz del Partido
Socialista ha dado sobre |la trayectoria de la escuela uni-
versitaria Antonia Lépez Arista, de Linares, porque ade-
mas parte de esas argumentaciones ya se contemplan,
ya se recogen en la exposicidn de motivos. Sin embargo,
si me parece que es de justicia manifestar la constante
peticion mantenida por el Ayuntamiento de Linares para

integrarse en la Universidad de Granada, puesto que la
de Jaén existe desde fecha muy reciente.

Como bien ha dicho el Portavoz socialista, la Ley de
Creacion de la Universidad de Jaén, en su articulo cuarto,
incluye la escuela Antonia Lopez Arista como un centro
adscrito, y no integrado. En el proceso iniciado para el
estudio y el debate de esta ley, el Partide Popular ma-
nifesté su intencién de formular una peticién en el sentido
de que esta escuela pasara a ser, en lugar de un centro
adsctito, un centro integrado, de tal manera que, al no
tener la posibilidad de resolverlo via enmienda, presentd
una Proposicién no de Ley que, cuando ef sefior Anguita
hablaba de la urgencia, la necesidad y la conveniencia
de presentar esta iniciativa, tuvimos la posibilidad y tuvi-
mos la oporiunidad de decifde que el Grupo Popular se
habia adelantado y hacia aproximadamente quince dias
que habia entrado en el Registro de la Camara una Pro-
posicién no de Ley en tal sentido. No obstante, en ese
momento nos manifestamos dispuestos a firmar cualquier
iniciativa que no tuviera un contenido contradictorio con
la que ya habfamos presentado, y dispuestos, por tanto,
a aprobar mediante el mayor de los consensos esta in-
tegracion, que nos parecia interesanie y de justicia, ade-
mas de que veiamos necesaric aligerar, aliviar la carga
financiera, el coste econdmico que esto suponia para el
Ayuntamiento de Linares.

Posteriormente, tuvimos la oporiunidad de haberla visto
en Comisidn, puesto que la iniciativa del Grupo Popular
se incluyé en el orden del dia de una Comisidn celebrada
en el pasado mes de octubre, pero, ante la peticién del
Grupo mayeritario, decidimos dejarla para el debate con-
junto en este Pleno.

Posteriormente hemos visto ia conveniencia de retirarla,
y quiero explicar por qué la hemos retirado, no se entienda
que es gue ya no estamos de acuerdo con aquello que
habiamos presentado, que no consideramos necesaria la
aprobacion de esta Proposicidn no de Ley que hoy es-
tamos viendo, sino simplemente por dos razones: man-
tenemos y seguimos reconociendo que nuestra iniciativa
iba a dar solucién al problema mucho antes, al menos
un afio antes. En el texto de la misma se contemplaba
que esta integracion deberia producirse en el periodo que
la Ley de Creacién de la Universidad de Jaén establece
para su consolidacién; en este caso, serian tres afios.
Sin embargo, en la Proposicién no de Ley que hoy de-
batimos y que estoy segura de gue, puesto que la pre-
sentamos todos los Grupos, se va a aprobar, se habla
expresamente de un periodo de cuatro anos. A pesar de
eso, ya digo, mi Grupo ha decidido retirar la que en solitario
habiamos presentado, y la ha retirado, precisamente, por-
gue teniamos conocimiento de que el pasado dia 23 de
junio se firmd un convenio entre el Ayuntamiento de Li-
nares y la Universidad de Granada para la implantacién
en la ciudad de los estudios de Trabajo Social. Este con-
venio, gue recoge el modelo de financiacién que se va
a llevar a cabo durante los cuatro afios y que ya estaba
firmado por la Consejeria, nos dio a entender que ninguna
otra propuesta, ninguna otra iniciativa o cualquier variacién
en los datos econdmicos o en ei tiempo iba a prosperar
en este Pleng, y en aras de sacar adelante y de no com-
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plicar jos debates innecesariamente, y en aras de sacar
adelante, como digo, esta integracién de la escuela uni-
versitania en la Universidad de Jaén, decidimos retirar esa ini-
ciafiva. Sin embargo, manifestar también nuestra disposicién
a apoyar la que todos los Grupos fitnamos de manera conjunta.

No podemos, por eso, dejar de reconocer la légica
frustracién que supuso para muchos ciudadanos de Li-
nares, para la poblacion en su conjunto, el no haber dis-
puesto de mayor nimero de titulaciones, gue se podrian

haber impartide en los centros de la Universidad de Jaén -

en fa ciudad de Linares.

Ahora ia preocupacién es otra; después de conocer
el convenio y después de estar en contacto con el co-
mienzo de curso, las circunstancias que han concurrido,
la preocupacién es otra, y es gue el mencionado centro,
Antonia Ldpez Arista, en su nueva etapa, donde se va
a impartir la titulacion de Trabajo Social, podemos decir
que no acaba de despegar. Al dia de ayer, a las diez de
la noche, que son los lltimeos informes que esta Diputada
que les habla ha recogido, de los siete profesores que
debian estar impartiendo clases sélo hay nombrados cua-
tro. Y en cuanto a las clases, tampoco se estdn impar-
tiendo con normalidad. Hablaba con alumnos de esta es-
cuela, y de los cuatro profesores que hay nombrados,
tedricamente, habiendo empezado las clases el 26 de
octubre, el que méds ha impartido tres horas de clase, y
el gue menos ha impartido una. Me parece que, como
comienzo, es un comienzo poco, poco tranquilizador. Al-
gunos alumnos, y corria entre ellos la idea y se comentaba,
habian pensado inclusc en rectamar la devolucién de la
mensualidad correspondiente, la media mensualidad que
tienen que pagar correspondiente al mes de ociubre.

Por todo ello, y teniendo en cuenta que muchas per-
sonas se desplazan de distintos centros de la provincia,
de la propia ciudad de Jaén o de pueblos préximos, y
que les supone una desilusién y una falta de metivacion
el llegar a esta escuela y sdlo poder recibir una clase de
las cuatro que tendrian que recibir cada dia, digo, para
evitar esa desmotivacién, esa sensacién de fracaso ¢ de
falta de agilidad en el despegue es por lo que el Grupo
Popular pide, manifiesta su preocupacién, tanto al Ayun-
tamiento de Linares como al Consejero aqui presente,
para que subsanen esas deficiencias, esos problemas
que han surgido al inicio de curso y eviten no sdlo el
desencanto, o la retirada de algunos alumnos matricula-
dos, ¢ el poco interés para cursos sucesivos.

Manifestar de nuevo nuestro apoyo a esta iniciativa.
Decir que nos habria gustado mas que se aprobara la
del Partido Popular, pere que, una vez mds, yo creo que
con esta actitud de haberla retirado estamos dando ejem-
plo no sdlo de querer el consenso, sino de tener una
intencién clara de resoiver los problemas en lugar de
generar conflictos o enfrentamientos entre los Grupos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefora Nunez,
Por lzquierda Unida, sefior Valderas.

El sefior VALDERAS SOSA

—Si, sefor Presidente, seficrias.

Sustituyo a mi compafierc Manolo Anguita, y asi me
solicitaba que lo hiciese, porque él, hablando del tema
de universidad, estd hoy dando una conferencia en la
Universidad de Sevilla sobre temas, efectivamente, rela-
cionados con la sensibilidad ciudadana en cuanto al marco
de la regeneracion politica de la vida piblica. Desde esa
perspectiva sitlio, por lo tanto, nuestra posicidon positiva
al contenido de la Proposicién no de Ley, teniendo en
cuenta gue en el debate de la Ley de Creacidn de la
Universidad de Jaén ya el Grupo Parlamentario de lz-
quierda Unida presentd como enmienda un texto similar
al que hoy presenta conjuntamente o presentamos con-
juntamente todas las fuerzas politicas de esta Camara.
El Portavoz del PSOE en aquel momento, el sefior Gaspar
Zarrias, argumentd estar de acuerdo con la enmienda
presentada por IU-CA, pero que necesitaba de un nuevo
dictamen del Consejo de Universidades, y ello podria re-
trasar en aquel momento 1o gue significaba la puesta en
marcha de la Universidad de Jaén, conjuntamente con
el conjunto de la Universidad de Almeria y la Universidad
de Huelva.

En aras, efectivamente, a la creacién de la Universidad
de Jaén, a la puesta en marcha para este mismo curso
nosotros accedimes a una cosa gque hoy reconocemos
que, efectivamente, tenia que haber sido tratada en aquel
momento. Pero nunca es tarde, efectivamente, para re-
conocer los esfuerzos que determinados municipios han
hecho, por encima de las propias competencias que han
tenido en sus localidades, en el terreno educativo, desde
un piano competencial y desde un plano también finan-
ciero, gue ha llevado, ldgicamente, a hacer un esfuerzo,
muchas veces, en el terreno educativo por encima de
las posibilidades y en colaboracién, en este caso, con la
Comunidad Autdnoma, en este momento o en otros mo-
mentos, con el propio Estado. Yo crec que ese esfuerzo
que Linares ha hecho en su momento, durante bastantes
afios, tiene que ser no sélo reconocido hoy en este Parla-
mento, sino al mismo tiempo tiene que permitir que el
literal de la Proposicién no de Ley se vea aminorado en
el tiempo. El sefior Gaspar Zarrias hablaba de que para
el afio 1994 el Ayuntamiento de Linares va a tener que
seguir haciendo ese esfuerzo de caracter universitario,
de caracter educativo, para el tema de la escuela uni-
versitaria Antonia Lopez Arista, que se ha venido impar-
tiendo como adscrita a la Universidad de Jaén, y va a
seguir en el proximo afio. Planteaha que en 1995, 1996
y 1997 asumira la Comunidad Auténoma todo el conjunto
de responsabilidades econdmicas, porque me imagino que
educativas las tendra ya, a partir —y las tenfa antes—
del préximo ejercicio educativo, de este ejercicio educativo
1993-94. Una de las peticiones que, efectivamente, no-
sotros vamos a hacer es gue en ese planteamiento de
1995, 1996 y 1997, se haga un esfuerzo, inclusive en
estos Presupuestos, por colaborar ya, en los Presupuestos
de 1994, con las enmiendas que pudieran ser necesarias,
para responder a algo gue, efectivamente, todos estamos
resaltando: la necesidad de hacer valer el esfuerzo que
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ha hecho Linares. Pero yo creo que, en contrapartida,
seria conveniente significar también, reivindicar alguna
modificacién de caracter presupuestario que le permitiera
ya el que se compensase ese esfuerzo en el ejercicio
educativo de 1994.

En el mismo debate, efectivamente, se comprometié
a que el Grupo Socialista apoyaria la iniciativa gue plan-
teaba en aguel momento lzquierda Unida, que hoy se
presenta como Proposicién de Ley de todos los Grupos
politicos. No obstante, el plazo de cuairo afios —lo he
dicho anteriormente— lo vemos excesivamente largo para
quitarle esos esfuerzos que ha hecho, y compensar al
Ayuntarniento de Linares, méxime desde la situacién que
actualmente y presupuestariamente el propio Ayuntamien-
to de Linares padece. Efectivamente, no se puede gravar
con mas esfuerzos el tema de Linares hacia la escuela

universitaria, que ya pasa, a partir de esta Proposicién -

no de Ley, a que el Gobierno de la Comunidad Autdnoma

la considere no como un elemento adscrito a la Univer-

sidad de Jaén, sino como un elsmento integrado. Por lo

tanto, si es un elemento integrado, yo solicito que ese

esfuerzo seamos capaces de hacerlo a partir de 1994,
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Valderas.
Por el Grupo Parlamentario Andalucista, sefior Oriega.

£l sefior ORTEGA GARCIA

—Si, sefior Presidente. Sefioras y sefiores Diputados.

Brevemente, porque mas que una intervencion, lo que
queremos desde el Grupo Andalucista es una felicitacién
por la actitud de todos los Grupos de esta Camara, por
la iniciativa conjunta y porque, como linarense, pues me
alegro de que esta escusla tenga el apoyo y el respaldo
del Parlamento. Una escuela gue ha dado muchos amigos,
y mucha gente de mi generacién ha salido de alll. Y
espero que siga teniendo el apoyo del Parlamento y del
Gobiemo, y que es imposible que esta escuela se pueda
sostener con el soporte del Ayuntamiento de Linares, por-
que no estd en condiciones econdémicas de aguantario.
Y, desde luego, la escuela habria desaparecido o estaria
tendente a morir si no tuviera hoy el respaldo de esta
Cémara.

Y eso es lo que quiero dejar de manifiesto, que la
escuela va a seguir viva, y va a seguir viva porque el
Parlamento de Andalucia, hoy, va a aprobar esta iniciativa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Ortega.
Por el Grupo Mixto, sefior Guerrero.

El sefior GUERRERO CASAUS

—38i, sefior Presidente.

En nombre del Grupe Andaluz de Progreso, manifestar
también |z satisfaccion que supone que en esta Camara
seamos capaces, en ocasiones, de supeditar los intereses
de partide al interés general y presentar en la Camara
iniciativas como éstas de manera unitaria entre todos los
Grupos pariamentarios.

Ya todos sabemos en la Cdmara cédmo, una vez apro-
bada la Ley de Creacién de la Universidad de Jaén, en
su articule 4, y en referencia a esta escuela, la escuela
universitaria Antonia Lopez Arista, estd ya como centro
adscrito a la citada universidad.

Entendermos que el aprobar esta Proposicién no de
Ley v hacer que la escuela universitaria Antonia Lépez
Arista, de Linares, forme parte de la Universidad de Jaén
como centro propio, en un plazo de cuatro afos, viene
realmente a dar cuerpo también a parte de lo que de-
ciamos en el preambulo de la ley mediante la cual se
produce la creacién de la Universidad de Jaén. Y es que
se decia que con la creacién de esta universidad, la en-
sefianza universitaria en la provincia de Jaén cuenta y
va a contar con un consolidado grupo de titulaciones,
estructuras administrativas, personal y medios de inves-
tigacién. Entendemos que incorporar la escuela universi-
taria Antonia Lopez Arista, de Linares, puede venir a que
sea realidad el espiritu aprobado en ese sentido en el
predmbulo, de ahi que el Grupo Andaluz de Progreso va
a votar positivamente, dado que también nosotros hemos
sido proponentes de esta iniciativa.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Guerrero.

Seforias, considerando que ia Proposicion viene fir-
mada por todos los Grupos parlamentarios, e igualmente
el sentido de las intervenciones de sus seforias, ;pode-
mos considerar aprobada la propuesta por asentimiento
del Parlamento? Asi lo declaramos.

Y pasamos, sefiorias, al examen de la siguiente Pro-
posicién, de acuerdo con la alteracién antes aprobada
del orden de las mismas. Asi es que pasamos a examinar
la relativa a las ayudas por impago de créditos hipote-
carios, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto.

Sefior Guerrero Casdus.

PROPOSICION NO DE LEY RELATIVA A LAS AYU-
DAS POR IMPAGO DE CREDITOS HIPOTECARIOS

El sefior GUERRERO CASAUS

—Senor Presidente, sefiorias.

Este Diputado sube en este momenteo a la tribuna con
la satisfaccién que supone haber comprobado la sensi-
bilidad que todos los Grupos politicos de esta Camara
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han tenide para esta iniciativa, para esta Proposicién no
de Ley, de ayudas por impago de créditos hipotecarios
a aquellas personas gue realmente adquirieron en su dia
viviendas de VPO, viviendas de promocién mediante la
proteccion oficial.

Todos sabemos, sefiorias, como esa sensibilidad ha
sido reiterada esta tarde; ha existido en los didlogos que
he mantenido, como Diputado del Grupo Andaluz de Pro-
greso, con Diputados de otros Grupos pardamentarios,
que pueden mejorar sustancialmente, incluso, la propia
Proposicién no de Ley inicial. Y, a su vez, a lo largo de
todos estos meses, esa sensibilidad se ha manifestado
cuando Diputados de otros Grupos politicos han mante-
nido reuniones con vecinos de diferentes barriadas de
Andalucia, donde ya manifestaban la necesidad de gue
el Gobiemo tenia que asumir la responsabilidad de dar
una respuesta positiva al problema que se plantea a mu-
chisimas familias que estan recibiendo documentos de
desahucio y gue, realmente, se ven imposibilitadas de
responder a las demandas del Banco Hipotecario.

Diputados de esta Cdmara, como representantes de
lzquierda Unida, del Partido Popular, del PSOE, se reu-
nieron en su dia con los vecinos de la barriada de Mi-
ralbaida, en Cordoba. También ha habido contactos de
los Grupos politicos, de todos, con vecinos de las bamiadas
de Sevilla que tienen estos problemas. Por lo cual, se-
fiorias, es muy facil defender en esta Camara una iniciativa
cuando esa sensibilidad ya existe en los Grupos politicos.
Y, sobre todo, seforias, porque nos enconiramos con
que la situacién de crisis econémica generalizada esta
haciendo mella, fundamentalmente, en nuestra Comuni-
dad Auténoma de forma reiterada, de tal manera que asi
se produce esa situacién de impago de créditos hipote-
carios, fundamentaimente con el Banco Hipotecaric del
grupo Argentaria y también con algunas cajas de ahorros.
Y no es, sefiorias, que podamos hablar de morosos. En-
tiendo gque tenemos la obligacion de realizar una diferencia
importante entre morosos y entre impagados. El impagado
es aquella persona que, realmente, intentando responder
con responsabilidad a sus compromises de pago, su si-
tuacion econdmica realmente lo imposibilita, sobre todo
cuando los acuerdos son, realmente, de dificil ejecucion.
Este Diputado ha recibido durante estos dias documen-
tacién suficiente de personas que, realmente, manifes-
tando su voluntad de pago al Banco Hipotecario, ies era
casi imposible hacerlo por una serie de razones. Este
Diputado, sefiorias, ha recibido, por ejemplo, un escrito
dirigido por un vecino de la barriada Los Principes, de
Sevilla, al Defensor del Pueblo, donde, entre otras cosas,
dice que la dificuftad de los vecinos de poder pagar ante
los calendarios de pago imposibles de cumplir o ante
calendarios que por su cuantia provocaban que, después
de pagar durante varios afos todas las cuotas, no sélo
no se hubiera amortizade ni una sola peseta de capital,
sino que ademas los intereses de demora hubieran
aumentado espectacularmente las deudas. Por lo cual,
sefiorias, hay voluntad de pago, hay una imposibilidad
econdmica de hacer frente, dado gue estamos hablando
de familias que por su situacién social, familias econémi-
camente débiles, familias, muchas de ellas, en situacion

ahora de paro que no pueden afrontar la realidad que
les exige el Banco Hipotecario y que se ven, realmente,
sometidas, durante todos estos dias, a este procesc de
desahucio, que causa graves problemas sociales y que
puede causar graves problemas en nuestra Comunidad
Autdnoma.

Hoy también aqui, sefiorias, en la Camara, hemos te-
nido presente a los vecinos de la barriada de Miralbaida,
y los tenemos presentes, de Cérdoba. Nos han entregade
un documento que elios han hecho a la opinidn publica,
y donde ellos mismos manifiestan: «Los vecinos de esta
barriada queremos manifestar piblicamente nuestra vo-
luntad de pagar al Banco Hipotecario, lo que se considera
en justicia, pero a la vez, y dada la precariedad econdémica
de muchas familias, manifestar que es imposible afrontar
aquellos elementos gue el propio Banco Hipotecario exi-
ge». Ademas, creo, sefiorias, que el propio espiritu ma-
nifestado por el Gobierno... Y este hay que reconocerlo,
porque cuando, realmente, el Gobierno hace cosas po-
sitivas, pues habrfa que reconocerlo. Lo que pasa es que
se sacan, a veces, los decretos y las normas, después
no se desarrollan y no son lo eficaces que realmente
tienen gue ser. En su dia, el Gobierno, por ejemplo, sacé
ya el Decreio 93, de 30 de abril de 1991, que podria
haber sido mas efectivo de lo que ha sido. Y, a e mejor,
si hubiese tenido mejor desarrollo, no hubiésemos llegado
a estos problemas. Y recuerdo que en ese decreto se
enuncia que la ayuda gue el Gobiemo puede disponer
para, realmente, agilizar los pagos, regularizar los pagos
o de renegociacion de las deudas, va dirigida a colectivos...
Y dice textualmente el decreto: «...Situacién de colectivos
que, por su necesidad de vivienda, es tan grave que, al
mismo tiempo, su dificultad en conseguir una nueva vi-
vienda o intentar la adecuacién de mecanismos que pue-
dan ayudar a resolver los problemas de alojamientos.
Por o cual, hay dos temas fundamentales: el problema
de familias que estan a punto de perder su vivienda y

las dificultades de cémo realmente alojarlos. Y entende-

mos que la filosofia de ese decreto, cuando se dice que
la intervencién de la Administracién a través de la dis-
posicidn, gue ya resultd a partir del Decreto 306, del aiio
1988, dice en ese Decreto del afio 1991 que ia intervencion
de la Administracion, a través de la mencionada dispo-
sicion, resulté esencial, tanto en lo que se referia a po-
sibilitar la renegociacién del débito acumulado por el deu-
dor hipotecario, en ciara alternativa a la ejecucion de la
garantia hipotecaria, como al sistema de pago resultante,
mucho mas comodo y adecuado a los niveles de ingresos
de los propietarios de viviendas que se ven abocados a
la morosidad.

Y ése es el espiritu, seforias, gue el Grupo Andaluz
de Progreso plantea también en esta Proposicion no de
Ley: que el Gobierno asuma la responsabilidad de atender
a estas familias, como ya, en otros afios también, hubo
comportamientos positivos, mediante Decretos de los
afios 1990 y 1991, donde el Gobierno preveia ayudas
para estas familias. Y como, realmentea, lo importante en
estos momentos de esta Proposicion no de Ley es que
todos los Grupos pedamos, realmente, apoyar a unos
ciudadanos que estan a la espera de nuestros compro-
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misos para tranguilizarios, facilitarles su regulacién de pa-
go y asegurar su vivienda, ef derecho que tenemos todos
los ciudadanos, uno de los derechos mas sagrados, este
Diputado, después del didlogo que ha mantenido esta
tarde con miembros de diferentes Grupos politicos, en
este caso con el Partido Socialista y con lzquierda Unida,
incluso va a proponer mejoras en su propia Proposicidn
no de Ley, a fin de que, realmente, la voluntad de la
Camara sea mayoritaria y demos una respuesta.

En este sentido, como proponente de la Proposicion
no de Ley, mejoro el texto inicial de la Proposicién no
de Ley en el punto primero, con una nueva redaccion
nacida del espiritu de didlogo con el Grupo Socialista.
Por lo cual, el primer punto de la Proposicidén no de Ley
diria: «El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno para que establezca planes de ayudas secto-
rializadas por grupos para la posible refinanciacién de
las deudas que mantengan propietarios de las promocio-
nes privadas de VPO por impago de créditos hipoteca-
rios». Esta propia modificacion la hace el proponente en
base al didlogo, en base a la propuesta de mejora en el
texto que realiza e! Grupo del Partido Socialista Obrero
Espafiol.

Y tengan conocimiento sus sefiorias que cuando ha-
blamos aqui de que el Gobierno plantee planes de ayudas
sectonralizadas, estamos hablando, realmente, de planes
que puedan posibilitar, de verdad, la regularizacion de la
deuda y que van dedicados a viviendas que tienen prés-
tamos hipotecarios cualificados como viviendas de primera
adquisicién, viviendas realmente de residencia habitual,
viviendas realmente de personas que tendrian mucha di-
ficultad, porque su salaric minimo estaria por debajo del
salario minimo interprofesional; estamos hablando de ese
tipo de viviendas.

El punto dos de la Proposicion no de Ley, sehorias,
también to modifica el propio proponente, en base a una
propuesta de modificacion en la redaccién que ie ha rea-
lizado el Grupo de lzquierda Unida. Por lo cual, el punto
dos, sefiorias, sustancialmente queda igual, pero con una
cierta modificacién, que diria: «instar al Consejo de Go-
biemo para que se dirija al grupo piblico Argentaria y a
las cajas de ahorros andaluzas, al objeto de conseguir
ta paralizacidn de los expedientes masivas de posibles
desahucios y lanzamientos, y haga posible un compro-
miso, junto al grupo Argentaria y cajas de ahorros, en
este sentido». Esto es fundamental, seforias, y va unido
a lo propio que hemos manifestado en el punto primero.
Si, reaimente, en el punto primere nosotros instames al
Consejo de Gobierno para que establezca planes de ayu-
das sectorializadas por grupos que posibiliten la refinan-
ciacién de la deuda, a fin de dar tiempo a la refinanciacién
de esa deuda y a la regulacién de los pagos es necesario
un didlogo con las entidades bancarias, en este caso con
el grupo ptiblico Argentaria, y también con las cajas de
ahorros, a fin de que se tranquilicen, paralicen todos los
expedientes de desahucio y que, realmente, las personas
puedan saber que van a tener la garantia de poder re-
negociar con el Banco Hipotecario sus deudas, porque,
como le digo, en base a toda la documentacidn que este
grupo ha recibido, hay voluntad de pago, por lo cual hay

que también tranquilizar que esos procedimientos de de-
sahucio no se lleven a cabo, para facilitar que el Gobierno
también, en breve plazo, pueda hacer esos planes de
ayuda y pueda, realmente, favorecer positivamente esa
regularizacion de los impagados.

Y por ditimo, también, seforias, y en la propia mejora
de la Proposicién no de Ley que este Diputado hace
aqui, delante de la Camara, fruto del contacto y el didlogo
con los Grupos, afiadir un punto tercero, nacido también
del didlogo mantenido con zquierda Unida, en el sentido
de instar al Gobierno andaluz a producir, en el plazo mas
breve posible, la normativa adecuada gque permita que
el descenso de los tipos de interés repercuta directamente
en beneficio de las personas fisicas y juridicas, titulares
de dichas hipotecas y créditos, en el marco de las cajas
de ahorros de crédito andaluzas.

Seforias, ésta es la Proposicién no de Ley tal como
se presenta al debate de ta Céamara, y para la que solicito
el apoyo de todos los Grupes partamentarios. Entiendo,
sefiorias —y no quiero hacer una presuncién—, que hoy
la Camara puede, realmente, apoyar globalmente esta
Proposicién no de Ley, porque en la calle, cuando dife-
rentes Grupos politicos se han reunido con los vecinos
que tienen estos problemas, han manifestado la posicion
de que esto se solucione, y se solucione mediante la via
que el Grupo Andaluz de Progreso propone en la Camara,
que ef Gobiemo plantee férmulas de ayudas para nor-
malizar y regularizar a los impagados, y que ademas se
puedan paralizar esos procesos de desahucio, a fin de
dar tranquilidad en la negociacién de la deuda y, al mismo
tiempo, que lo que se ha aprobado también en el Parla-
mento det Estado se pueda aplicar aqui, en Andalucia,
en el sentido de aplicar esa bajada de interés a los di-
ferentes créditos hipotecarios.

Los diferentes Grupos de esta Camara ya lo hemos
manifestado en la calle, se lo hemos manifestado a los
vecinos y asumimos en su dia el compromiso de paralizar
esto, que esto no se llevase a cabo y gue el banco hi-
potecario Argentaria no hiciera publico los deshaucios.
Espero, sefiorias, que con su voto mantengan aqui, en
la Camara, en el dia de hoy, la misma posicidn que han
mantenido en plblico, en contacto con los diferentes ve-
cinos que sufren estos problemas.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Sefior Guerrero, un momento. Sefor Guerrero, fenga
ia bondad. Su sefioria indicd a la Presidencia la posibilidad
de presentar enmiendas transaccionales a esta iniciativa;
{a Presidencia no pudo admitir la peticién, puesto que,
al no existir enmienda, no se pueden admitir tran-
saccionales. Posteriormente, su sefioria, apoyandose en
¢l principio del caracter rogado de la iniciativa parla-
mentaria, planteé el hacer algunas mejoras en el texto;
le indicéd la Presidencia que, admitiendo ese cardcter ro-
gado de la iniciativa parlamentaria, séle podria hacerse
en el caso de que obtuviera su sefioria la unanimidad
de! Parlamento y de todos los Grupos, y que esa una-
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nimidad era, en este caso, constitutiva, ya que, de lo
cordrario, podria alterarse sobre la marcha una iniciativa
y dejar a un Grupo en indefension, cosa gue el Presidente,
como es natural, no puede admitir. Por lo tanto, queria
advertirle a su sefioria que, s6lo en el caso de que todos
los Grupos se manifestaran en este sentido, podrd la
Presidencia admitir sus mejoras, utilizando la expresién
de su sefioria, v que la Presidencia no duda.

El sefior GUERRERO CASAUS

—Si me permite la Presidencia, indicar que si ja vo-
luntad de los Grupos es global y se manifiesta ahora en
la tribuna,...

El sefior PRESIDENTE

—Sefior Guerrero.

E! sefior GUERRERO CASAUS

—... lo dejariamos tal como lo he propuesto; en caso
contrario,...

El sefior PRESIDENTE

—Se procederia...

El sefior GUERRERQ CASAUS

—... mantendriamos la Proposicién no de Ley tai como
fue presentada a registro.

El sefior PRESIDENTE

—Eso es, efectivamente. La votacion se produciria, en
caso contrario, sobre el texto original de su propuesta.

Sefiorias, por el Grupo Parlamentario Andalucista, se-
for Pérez Villar.

El sefior PEREZ VILLAR

—Sefior Presidente. Sefioras y sefiores Diputados.

Esta Proposicion no de Ley que presenta el Grupo
Mixto esta tarde, a juicio del Grupo Parlamentario Anda-
lucista, es oportuna, porque yo creo que todos somos
conscientes de la grave problemética que afecta a muchas
familias andaluzas, en distintos lugares de nuestra Co-
munidad Auténoma, y que estan sufriendo en sus cames
doblemente la crisis econdmica: por un lado, se estan
viendo estas familias con un menor nimero de recursos
y de ingresos, porque estan perdiendo sus trabajos, v,
por otro lado, ademas, se ven con una espada de Da-

mocles encima, que es el desahucio, que es ponerlos
de patas en ia calle. Yo creo, sinceramente, que es ne-
cesario un esfuerzo del Goblermno y de este Parlamento
para evitar que situaciones como ésta, gue yo GONOZCO
al detalle, porque me he interesado y llevo tiempo inte-
resandome en estas cuestiones, de verdad que son dra-
mas tremendos, y no, como ha dicho antes el Portavoz,
porque no quieran pagar, sino porque no pueden pagar.
Pero es que, junto a esto, estas personas la verdad es
que hacen todo lo humanamente posible, todo lo que
puede estar en sus manos para intentar liegar a acuerdos
con entidades financieras, pero es que ya, seforas y se-
fiores Diputados, ios créditos hipotecarios no son ya sélo
hipotecarios, sino que ademés también son créditos per-
sonales. Es decir, antes, en un crédito hipotecario la ga-
rantia era la propia vivienda, ya no; cuando estas perso-
nas, gue no pueden atender esos pagos, y estas familias
se ven abocados a renegociar ese crédito porque no pue-
den pagarlo —no porque no quieren, porque no pueden
pagarlo—, las entidades financieras diversas lo que les
piden, ademas, son garantias personales, néminas, gue
tampoco tienen. Por eso no pagan el crédito hipotecario.

Entonces, después de ver la imposibilidad de acceder
a nuevos créditos hipotecarios por esta via, recurren a
la Administracién, y resulta que la propia Administracion
los instrumentos que tiene no son operativos. Respon-
sables publicos y politicos del Gobiemo socialista han
reconocido, incluso por escrito, que el Decreto 92/1991
no es operativo. No se ha podido aplicar, no ha tenido
vigencia. ¢Por qué? Muy simple, porque el Gobierno an-
daluz no ha librado los fondos necesarios para, con esos
fondos, poder negociar con las entidades financieras unos
acuerdos, evidentemente, que puedan permitir a estas
personas, que yo no considero morosas, sino simplemente
que no pueden pagar, atender los créditos de oira manera,
con una renegociacion y en otras circunstancias. No ha
tenido virtualidad ese decreto, desgraciadamente, y hay
que decirlo aqui. Yo, por eso, cuando el Portavoz del
Grupo Mixto presenta esta autoenmienda, inspirada en
la conversacion gue tiene con el Grupo Socialista, el Grupo
mayoritario... Nosotros la vamos a apoyar, eso quede de
antemano, toda, esta autoenmienda inspirada en las con-
versaciones con el resto de los Grupos parlamentarios,
pero quiero decir que yo, sinceramente, soy muy escép-
tico, tremendamente escéptico, porque, sefiorias, jqué
quiere decir que el Parlamento de Andalucia insta al Con-
sejo de Gobiemo para que establezca planes de ayudas
sectorializadas por grupos para la posible refinanciacién
de las deudas que mantengan propietarios de las pro-
maociones privadas por impago de créditos hipotecarios?
< Qué quiere decir eso? ;Por qué no se dice un plazo
para esos planes? ;Por qué no se dice un montante
econdmico para esos planes? (Por qué no se dice en
gué condiciones? Por lo menos, ustedes comprenderan
que este Portavoz y el Grupo Andalucista, pues, tengan
sus dudas de la operatividad, no de las buenas intenciones
del Grupe proponente, pero si de la operatividad de esta
enmienda pactada, de zalguna manera, con el Grupo So-
cialista. A mi lo que me gustaria esta tarde aqui escuchar
es un compromiso del Portavoz socialista de poner en
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marcha lo que ya estd aprobado, el decreto, no hace
falta hacer otros planes; ese decreto pongalo en marcha,
sera suficiente, no necesitaremos mas planes ni mas es-
tudios.

Por otra parte, a mi me hubiera gustado que, de alguna
manera, se hubiera recogido en esta iniciativa —en cual-
quier caso, quiero decirlo— el papel que tienen que jugar
las cajas de ahorros en Andalucia, aparte de que, légi-
camente, las cajas de ahorros, como entidades publicas
sin fines de lucro, como los bancos, nadie entiende que
puedan tener los créditos mas altos que las propias en-
tidades que buscan un lucro y un beneficio. Actualmente,
eso estd ocurriendo, y eso de alguna manera se recoge.
Es decir, que, por supusasto, se derive esa bajada de
tipos de interés de los créditos hipotecarios que se esta
dande, que se aplique en esas entidades. Pero también
me hubiera gustado otra cosa, que es lo que quiero decir:
a mi me hubiera gustado que el Gobiermno andaluz, que
tiene instrumentos para ello, y ademas muchos respon-
sables de estas cajas de ahorros creo que son del Partido
Socialista o muy préximos al Partido Sociaiista, que se
recojan, porque tienen que tener fines sociales estas cajas,
lineas de créditos preferenciales y a bajo interés para
atender estas situaciones. Eso es lo que habria que hacer.
Eso seria dar respuesta, porque de verdad, sefiorias, es
lamentable encontrarse con situaciones como las gue nos
estamos encontrando, de familias que, ganando a lo mejor
la mujer treinta y cinco mil pesetas, porque estd limpiando
y tiene un contrato a cuatro jornadas —es limpiadora, el
marido estd en paro—, y no sabe si mafana a lo mejor
su familia tiene que dormir —sus tres hijos y ellos dos—
debajo de un puente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Pérez Villar.
Por el Grupo Parlamentario de lzquierda Unida, sefior
Valderas.

El sefior VALDERAS SOSA

—&i, sefior Presidente. Sefiorias.

Efectivamente, el Portavoz del PAP planteaba que ha
existido didlogo, y asi ha sido; por lo tanto, nosotros acep-
tamos la Proposicién tal como él al final la ha referenciado,
con las dos incorporaciones de propuesta que le ha hecho
Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia y la propues-
ta que hacia el Partido Socialista. Pero yo creo que, mas
que la existencia de didlogo, ha habido una cuestién im-
portante, que es la que ha originado el didlogo —y también
habra que decirlo en esta Camara—, que es que responde
al trabajo que determinados Grupos paramentarios, en
unas provincias mds y en otras menos —yo creg gue el
conjunto de la Cdmara ha tocado estos temas—, han
tenido con los vecinos en el propio tajo. Por lo tanto, ése
es el origen del didlogo, el trabajo que se ha hecho por
parte de los Grupos parlamentarios en Cdrdoba, en Se-

villa, en Huelva y quizds en alguna otra provincia con
problemas concretos. Yo no diria que estamos habtando
de un vecino de Sevilla, de Cérdoba o de Huelva, sino
yo creo que estamos hablando, en definitiva, a través de
estos grupos de vecinos de Cérdoba y de Sevilla, esen-
cialmente, con los que nos hemos reunido, de muchos
vecinos que estan en la misma situacién con respecto a
su crédito hipotecario. Por lo tanto, también habra que
situar que el ejercicio de esfuerzo reivindicativo de estos
vecinos ha movido a esta Cédmara a situar la solucién
de este problema, a través de esta Proposicién no de
Ley, para otros vecinos que tal vez a lo mejor no han
tenido la capacidad de movimiento que han tenido éstos
junto a los Grupos politicos, determinados Grupos politicos
de esta Camara.

Por lo tanto, yo no voy a reincidir en argumentos ya
dados, ni tampoco voy a entrar en lo que seria discutir
sobre la politica de vivienda de la Comunidad Auténoma,
porgue no creo que ése sea el debate de la Proposicion
no de Ley, porque en ese sentido tendriamos todos los
Grupos mucho que aportar, mucho que decir sobre el
funcionamiento de esa politica que la Comunidad Auté-
noma ha venido arrastrando en los Uliimos periodos de
tiempo sobre el tema de la vivienda.

Desde esa posicién, dejar clara una cuestion desde
lzquierda Unida: que estamos hablando de problemas
concretos de grupos de vecinos con respecto a su situa-
cién de vivienda y a sus créditos de cardcter hipotecario
con {a banca publica o con las cajas de ahorros de la
Comunidad Auténoma andaluza. Esa perspectiva me per-
mite situar desde lzquierda Unida una cuestién con in-
dependencia de nuestras propuestas estratégicas, tanto
de lzquierda Unida como de IU a nivel nacional, que
formulamos sobre el tema de la vivienda en cuanto a su
desarrallo, planificacidn o férmulas de acceso ¢ primacia
social que las mismas han de tener; formulamos, por lo
tanto, una posicidn politica con respecto a un problema
concreto, al margen del debate de ia politica de vivienda.

Porque, teniendo presente gue nuestra apuesta por la
vivienda es de un caracter publico, bastante publico, en
el que el régimen de alquiler, en la mayoria de los casos,
subvencionade también, cdmo no, como lo que estamos
pidiendo agui para elementos concretos, en uso para
aquellas familias que estén mas necesitadas, es nuestro
eje estratégico en ese marco, al no estar, nos situamos
positivamente —digo al no estar en el debate-— sobre la
Proposicién con las incorporaciones que el PSOE ha plan-
teado.

Por lo tanto, no podemos, ni lo vamos a hacer, entrar
en ese debate, ni obviar la realidad; una realidad gue
esid ahi, que estratégicamente, desde planteamientos cul-
turales habra que ir cambiando progresivamente. Pero
hoy la realidad es la de la vivienda en propiedad, y en-
tramos, por lo tanto, a dar respuesta a esa vivienda en
propiedad a través de la VPO, que determinados sectores
vecinales acceden a ella con grandes dificultades; difi-
cultades que se han visto, légicamente, ampliadas ante
la situacidn de desempleo y la situacién de crisis. Ese
es uno de los ejes que motiva, por o tanto, también la
propuesta y el trabajo que han hecho los Grupos paria-
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mentarios y algunos parlamentarios mdas, en concreto,
con los vecinos donde han estado afectades: la situacion
de desempleo, la situacién de crisis creciente que estamos
viviendo, gque no permite ya, por lo tante, poder pagar
los aspectos hipotecarios mensuales gue se tenian que
hacer con respecto a las viviendas.

Por lo tanto, es necesario arbitrar medidas y formula-
ciones que hagan cambiar la actitud del banco publico,
todavia publico, es decir, del grupo Argentaria, y dentro
de Argentaria del Banco Hipotecaric, que hagan cambiar
de ahi el ampliar no sélo al grupo-Argentaria, & la banca
publica a nivel nacional, sino también a lo publico en
Andalucia, que son las cajas de ahorros, el tema de la
situacién sobre las diversas actitudes en cuanto a créditos
e hipotecas que hay en cuanto al terreno de la vivienda.

Por lo tanto, desde ese aspecto que estd afectando
a muchos usuarios, desde la situacion de necesidad de
que se faciliten mecanismos y formulas que permitan,
légicamente, salir de esa situacién y afrontar con mayor
racionalidad los pagos que la situacién de crisis, de de-
sempleo, estan abocando a no poderse realizar, nosotros
estamos a favor de que se busquen los mecanismos ade-
cuados, que se inste al Consejo de Gobierno a intervenir
para encontrar una solucién rapida y positiva a estos asun-
tos, porgue tampoco estamos hablando de vecinos que
no quieren pagar, estamos hablando también de situa-
ciones que quieren que se encuentren los mecanismos
posibles para pagar mas racionalmente de acuerdo con
la situacién de crisis.

Por otra parte, la situacidn de los créditos hipotecarios,
hoy, a nivel nacional, no sélo se estd tocando para este
tema concreto, hoy, en esta Cdmara, sino que hace pocos
dias se ha tocade en el Parlamento a nivel de la nacion,
para adecuar la bajada de los tipos de interés y, por lo
tanto, ios aspectos positivos de esa bajada del dinero
también a estos créditos, por los que, en su momento,
determinadas familias optaron, en este caso para adguirir
una vivienda, o para otros casos que también se han
planteado.

Desde esa posicion plantedbamos, efectivamente, que
también se acompasara una gestién que acompanara la
accion del Gobiemo en el sentido de acompasar con las
medidas que también se han decidido a niveles parla-
mentarios, a niveles nacionales sobre el grupo Argentaria,
sobre la banca piblica, inclusive sobre la banca privada,
en el sentido de adecuar esos puntos de interés hacia
la baja, sin ningln tipc de coste para los usuarios.

Yo creo que, efectivamente, con medidas de este ca-
lado se contribuye a solucionar problemas que son de
primera necesidad en cuanto a la poblacién andaluza.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Valderas. .
Por el Grupe Parlamentaric Popular, sefior Romero
Giron.

El sefier ROMERQ GIRON

—Sefior Presidente. Sefioras y sefiores Diputados.

Subo a esta tribuna para posicionar al Grupo Parla-
mentario Popular en esta Proposicién nc de Ley presen-
tada por el Grupo Mixto. Y tengo que iniciar mi intervencion
quejandome por la faita de cortesia parlamentaria demos-
trada por parte del Grupo proponente.

Efectivamente, este Diputado era el encargado de ma-
nifestar y de posicionar al Grupo sobre la iniciativa pre-
sentada, y hasta que el sefior Guerrero no ha subido a
esta tribuna no he tenido conocimiento del didlogo y de
los acuerdos a que lega con ei Partido Socialista, con
el Grupo Socialista y con el Grupo de lzquierda Unida;
por tanto, me meriendo al subir a la tribuna con estas
nuevas Propuestas de Resolucidn.

Porgue, claro, si efectivamente hay posibilidad de un
didlogo en esta incitativa, a mi me hubiera gustado par-
ticipar en él, y participar en &l incluyendo algunos puntos
de vista gue desde nuestro partido son totalmente im-
prescindibles, porque es necesario tratar un tema de total
actualidad, como es la repercusion que los intereses, la
bajada de los intereses bancarios estd teniendo en el
mercado hipotecario. Efectivamente, ése es un tema que
a mi me hubiese gusiade anadir a la iniciativa en ese
dialogo. Y me hubiese también gustado hablar de los
mecanismos que tiene gue utiizar el Gobierno central
para que el Decreto de 20 de diciembre de 1991, que
establecia un convenio entre Gobierno central y Comu-
nidades Auténomas para ia subsidiacion de intereses, que,
efectivamente, eso, que ya ha quedado desfasado, tuviese
los mecanismos suficientes como para su reforma. Y me
hubiese gustado tratar también, en esta iniciativa, cual
es el papel que debe llevar a cabo Argentaria en la si-
tuacion actual, ante el cambio que se esta produciendo
en el mercado inmobiliario. Porque, efectivamente, ofre-
ciendo créditos al 11% la banca publica, cuando la banca
privada los esta ofreciendo al 8'5%, poco papel de motor
del mercado inmobiliatio puede llevar a cabo Argentaria.

Y todos estos puntos me hubiese gustado afadirlos
a la iniciativa a través del dialogo parlamentario. No lo
queriamos haber hecho a través de enmiendas, puesto
que era modificar el espiritu de la misma y no queriamos
violentar el Reglamento. Pero, si me permiten, y tal y
como estaba planteada la iniciativa parlamentaria en un
principio, era totalmente imposible su aprobacion; yo diria
que estaba mas bien hecha con el corazén que con la
cabeza, mas bien hecha con el corazdn gue con la cabeza,
porque se pedian cosas gue era imposible conceder.

Se pedia, en el primer parrafo de la iniciativa, que la
Junta de Andalucia fuese garante de todos los créditos
hipotecarios gue hubiesen resultado impagados. Y yo, lo
digo con seriedad, estaba deseandc que se aprobara,
porgue mafana me toca a mi pagar el crédito hipotecario
de mi vivienda y no iba a pagaro, iba a acudir a ver a!
Presidente Chaves para que me pagara, cosa que me
parecia totalmente injusta y que, ademas, iba a ir en
detrimento de los verdaderamente afectados. Es de-
cir, estd méas bien hecha con el corazén que con la
cabeza.
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Una vez rectificada, y por lo que he podido oir en la
simple lectura que su seforia —que habla muy rapido,
por cierto— ha hecho ante la Camara, parece ser que
es mas razonable su aprobacién. Porque, efectivamente,
tal como estaba redactada no se podia aprobar, pero en
el espiritu comprendiamos que lo que queria era ayudar
a una serie de familias que estan realmente necesitadas,
que lo estan pasando mal y que se estan viendo abocadas
a procedimientos judiciales, sumarios hipotecarios del
articulo 131 de la Ley Hipotecaria.

Y, efectivamente, nosotros creiamos que era hecesario
que el Gobiemo tomase cartas en este asunto. Y creo
que lo puede hacer de una forma muy sencilla: estable-
ciéndolo en los Presupuestos que estdn ahora mismo
para aprobarse o para discutirse. Es decir, a esa formula
que su seforia ha inventado o ha consensuado con el
Grupo Socialista, yo creo que podria afadirsele la obli-
gacién que tiene el Consejo de Gobierno de incluir partidas
presupuestarias, en los Presupuestos del afio 1994, para
hacer frente a esta posible refinanciacién de los créditos,
tal como se ha pedido.

Por tanto, nuestro Grupo partamentario, a la vista del
consenso, y sin que haya paricipado en él, pero cono-
ciendo que, efectivamente, existen familias que estan real-
mente necesitadas, que lo estdn pasando francamente
mal, nosotros vamos a apoyar la iniciativa.

Nada mds, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Romero Girén.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefor Centeno.

E} sefior CENTENO LOPEZ

—Sefior Presidente. Seforias.

Subo a la tribuna para fijar la posicidn del Grupo So-
cialista con relacion a la iniciativa que el Grupo Mixto ha
presentado en este Parlamento, sobre la ayuda a los
impagos de créditos hipotecarios de viviendas. Digo subo
a la tribuna para plantear cudl es mi posicién, porque de
ninguna manera voy a subir aqui a hacer un discurso de
dramatismo, cayendo en la demagogia, y menos aun para
expresar cuiles son los reparos que pueda tener, como
ha hecho otro Grupo. Yo crec que lo que hay que hacer
es lo que ha hecho mi Grupo Socialista, que es, contri-
buyendo a la mejora del texto que el Grupo Mixto ha
planteadeo, concretandolo, ampliandolo, y no venir aqui a
expresar cuédles son las dudas que cada uno tiene. Por
lo tanto, o que deberian haber hecho algunos Grupos
es presentar sus respectivas enmiendas, que tiempo han
tenido.

Y, en primer lugar, lo que hay que hacer es expresar
la preocupacién que, efectivamente, el Grupo Socialista
tiene por el impago de créditos hipotecarios de viviendas
gue se esta generando. Y estamos preocupados porque,
realmente, habiendo de todo, detras de ello hay verda-
deros dramas familiares a los que, légicamente, hay que

hacer frente. Perc, no hay que hacer frente ahora porgue
el drama sea ahora —evidentemente, la crisis econémica
si tiene una repercusién directa sobre la situacién eco-
némica de los ciudadanos—, sino que la decidida voluntad
del Gobiemno en la accién para solucionar, en la medida
de lo posible, este problema... Porque, evidentemente, el
Consejo de Gobierno, el Gobierno tiene la responsabilidad
politica de lo que es la promocién publica de viviendas,
pero, de ninguna manera se puede expresar aqui que la
responsabilidad de los impagos o de las promociones
privadas de viviendas también sean responsabilidad del
Gobierno; hasta ahi, l6gicamente, no llegamos.

Pero, io que si ha hecho el Gobiemo ha side hacer
un decreto, varios decretos a los que ya se ha hecho
mencién aqui, el 306/88 y el 92.1, que ahora hablaré
sobre él. Y no sélo ha hecho un decreto donde hace una
normativa para que puedan acceder los propietarios,las
personas que hayan tenido problemas para la financiacion
de sus créditos, sino que, ademas, se han venido haciendo
drdenes de la Consejeria, varias 6rdenes ampliando los
plazos para que las personas que, en un momento dado,
no se hubieran enterado o no hubieran podido, pudieran
hacerlo, y asi lo ha venido haciendo el Gobierno durante
dos anos, desde el afio 1988 hasta el afio 1991. Y tanto
es asi que, légicamente, esas solicitudes hemos tenido
dos afios para hacerlas. Se ha hecho un tratamiento sobre
unas guinientas solicitudes que se han hecho, y, eviden-
temente, se hace un decreto, en 1992, para ampliar la
cobertura de ese decreto anterior, pues, evidenternente,
amplia; sin embargo, se dice que no tiene efecto, y evi-
dentemente no tiene efecto, porgue, légicamente, todo
convenio requiere acuerdo de mutuas partes, y en este
caso la banca no acept6 las condicicnes que se le pro-
pusieron.

Y en tercer lugar, sefiorias, es conveniente aclarar al-
gunas cuestiones que el texto presenta. No se puede
hacer un tratamiento por igual ante todos y cada uno de
los casos o grupos que hay planteados. Evidentemente,
hay razones por las que se impagan los créditos, que
son diversas. Yo no voy a decir gue es que hay personas
que no quieren pagarlos; evidentemente que no, no crec
que nadie tenga la voluntad de no querer pedir un prés-
tamo sabiendo que firmd un convenio, que firmé un con-
trato entre una entidad bancaria y él, donde habla unas
condiciones. Pero, desde luego, las causas no sélo son
las de la crisis econdémica: tenemos problemas entre los
propietarios y las promotoras, que en el convenio de la
calidad de obra no se hicieron; tenemos incumplimientos
de promesas de promotores con relacién a, diriamos, los
detalies que tenia que tener la vivienda. Por lo tanto,
fenemos una consiguiente gama, muy amplia, de cuales
son las razones, de por gué se producen esos impagos.

Por lo tanto, nos encontramos, como se diria en tér-
minos médicos, con que no es una enfermedad la que
hay que atajar, sino que hay que, diriamos, tratar a unos
enfermos, cada uno con unas particularidades distintas.
De ahi la gran ampliacién, la contribucién que el Grupo
Socialista ha hecho a la mejora del primer punte del Partido
Andaluz de Progreso. Evidentemente, coincido con el plan-
teamiento que se habia hecho desde el Partido Popular,
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porque tal y como estaba redactado era imposible su
aprobacién. Come es imposible la aprobacién del segundo
apartado, al cual ahora me referiré.

Con relacién al segundo punto, mire, nosotros vamos
a votar en contra, porque, seforias, tal y como esta re-
dactado, como he dicho, hace imposible el cumplimiento.
Nosotros no podemnos, y no se le puede decir ni a las
personas que estan ahi sentadas, ni a los que astén fuera,
hi a los que no han podido estar aqui, seforias, que el
Parlamento y el Gobierno van a pararles el expediente
de desahucio; eso es demagogia. Lo que hay que decirles
a las personas que estdn aqui y a las que no estan es
que el Gobiemo y este Parlamento van a hacer todo lo
posible para solucionar un problema que a veces es per-
sohal, pero que a veces es colectivo. No se puede engafiar
a la gente diciendo que vamos a parar los expedientes
de desahucio, porque los expedientes de desahucio guien
los hace no es ni el Gobiemo, ni siquiera el Banco Hi-
potecario u ofra banca; lo hacen los jueces. Por lo tanto,
venir aqui, & esta tribuna, y quedar como reyes diciendo
que se van a parar, simplemenie estamos engafiando a
una gente que no se merece gque se vaya a esa sensacion.
Hay que decirles, y eso es lo que pretendo, que, por
parte def Grupo Socialista y por parte del Gobierno, se
va a hacer un esfuerzo para solucionar, para estudiar,
€aso por caso y grupo por grupo, porque el problema
hay que verlo desde un contexto mucho mas general,
estos dos puntos.

Por consiguiente, sefiorias, el apartado primero, 6gi-
camente, vamos a apoyarlo, puesto que hemos contribuido
en gran medida a su redaccidn. Y el segundo no lo vamos
a apoyar, sefiorias, porque es imposible su cumpiimiento,
ya que nosotros no tenemos capacidad ninguna para im-
pedir eso. De lo que si estoy seguro que va a hacer el
Gobierno, porque lo ha venido haciendo y porque asi se
va a hacer, es servir de intermediario de personas, que,
ante un problema determinado, no sélo el de las personas
que estan ahi, sino de las que no lo estan y de las de
otras provincias, gue sirva de intermediario para evitar el
drama familiar que supone para todo el mundo tenerles
gue decir que abandonen su hogar.

Nada més.

El sefior PRESIDENTE
—Muchas gracias.

Sefior Guerrerc, ;a titulo de qué pide su seforia la
palabra?

El sefior GUERRERO CASAUS

—{Intervencion no registrada.)

E! sefior PRESIDENTE

—Sefior Guerrero, entiende la Presidencia que no es
posible concederle el turno de cierre, puesto que el turno

de cierre se plantea cuando las propuestas no contienen
enmiendas. En el caso presente, su sefioria ha cambiado
el sentido de la propuesta con una autoenmienda, y no
puede ser de mejor condicion que si no hubiera habido
ninguna...

El sefior GUERRERO CASAUS

—Si me permite, sefior Presidente, interpretando el
Reglamento, la Proposicion no de Ley no tiene enmiendas.

El sefior PRESIDENTE

—Senor Guerrero.

El sefior PRESIDENTE

—Simplemente, este Diputado...

El sefior PRESIDENTE

—Sefor Guerrero, sefior Guerrero...

Et sefior GUERRERO CASAUS

—... ha enmendado, como proponente,...

El sefior PRESIDENTE

—Senfor Guerrero, la interpretacién déjela a la Presi-
dencia.

El sefior GUERRERQ CASAUS

—Pero, sefior Presidente, no hay enmiendas.

El sefior PRESIDENTE

—Sefor Guerrero, su sefioria, con el acuerdo de partte
de la Camara, ha cambiado |la propuesta. La propuesta,
por lo tanto, aunque formalmente no hubiera presentadas
enmiendas, ha sido aiterada. Por lo tanto, no puede ser
de mejor condicion. Usted enmienda, autcenmienda, y
después quiere cerrar como si no hubiera enmiendas.
Eso no es posible.

El sefior GUERRERO CASAUS

—Seior Presidente,...
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El sefior PRESIDENTE

—No es posible, sefior Guerrero.,

Ei sefior GUERRERO CASAUS

—... manifestar que siento indefensién en estos mo-
mentos ante la Presidencia.

El sefior PRESIDENTE

—Lo comprendo.
Sefior Vaideras.

El sefior VALDERAS SOSA

—Si. Sefior Presidente, para que la Presidencia me
aclare la votacion. Porque, efectivamente, ha habido un
esfuerzo de didlogo, una primera enmienda del Grupo
Socialista al primer punto, aceptada por el partido pro-
ponente, y una segunda enmienda aceptada, del Grupo
de lzquierda Unida, al segundo punto. Desde esa posicion,
entiende mi Grupo gue esa aceptacion lleva & que se
esta votando el conjunto de la aceptacidon de la enmienda
gue ha propuesto lzquierda Unida. Porque si no, sefior
Presidente, yo también me considero indefenso ante
la Presidencia.

El sefor PRESIDENTE

—Un momento, un momento, no va a haber..,

Sefior Valderas, le aclaro el sentido.

La Presidencia exigird en lo sucesivo escritos firmados
por todos los Portavoces, previo al debate, para una cues-
tion de este tipo; no les quepa la menor duda.

En relacién con el punto primero, ha sido alterado, ha
sido cambiado por un punto firmado por el Grupe Mixto
y el Grupo Socialista; el punto segundo ha sido cambiado
por un punto segundo de un texto firmado por el Grupo
Mixto y el Grupo de IU-CA, y el punto tercero es un punto
nuevo, correspondiente también al texto firmado por
tU-CA. ;Ha aclarado su sefioria el sentido de la votacion?
Bien,

Sefior Linde.

¢Para una cuestion de orden?

El sefior LINDE CIRUJANO

—38I, seftor Prasidente.

El sefior PRESIDENTE

—Tiene su senoria la palabra.

El sefior LINDE CIRUJANO

—No sentirme indefenso y pedir que sea por puntos
la votacion.

El sefior PRESIDENTE

—Si, si, parece obvio, si.

Sefior Atencia, ;decia su sefioria?

El sefior ROMERO GIRON

—Sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—¢Para una cuestién de orden?

El sefior ROMERC GIRON

—De verdad, el dnico que se puede sentir indefenso
es el Grupo Popular...

El sefior PRESIDENTE

—Seinior Romero Girén, ya fo he indicado...

El sefior ROMERO GIRON

—No. Es que, por lo menos, me gustaria que se leyera
el punto tercero, que no ha llegado a conocimiento de
este Grupo. El punto tercero,...

(Rumores.)

El sefior PRESIDENTE

—No lo sabia.

El sefior ROMERO GIRON

—... que se leyera publicamente.

El sefior PRESIDENTE

—Seiior Romero Girdn, la Presidencia del Parlamento
no cenocia ese extremo, ni la Mesa, como su sefioria
comprendera. No obstante, no hay inconveniente aiguno,
como es natural, en leérselo: «Iinstar al Gobierno andaluz
a producir, en el plazo més breve posible, la normativa
adecuada que permita que el descenso de los tipos de
interés repercuta directamente en beneficio de las per-
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sonas fisicas y juridicas titulares de dichas hipotecas y
créditos, en e! marco de la cajas de ahorros de créditos
andaluzas».

Sefiorias, pasamos entonces a votar.

Al punto primero.

Se inicia la votacidn.

El resultado de la volacion es el siguiente: ha sido
aprobado, al haber oblenido 84 votos a favor, ningdn
volo en conira, una abstencion.

Al punto segundo.

Se inicia la votacion.

El resuftado de la votacidn es el siguiente: ha sido
rechazado, al haber obtenido 33 volos a favor, 53 votos
en contra, una abstencion.

Al punto tercero, el punto nuevo.

Se inicla la votacion.

El resuftado de la volacion es el siguiente: ha sido
rechazado, al haber oblenido 33 vofos a favor, 51 votos

_en contra, una abstencion.

Seiorias, se suspende la sesién hasta mafana a las diez. ‘

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA
Elaboracién y composicién: Servicio de Diario de Sesiones y Publicaciones no Periddicas
linpresion: Parlamento de Andalucia. Sevilla. ISSN: 1133-0228 Depésito Legal: SE.336-1982



