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Mociones

Relativa a postura actual del Consejo de Gobierno ante Car-
tuja 93, presentada por el G.p. lzquierda Unida-Convecatoria por
Andalucia.

Retlativa a politica de {a Junta de Andalucia en matera de
parques tecnalogicos, presentada por el G.p. Andalucista.

Relativa a politica general de puertos en Andalucia, presen-
tada por el G.p. Popular de Andalucia.

Relativa a politica general de aguas en Andalucia, presenta-
da por el G.p. Popular de Andalucia.

Preguntas orales

8/92, relativa a problematica del area de servicio de Despefia-
perras, en la provincia de Jaén, farmulada por el fimo. Sr. D. Ma-
nuel Anguita Peragén, del G.p. lzquierda Unida-Convocatoria
por Andalucia.

51/92, relativa a desprendimiento de pledras en el barrio de Pes-
caderia, de Aimerfa, formulada por el Hmo. Sr. D. José Luis Aguilar
Gallari y dos Diputados mas, det G.p. Popuiar de Andalucia.

53/92, reiativa a nuevo pargue municipal de bomberos de Al-
meria, formulada por el limg. Sr. D. José Luis Aguilar Gallart y
dos Diputados mas, del G.p. Popular de Andalucia.

65/92, relativa a retraso de la Junta en las transferencias de
los planes de obras y servicios a las Diputaciones, formulada por
el lmo. Sr. D Santiago Pozo Pérez y dos Diputados mas, del
G.p. Popular de Andalucia.

167/92, relativa a inguietud enire el colectiva de funcionarios
«J», formulada por los llmes. Sres. D. José Tomas Pérez Villar y
D. Antonic Ortega Garcia, del G.p. Andalucista.

182/81, relativa a centros de transfusion de sangre del SAS,
formulada por los llmos. Sres. D. Matias Conde Vazquez y D. Luis
Marquinez Marquinez, del G.p. Popular de Andalucia.

7392, relativa a concierto del SAS con ambulancias, formu-
lada por el llmg. Sr. D. Santiago Pozo Pérez y dos Diputades
mds, del G.p. Popular de Andalucia.

75/92, reiativa a problemas en el abastecimiento y calidad
del agua de Carridn de los Céspedes (Sevilla), formulada por el
llmo. Sr. D. Juan Luis Muriel Gomez y dos Diputados mas, del
G.p. Popular de Andalucia.

75/92, relativa a constitucion de Consejos de Salud, formula-
da por el Hmo. Sr. D. José Manuel Gomez-Angulo Giner y dos
Diputados més, del G.p. Popular de Andalucia.

194/92, relativa a incumplimiento por el SAS de los acuerdas
de retribucion del colective de ATS/DUE, fermutada por los
limos. Sres. D. Antonio Nifez Roldan v D, José Tomas Pérez
Villar, del G.p. Andalucista.

258/91, relativa a situacién que motivé una huelga escolar
en Zufre, formulada por ei limo. Sr. D. Diego Valderas Sosa, del
G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucia.

13/92, refativa a graves deficiencias en el colegio publico ru-
ral San Diego, de San Nicolas del Puerto (Sevilla), formulada por
la lIma. Sra. Dria. Amalia Gémez Gomez y dos Diputados mas,
del G.p. Popular de Andalucia.

18/92, relativa al injustificado y grave retraso en la construg-
cign del L.LF.P. de Arahai {Seviila), formulada por la lIma. Sra.
Dfa. Amalia Gémez Gdmez y dos Diputados mas, del G.p. Po-
pular de Andalucia.

194/91, relativa a mejoras en la red ferroviaria de la provin-
cia de Huelva, formulada por log limos. Sres. D. Matias Conde

Vazgquez y B. Luis Marquinez Marquinez, del G.p. Popular de
Andalucia.

289/91, relativa a paralizacién autovia Estepona-San Roque,
formuiada por el limo. Sr. D. Rafael Rodrigusz Bermddez, del
G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucia.

33/92, relativa a posicion del Presidente de ta Junta de An-
dalucia con referencia a actuaciones de Renfe en la provincia de
Cadiz, formulada por los limos. Sres. D. Jesls Mancha Cadenas
y D. Aurelic Romero Girdn, del G.p. Popuiar de Andalucia.

164/92, relativa a resultades, en funcion de las previsiones,
del convenio marco entre la Junta de Andalucfa y el Ayuntamien-
to de Sevilia, de 26 de marzo de 1985, y del protocoio adicional
de abril de 1991, formulada por el limo. Sr. D. Felipe Alcaraz
Masats y diez Diputados mas, del G.p. lzquierda Unida-Convo-
catoria por Andalucia, con ruego de tramitacion por la via de ur-
gencia ordinaria.

153/92, relativa a deficiente estado de conservacion de la
A-92, formulada per el limo. Sr. D. lidefonse Dell'Olmo Garcia y
dos Diputados mas, del G.p.Andalucista.

260/91, relativa a desdoblamiento del puente del Guadalhor-
ce, formulada por el Iimo. Sr. D. Rafael Rodriguez Bermidez,
det G.p. izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia.

80/92, relativa a basurero de Miramundo, formulada por los
limos. Sres. D. Aurelic Romera Girdn y D. Jes(s Mancha Cade-
nas, del G.p. Popular de Andalucia.

77/82, relativa a estudic de alternativas a la instalacion de
pianta incineradora de residucs urbano-industriaies en Miramun-
do, Medina Sidonia {Cadiz), formulada por el imo. Sr. D. Pedro
Pacheco Herrera y cuatro Diputados mas, del G.p. Andalucista.

63/92, relativa a programas Andalucia 92 en la ciudad de
Maiaga, formulada por el imo. Sr. D. Manuel Atencia Robledo v
tres Diputados mas, del G.p. Popular de Andalucia.

101/92, relativa a impacto ambiental del provecto denominado
«Obras de regulacion de los caudales de deshielo y regeneracion
del paisaje en la laguna de las Yeguas {Sierra Nevada) Granada,
formulada por los fimos. Sres. D. Mariana Pérez de Ayala Conradi
y D. lidefonso Del'Qlmo Garcia, del G.p. Andalucista.

72/92, relativa a plan de actuacidn preferente en [a barriada
El Castillo, de Alcala de Guadaira, formulada por los llmos. Sres.
D. Juan Luis Muriel Gémez y Diia. Amaha Gémez Gdmez, del
G.p. Popular de Andalucia.

157/92, relativa a aceptacion o no por el actual Gobierno de la
Resolucién aprobada en sesién plenaria de abril de 1986, sobre la
probiematica que sobre este asunto piensa desarrollar, formulada
por los imos. Sres. D. Eduardo Saborido Galan, D. Diege Valderas
Sosa y nueve Diputados mas, del G.p. izquierda Unida-Convoca-
foria por Andalucia, por ia via de urgencia ordinaria.
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Se abre la sesion a las dieciséis horas, treinta minutos, del dia diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
dos, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. D. José Antonio Marin Rite,

Punto primero del orden del dia: Defensor del Pueble Andaluz

Informe del Excmo. Sr. Defensor del Pueblo Andaiuz sobre Ig gestion realizada por dicha institucion durante ef
afio 1991.

Intervienen: :

limo. Sr. D. Manue! Conde-Pumpido Ferreiro, Defensor del Pueblo Andaluz (pag. 4.192).

lImo. Sr. D. Juan Miguel Calvo Castafos, del G.p. Andalucista (pag. 4.196).
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Debate de totalidad del Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 3/1989, de 2 de diciembre, por la que se
determina la capitalidad de los Partidos Judiciales ubicados en ef territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y se fija la sede de los Juzgados de lo Penal y de lo Social con jurisdiccién inferior a la provincia.
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ima. Sr. D. Jesds Maria Rodrfguez Roman, del G.p. Socialista (pag. 4.212).

Aprobacion por el procedimiento de leclura tnica del citado Proyecto de Ley.

Punto tercero del orden del dia: Proposiciones de Ley
Refativa a Ordenacion y Modernizacion del Comercio interior de Andalucia.

Intervienen:

llma. Sra. Dia. Maria del Carmen Ortiz Rivas, Secretaria Primera de la Mesa del Parlamento de Andalucia {pag. 4.214).
limo. Sr. D. Pedro Granados Navas, del G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucia (pags. 4.214, 4.224).
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Relativa a control del gasto publico.

Intervienen:
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Se suspende la sesién a las veintiuna horas del dia digcisiete de noviembre de mil novecientos noventa y dos.
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El sefiar PRESIDENTE

—Sefiorfias, se abre la sesion con el examen del punto
primero del orden del dia: Informe del excelentisimo sefior
Defensor del Pueblo Andaluz sobre la gestion realizada
por dicha institucién durante el afio de 1991.

El sefior Vicepresidente Primero introducira en la sala
al sefior Defensor.

Sefior Defensor, tiene su seforia la palabra.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Excetentisimo sefior Presidente, sefioras, sefores Di-
putados.

Por octavo afo consecutivo comparece ante este Pleno
el Defensor del Pueblo Andaluz a fin de exponer —utili-
zando la expresion de la propia ley que lo regula— un
resumen del Informe anual que tiene que elevar al Par-
lamento, en esta ocasion referente al afio 1991.

Parlamentariamente hablando, esta exposicion par el
Defensor del Pueblg, en cuanto al Infarme anual prescrito
por ley, se desarrolla, como ya conocen sus sefiorias,
en un doble momento y nivel: primero, ante la Comision
de Gohierno Interior y Peticiones -—tramite ya cumplido
en esta ocasion el pasado seis de octubre— y, poste-
riormente, ante el Pleno. Ahora bien, aungue ambos actos
parlamentarios, dados sus propios contenidos, esa breve
exposicion por parte del Defensor, por fuerza se presentan
como repetitivos vy legalmente como algo inevitable en la
gue tienen de tal repeticidn; sin embargo, entiendo que
poseen un alcance y una naturaleza patentemente dife-
renciados: la concrecidn y aclaracién por los represen-
tantes de los distintes Grupos parlamentarios, en el caso
de la Comision, y de valoracién eminentemente politica
y de fijacion de paosiciones, en el caso de! Pleno.

Es en este sentido y dentro de esa linea, junto a ine-
vitables referencias en orden a la nueva estructura bus-
cada con el Informe, a los datos estadisticos mas im-
prescindibles y a los resultados obtenidos, que en esta
ocasion me proponga, sin embargo, reducir tode analisis
y referencia a los temas variadisimos objeto de las quejas,
area por area de actuacién, centrandome esencialmente
en aguelios casos verdaderamente significativos por su
mayor impacto social, que son objeto de una mayor sen-
sibilizacién y demanda y que correlativamente vienen tam-
bién concitando asi una mayor preccupacidn y atencién
por parte de la institucidén del Defensor del Pueble.

Entendemos que al haber sido posible, una vez que
se ha dado publicidad al Informe con aquella compare-
cencia ante Comisién, imprimir el mismo y ponerlo a dis-
posicion de sus sefiorias en los respectives ascafos, el
contenido global y parmencrizado del texto puede ya ser-
virles a sus sefiorias de pauta para, tras su conocimiento,
realizar un analisis puntual y mas profundo, sin agobiarles
el Defensor con un cumulo de datos y de referencias
que ya el Informe recoge de por si.

En definitiva, fa linea de esta presentacién no sera un
relato redundante de lo que ya se ha expuesto en Co-
misidn, y es sobradamente conocido por los sefnores Di-

putados, a través del propio Informe ya entregado a esta
Camara en el mes de julio y publicado en el BOPA en
septiembre.

Asl pues, siguiendo ese crden expositive, en primer
término, la estructura del Informe creemos gue aprovecha
este afo nuevas vias de desarrollo que han ido sugirién-
dose a panir de la experiencia de afios anteriores y de
los comentarios y criticas de los sefiores Diputados con
relacién a ese propio Informe, Sus contenidos se han
heche mas amplios y detallados, procurando una presen-
tacion clara y sistematica en funcién de las distintas areas
y materias afectadas.

Pera lo que acaso aparezca como mas significativoe
dentro de tat estructura es que por primera vez se ofrece
un capitulo, el primero, con un contenido de sintesis en
el que se analiza la situacién, en el ambitc de nuestra
Comunidad Auténema, de los diversos derechos vy iiber-
tades fundamentales, segun se desprende directa ¢ in-
directamente de las propias quejas presentadas.

Este novedoso capitulo primero ha querido ser inte-
grado dentro de dos coardenadas: por una parte, dentre
de la ribrica de los derechos y libertades constitucionales,
para no limitarlo s6lo a los llamados derechos fundamen-
tales en sentido estricto, que, comop ya sabemos, perte-
necen principalmente al ambito de competencias del De-
fensor del Pueblo de las Cortes Generales; y, por otra
parte, ha sido redactado a partir de las situacicnes con-
cretas expresadas en las quejas de los ciudadanos y
enfocadas en el respeto a los derechos recogidos en el
Capitulo lil del Titule |. Hemos rehuido, pues, cualquier
aportacién propia, come ya no peodia ser de otra manera.
Esperamos que el resultado aparezca cuando menos in-
teresante y un pasc mas en ese desarrollo progresive
de la estructura y contenidos del Informe anual, come
termémetro gue es adecuado, en el ambito de nuestras
competencias, del grado de desarrollo de los derechos
y libertades ciudadanas en Andalucia. También hemaos
estimado oportuno, de otra parte, sistematizar en un nuevo
capitulo el grado de colaboracién de la Administracion
con el Defensor y ampliar el tratamiento estadistico de
los datos de todo afo y ejercicio. Por todo ello, creemos
gue el Informe en su formato ha crecido en sus contenidos
y completade sus planteamientos posibles de desarrollo.

En segundo lugar, en cuanto a los resultados, a los
resultados propiamente dichos de la institucion a lo largo
de ese anc 1991, cualquier presentacion de esta indole
no puede ser menos que una formulacion cedida a un
pericdo anual que a veces se muestra caprichoso, al pre-
tender acotar en un plazo artificial la vida de unainstitucion
que se desarrolla dia a dia. El Informe anual no deja de
ser ia continuacion de los anteriores y la preparacion del
siguiente; por ello, la presentacién de estos datos es el
relato de un eslabon méas de la cadena y, consecuente-
mente, un resumen de actividades con una fuerte dimen-
sién evolutiva. En esta oportunidad pedemoes ofrecer las
siguientes conclusiones frente a afos anteriores:

Primera. Ha aumentado el nimero de ciudadanos que

formuian sus demandas ante la institucidon. En 1981 se

han registrado 1.975 guejas, aungue es necesario hacer
una aclaracion, ya que afectan individualmente a 5.424
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expedientes. Esta correccion obedece al criterio de la
institucion de acumular en un solo expediente el contenido
de las 3.452 quejas formuladas ante la problematica de
una poblacién costera onubense. Razones de racionalidad
aconsejaron agrupar esas quejas, aun a costa de menor
briltartez en los datos estadisticos, criterio gue esta ins-
titucién entiende debe aplicarse en casos andloges. Pre-
cisamente tal postura fue abordado por el Defensor del
Pueblo Andaluz en las dltimas jornadas de Defenscres
de Pueblo celebradas en Santiage de Compostela, en el
mes de septiembre, donde se estudiaron log criterios ba-
sicos para coordinar estas magnitudes entre los distintos
Comisionados, por ser todos conscientes de las variadas
lecturas que a los datos estadisticos pueden darse.
Segunda. Han crecido las actuaciones a instancias del
Defensor del Pueblo, con un mayor nimero de quejas
de oficio. Han sido 27 actuaciones iniciadas a instancias
de la propia institucién, en atencién al compromiso que
se formulé frente ala Camara el pasado ano. Pretendemos
que la labor de investigacién realizada no se agote en
el expediente concreto y cada vez con mayor frecuencia
procedamos a abrir quejas de oficio que procuren atender
al prablema globalmente. Esta es la motivacion del aumen-
to de las actuaciones de oficio respecto a afios anteriores,
en consonancia con tales compromisos. Las quejas de
oficio desarrolladas en 1991 fienen ese caracter plural,

colectivo, y fundamentalmente relativas a problemas de

tipo organizativo o estructural de la Administracién, ade-
mas de aquellos casos, evidentemente, individualizados,
pero que provocan una fuerte alarma social. Estos son
los fundamentos de las quejas, entre las que destacan,
por ejemplo, las relativas a los sucesos de Mancha Real,
las listas de espera en intervenciones de cataratas y ca-
deras, la gestién de pensiones asistenciales del IASS, la
problematica de las mujeres desprotegidas o el vertedero
de El Berrueco, en Medina Sidonia, entre otras varias.
Tercera. Aumento de las quejas colectivas come con-
secuencia del criterio que ya expresabamos anteriermen-
te. En el afio 1991 las quejas colectivas han sido 796,
mientras que en 1990 fueron 302 y en 1989, 304. Como
ven, se ha mas que duplicado el numero de estas guejas
colectivas. La institucion pretende asi ganar presencia
ante la sociedad, a la vez que acentuar su labor de me-
diacién en conflictos ciudadancs, cuyos resultados espe-
remos poder ofreceries en el préximo Informe, que incluird
las actuaciones que en estos momentos se estan llevando
a cabo. Comeo simple mencién de esa dimension general
de las guejas estan los casos del lamade salario social,
urbanizaciones, barriadas de actuacién preferente, sinies-
trabilidad laboral, citar las listas de espera, que también
era de oficio, aunque colectiva, etcétera, etcétera.
Cuarto. Se ha duplicado el nivel de aceptacion expreso
de la Administracién ante las rescluciones dirigidas. Las
resoluciones aceptadas expresamente por la Administra-
cign han sido 88, frente a 37 del afo pasado; a su vez,
el nimero de resoluciones dirigidas y aceptadas suponen
el 61'11% del total de las resoluciones emanadas en 1991.
Al mismo tiempo, el pasado afio, aparte de las acepta-
ciones de recomendaciones y sugerencias, la aceptacion
expresa supuso el 30°83%, pero se resolvieron también

favorablemente, antes de finalizar ta tramitacion de los
expedientes, 541 casos.

Quinta. Arrangque de una linea de actuacién ambiciosa
por la institucidn, como es la de los Informes especiales.
Tal es el caso def Informe scbre el estado sanitario y
ambiental de 1as playas andaluzas, que ya fue presentado
anteriormente ante sus senorias.

Esperamos que lo gue en esta oportunidad destacamos
como novedoso consista en una actuacion habitual de fa
institucion; me refiero a esos Informes especiales. Es mas,
al ladc de los infarmas especiales realizados en el Ambito
de la Comunidad Auténoma, todos los Defenscres del
Pueblo nos hemos planteado durante las citadas jornadas
la posibilidad de acometer un Informe especial coordinado
entre todos, segun las propias experiencias e investiga-
ciones, en que se pudiera plasmar la situacién actual de
un problema concreto dentro del ambito nacicnal, lo cual
redundaria decididamente en consolidar nuevas férmulas
efectivas de cooperacion entre esas instituciones.

Y dicho todo esto, el nicleo del informe ha de centrarse
seguidamente en aquellos temas que provocan una es-
pecial preocupacion para gl Defensor del Pueblo Andaluz,
a la vista de las quejas tramitadas y de la situacion con-
creta de fondo que evidencian. Puesto que, por lo demas,
las deficiencias en el sistema publico de asistencia sa-
nitaria, reclamaciones contra los servicios municipales,
carencias y defectos de las viviendas de ios andaluces,
calidad medioambiental, silencios administrativos, funcio-
namiento de la Administracion de justicia, etcétera, etcé-
tera, son problemas que reiteradamente formulan los an-
daluces en sus guejas, para cuyo conocimiento puntual
y exacto nos remitimos al texto del propio Informe qgue
tienen a su disposician. :

Los problemas medioambientales van ganando pre-
sencia en el contenido de las demandas que nos llegan
de los ciudadanos y de las asociaciones comprometidas
con el respeto al medio natural; tal es el caso de los
incendios forestales, en el que hemos dirigido una reco-
mendacidn que confiamos sea asumida por |a futura Ley
Forestal. De otra parte, el tema de los vertidos incantro-
lados de residucs urbanos, escombreras y vertederos,
necesita urgentemente de medidas eficaces para su tra-
tamiento por parte de la Administracién. Pera también
dermandamos desde esta tribuna un gjercicio responsabie
de todos los sectores sociales implicados, para evitar con-
tradicciones en las que, a la vez que se exigen soluciones
eficaces para el reciclaje y tratamiento de los residuos,
se dificultan las gestiones para su instalacién cuando ésta
resultaincémodamente préxima. Las actuaciones de oficio
en las gue se logré el sellado del vertedero de El Berrueco,
en Medina Sidenia, y el seguimiento sobre los proyectos
de la planta de Miramundo seon reflejo de este tipo de
actuaciones que hemos debido llevar a cabo.

En el mismo sentido, nos preocupa el medio acustico
y de ruidos en los nucleos urbanos, que ha de ser un
objetiva preferente para la Administracién municipal en
favar de la calidad de vida de los ciudadanos. Vamos a
proseguir con actuaciones de oficio desarrolladas en ca-
pitales, en las que procuraremos agilizar los sistemas de
coordinacién entre todas las instancias competentes en
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la adopcion de medidas de control y acatamiento de Ia
legislacion. Es el caso de nuestra sugerencia por la que
se modificd la ordenanza sobre ruidos del Ayuntamiento
de Sevilla o la adaptacién de la ordenanza del Ayunta-
miento de Osuna, que, aungue versaba inicialmente sobre
licencias fiscalas, ha generado un control efectivo de rui-
dos en el uso de ciclomotores.

Nos preocupa la continuidad en las disfunciones de-
tectadas en afios anteriores relativas a la Funcion plblica
andaluza, tales como proliferacian de nombramientos pro-
visionales, retrasos injustificados en procedimientos de
seleccion y provision de puestos de trabajo. Hemos diri-
gido en tal sentido varias sugerencias, aceptandose sus
contenidas, aunque seguimas a la espera de su mate-
rializacion practica.

No quisieramos tampoceo dejar de manifestar nuestra
preocupacion por los sectores mas desprotegidos de la
sociedad, victimas de la marginacion y de ia pobreza. La
persistencia en medidas de actuacién globales, que re-
flejan toda ia capacidad operativa y de coordinacion de
la Administracion ante problemas que encierran multiples
aspectos —vivienda, educacién, insercion laboral, salud,
etcétera—, entendemos debe ser una linea de atencion
prioritaria de fa Administracién. Nos referimos al programa
de barriadas de actuacion preterente o al programa de
sclidaridad de los andaluces para la erradicacion de la
marginacion y las desigualdades, es decir, el lamado sa-
lario social, que deben manifestarse dia a dia como los
instrumenteos eficaces para ios que se concibieron. Es-
peramos las conclusiones sobre la experiencia, tras casi
dos ejercicios del programa de solidaridad y la respuesta
ante las sugerencias remitidas para flexibilizar la normativa
aplicable; de igual modo, esperamas que se incluyan nue-
vas actuaciones en otras barriadas, conforme hemos su-
gerido a los responsables del plan.

Debemos manifestar nuestra preocupacién por la efi-
cacia y calidad de la asistencia sanitaria. Los resultados
de nuestras investigaciones en cuanto a las listas de es-
pera de enfermos de cataratas, pacientes espondifiticos
y con lesiones de caderas, © la masificacion hospitalaria,
constan en el Informe con todo detalle. Hemos detectado
gue la tipologia de los enfermos que padecen estas si-
tuaciones —me refiero a las listas de espera en opera-
ciones de cataratas exclusivamente— responde a ancia-
nos de bajo nivel econdémico, comprendidos normalmente
entre 67-70 afios, y que ven aumentar su incapacidad,
ya sea visual o locomotriz, a la espera de ser iittervenidos.
La conclusidn final es una evidente necesidad de acometer
medidas urgantes que aseguren de manera eficaz e im-
prorrogable el derecho a fa salud que reconoce la Cons-
titucién a estos enfermos, So pena de incurrir en una
gravisima dejacion del respete minimo que se debe a la
dignidad de estos enfermos.

Los problemas de la tercera edad siguen siendo una
constante en las quejas que se formulan y que se centran
no sélo en aspectos sanitarios, sino en otras facetas de
la vida cotidiana de estos ciudadanos. Precisamente sa
trabaja entre los Defensores del Pueblo y Comisionados
autondmicos en la idea de coordinar distintos estudios
sobre los problemas de los ancianos. Por nuestra parte,

ya hemos iniciado una actuacidn de oficio sobre la situa-
cion de las residencias y centros de la tercera edad en
Andalucia.

Ofro problema que afecta fundamentalmente a los an-
cianos es la situacian de las pensiones asistenciales, cuya
tramitacion sufrio una gravisima ralentizacion durante 1991
—aproximadamente, de ochenta mil expedientes—, o que
nos hizo intervenir de oficio en el mismo. Confiamos que
se acometa a finales de afo la prometida normalizacion,
con la que se nos responda a la recomendacion formulada
en su dia.

No queremos dejar de apuntarles tan sélo, de una
manera muy escueta, la actuacion en materia de sinies-
trabilidad laboral, accidentes acaecidos durante &l trabajo,
en cuya gueja estamos obteniendo datos interesantes,
cuyas conclusiongs ofreceremos en el futuro.

Seforias, en esta breve exposicion no podemos dejar
de poner un especial énfasis en el incremento reprobable
y preccupante de actitudes racistas y xendfobas dentro
de nuestra sociedad. El caso de Mancha Real, en donde
procedimos a actuar de oficic y conseguir con esa inter-
vencién el rechazo que se manifestaba en la presencia
de unos nifos gitanos en al colegio, asi coma participar
en apaciguar 105 animos tensos y enfrentados que se
respiraban en la localidad, no ha sido el Unico brote que
se ha preducido en esta Comunidad. Sucesos como los
de Martes, Pinos-Puente y Loja son fiel reflejo, mas o
menos patentes, de esas actitudes & las que debemos
hacer frente de manera decidida, rechazandolas con ener-
gia. Porque si, en definitiva, la democracia se caracteriza
por gl gobierno de la mayoria, no es menos cierto que
una verdadera democracia no cabe entenderla en lo que
tiene de respete hacia las minorias y el hecho diferencial,
siendo la solidaridad, amén del principio constitucional
de igualdad en que se sustenta, aquel elemento que siem-
pre ha de ser tenido presente para que tales comporta-
mientos racistas no lleguen a aflorar. La gota de agua
que ha colmado lo que podria esperarse de estas muestras
de xenofabia |la tenemos ante nuestros ojos con el ase-
sinato de Lucrecia, la ciudadana dominicana afincada en
Aravaca y relacionada con el problema que gira en torno
alainmigracion ilegal a que nos referiremos seguidamente.

Como sin duda sus seforias recordaran, la parte final
de mi exposicion ante el Pleno de la Camara el dia 21
de noviembre de! pasado afio ia dediqué a incidir sobre
el grade y problema que se esta planteando, como es
la masiva afluencia de ciudadanos del Magreb a nuestras
costas, a la que se afaden, cada vez mas, oleadas de
hombres provenientes de o mas profundo del continente
africano, Instituciones como el Defensor del Pueblo, al
igual que el propio Parlamento en una reciente sesion
plenaria, han de estar absolutamente volcados ante. un
problema como éste, que se presents, en todo el amplic
sentido de la palabra, como muy preocupante. En especial,
el Defensar del Pueble Andaluz viene procurando hacer
participe a toda la sociedad de las carencias de todo tipo
que sufren estas personas, que llegan clandestinamente
a las costas andaluzas y que necesitan con urgencia las
mas elementales muestras de solidaridad y de respeto
a sus inherentes derechos como hombres. Por ello hemos
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recibido con especial atencién el anuncic reciente de me-
didas de apoyo y de ayuda a esos colectivos, canalizadas
por la Consejeria de Asuntos Sociales.

Como acabamos de sefialar, el asesinato de Lucrecia
@s una clara muestra de racismo llevade hasta sus Oltimas
consecuencias, en lo que tiene de desprecio hacia la
propia vida de un ser humano, que, como tal, es merecedor
de iguales derechos que la mayoria de los ciudadanos;
muerte conectada en gl presente caso con ese prablema
de la inmigracién, al que debemos hacer frente con so-
luciones humanitarias, bien que no exentas de realisma
al propio tiempo. Esa muerte indtil y execrable debiera
servirnos a todos como objete de meditacidn de algo que
jamas debiera producirse en una sociedad civilizada; por
gs0, como Defensor del Pueble Andaluz, no puedo por
menos de dejar constancia aqui de mi prefundo dolor por
el criminal sucesc y, a ia vez, mi satisfaccién ante las
generales muestras de reprobacion de ese hecho, reali-
zadas desde todas las ingtancias y estamentos de manera
espontanea en el dia de ayer. Esta misma preccupacién
va fue debatida a partir de la comunicacién presentada
por este Camisionado andaluz ante el fore de Ombudsman
europeos y de la CSCE, celebrado el pasado mes de
mayo en Madrid.

Ante ese problema, la labor de la institucion se aborda
desde tres actuaciones: procurar la adopcién de madidas
que garanticen la atencién humanitaria y asistencial para
estas personas, colaboracion y coordinacién con el De-
fensor del Pueblo del Estado en la tramitacion de los
expedientes de regulacidn y/o expulsién de los emigrantes,
con escrupuloso respeto a los derechos y garantias cons-
titucionales, y continuar con nuestra labor de sensibiliza-
cion ante la opinién pulblica frente al problema que, sin
duda, pondra duramente a prueba el sentido de la soli-
daridad y de la memoria histdrica de un pueblo como el
andaiuz, que conoce hien qué es y queé significa emigrar.
De tedo ello reflejo nuestra intervencién en el seguimiento
de expedientes de expulsion o de regularizacion, como
en el caso de refugiados rumanos en el puerto de Sevilla,
la visita a! centro de acogida de Tarifa, la situacién de
marginacion laboral que se detecta en campafias agricolas
de distintas zonas de Andalucia, etcétera, stcétera.

Al comignzo de la exposicidn, cuando se comentaba
la novedosa estructura del Informe, se mencionaba la
redaccién de un capitulo propio, & cuarto, para explicar
el grado de colaboracian de la Administracién con el De-
fensar del Pueblo, y en donde se mencignan los casos
mds significativos de esa falta de colaboracién. Sin per-
juicio de remitirnos al contenido de dicho capitulo, se pue-
de afirmar que es practica comun la contestacién de la
Administracion, correlativa a celeridad, cuando el Defensor
o los Adjuntos requieren la informacion para investigar
los hechos presentados en las quejas de los ciudadanos.
Sin embargo, de la misma forma que existe una actitud
de claro animo colaborador, persisien algunes supuestos
en los que el respeto al deher legal de colaboracién es
absolutamente nule. Ante esta situacién particular, se
menciona en &l Informe la valoracion que realiza la ins-
titucion de acometer las medidas que establece nuestra
ley v la necesidad de también llevar a cabo con urgencia

la correccion de estas dilaciones o, en otro casoe, proceder
a hacer uso de aquellas facultades que [a ley olorga ai
Defensor, de seguir produciéndose cualguier tipo de re-
sistencia a esa solicitada colaboracidon, como tuve ya la
oportunidad de ccmunicar en visita a las mas altas ins-
tancias del Consejo de Gebierno.

Sefiorias, en este momento en que acometemos la
remodelacidn que quedd disefiada el pasado afo, hemos
apostado por dar un salto importante de respuesta y de
presencia frente a la sociedad andaluza. El presente In-
forme, pienso, es un reflejo del inicio de esta via; sin
embarge, no gueremos dejar de reconocer, junto a los
resultados que los sefiores Diputados encuentren en las
paginas del Informe, que presentamos aun importantes
lagunas.

Debemos aumentar el nivel de presencia efectiva en
el conjunto del territoric andaluz y romper el desequiiibrio
due se observa al estudiar el origen gecgrafico de las
quejas,; el 44'34% de las quejas provienen de la provincia
de Sevilla y el 51'84 de las quejas formuladas tienen su
origen en las capitales de provincia, no en los pequefios
ndcleos urbanos. Debemos ganar en agilidad y en mo-
vilidad, para garantizar la presencia efectiva e inmediata
alla donde la urgencia y la gravedad del problema exijan
nuestra intervencién. Debemos aumentar los niveles de
informacion ante los ciudadanos y estrechar el acerca-
miento serio y divulgativo a través de nuestra colaboracion
con los medios de comunicacidn y los colectivos ciuda-
danos. Debernes, en Ultima instancia, asumir la capacidad
para saber reclamar, ante la Administracion y la sociedad,
toda la colaboracién que nos exige cumplir con la tarea
encomendada en defensa de los derechos y libertades
de los ciudadanos reconocidos en el texto constitucional.

El apno 1992 también ha sido el ejercicio de la rees-
tructuracién, de la seleccién e incorporacion de nuevo
personal, de la organizacién de los nuevos equipos de
trabajo, de la instalacidén definitiva de su sede, etcétera,
etcétera. Es un periedo, por lo tanto, en el que se acomete
un proceso de cambic y de firme consolidacion, que solo
se entendera concluide con la superacion de esas ca-
rencias aqui reconocidas.

Como se indicaba al principio de esta intervencion,
confiamos que este encuentro solemne sepa provocar el
comentario y a critica por parte de los Grupos parlamen-
tarios. Tengan por seguro que nos sirven cada afio para
evaluar el contenido del Informe y mejorar el quehacer
diario de la institucion.

Finalmente, ante este foro que reline la representacian
demaocrética de los andaluces, reafirmamos el compromiso
del Defensor del Pueblo Andaluz para ayudar a conseguir,
en palabras de Loewenstein, que nuestra Constitucién
sea una Constitucion verdaderamente normativa, que no
haya capitulos nominales y, sobre todo, que nunca pueda
ser tachada de semantica.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Defensor.
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Seforias, terminado el Informe del excelentisimo sehor
Defensor del Pueblo, procede abrir el turno de Grupos
Parlamentarios. En primer lugar, el Grupo Parlamentario
Andalucista. En su nombre, su Portavoz, sefior Calvo.

El sefior CALVO CASTANOS

—Sefior Presidente. Sefiorias.

Subo a la tribuna para fijar la posicién del Grupo Par-
lamentario Andalucista respecto al Informe del Defensor
del Pueblo Andaluz en 1991,

Tengo que empezar, en ptimer lugar, haciendo una
valoracion introductoria, y después, en segundo lugar,
gueremos manifestar nuestra linea de coincidencia en los
aspectos mas importantes, desde la optica de nuestro
Grupo, reflejados en el Informe del Defensor del Pueblo.

Lo primero gque guiere hacer constar nuestro Grupo
hoy agui, al igual que ya lo hize en la Comisién de Gobierno
Interior y Peticiones, en fa primera sesion, donde tuvimos
ocasién de escuchar ef Informe, es gue la valoracion de
la gestion de la institucién del Defensor del Pueblo Andaluz
nos parece positiva. Creemos que el Informe del Defensor
del Pueblo Andaluz viene a suponer también un importante
aldabonazo en la conciencia de los ciudadanos, de los
sectores sociales y también de 1a institucidn parlamentaria,
que, si bien se ocupa diriamos que cotidianamente por
la preccupacion de los ciudadanos andaluces, tenemos
oportunidad en este Informe anual de tener un poco la
valoracién global, 1a visidn global de esta realidad que
sufren los ciudadanos andaluces, en forma de incumpli-
mientos efectivos, en muchos casos, de sus derechos
fundamentales, sus derechos constitucionales, como el
derecho a la salud, o el derecho a la vivienda digna, ©
el derecho a la proteccion social. Y, por otra parte, supone
también detectar en qué areas de la Administracién, de
competencia de la Junta de Andalucia se registran fallos,
se registran, por tanto, deficiencias que deben ser sub-
sanadas.

En efecto, tras las cifras y tras los analisis de fas quejas
y reclamaciones del Informe del Defensaor, esta latiendo
la preocupacion, la sensibilidad de muchos de nuestros
ciudadanos que demandan respuestas eficaces a sus pro-
blemas, que se creen de verdad, y, por tanto, asi io exigen,
la satisfaccién de sus derechos constitucionales bésicos,
tanto en &l plano individual como en el plano social.

Tenemuos que decir también que la institucion del De-
fensor del Pueblo Andaluz, creada por este Parlamento
en la Ley 9/83, de 1 de diciembre —por tanto, han pasado
ya diez afios de la creacién de esta importante institucion
en el Ambito andaluz-—, creemos que, tras estos analisis,
tras estos datos, podemas ver tambiéen que la institucidn
del Defensor va penetrando cada vez mas, pero todavia,
quizas, con limitaciones —nosotros 10 primero que que-
remos aqui es especificarlo hoy—, en los aAmbitos terri-
toriales distintos de Sevilla. Hay un problema de concen-
tracién de las quejas y reclamaciones en la provincia de
Sevilla, sencillamente —no parque los sevillanos tengan
mas voluntad de expresar quejas y reclamaciones, que
también— porgque se concentran, se ubican, se radican

las oficinas del Defensor del Pueblo en la capital sevillana,
la capital de Andalucia.

Por eso, si observamos rapidamente los anexos esta-
disticos del Informe del Defensor de 1991, comprobamos
que de las dos mil quinientas veintitrés quejas tratadas
durante ese ejercicio, quinientas ochenta y seis se refieren
a Jos temas, fundamentalmente, del area de servicios so-
ciales, de salud; trescientas sesenta y tres referidas a
los temas de vivienda, y trescientas cuarenta y tres
—entramos en los mas importantes— en el tema de edu-
cacion. Si vemos el d&mbito territorial, en esa globalidad
de queias, practicamente el 44%, cerca de la mitad de
esas quejas, corresponden a ciudadanos de la provincia
de Sevilla. Le siguen después la provincia de Cadiz y la
de Malaga, pero observamos una diferencia demasiado
sensible y, por o tanto, tenemos que hacernos eco de
este dato para formuiar, l6gicamente, las propuestas y
las sugerencias a la institucidn y al propio Parlamento,
del gue, en definitiva, depende, a los efectos de procurar
un mayor esfuerzo de aproximacion territorial, aproxima-
cién a la realidad provincial diferente de Sevilla del De-
fensor del Pueblo.

Este Informe anual nos permite, por tanto, evaluar,
como he dicho, el grado de efectividad en determinados
derechos constitucionales —nosotros vamos a referirnos
después a algunos aspectos fundamentales de este In-
forme, nada mas—, e insisto, nos proporciona infarmacién
gue el Grupo Parlamentario Andalucista estéd estudiande
va, desde que tuvimos acceso a este Informe, para de
ahi detectar iniciativas de control, aspectos a requerir por
parte del Gobierno, respuesta eficaz, aunque, insisto, el
ejercicio de 1991 haya quedado ya un poco lejano de
este momento en que hoy analizamos este Informe.

Permitanme también, seforias, que, desde la éptica
del Grupo Parlamentario Andalucista, hagamos tres pro-
puestas al Defensor del Pueblo de Andalucia, y Ibgica-
mente supeone también el compromiso de nuestro Grupo
en apoyarlas en el ambito institucional de! Parlamento
de Andalucia.

En primer lugar, el articulo 31.2 de la Ley 9/83, de 1
de diciembre, de creacién del Defensor del Pueblo, in-
troduce la posibilidad de que el Defensor elabore unos
Informes extraordinarios, unos Informes especiales, dada
la gravedad de algun aspecto de la situacion social o por
razanes de urgencia. Ha habido, incluse, un Informe in-
teresante, que nosotros analizamos con interés, relativo
a la situacion ambiental y sanitaria de las playas anda-
luzas, y creemos que, con motivo del esfuerzo gue se
esta haciende en el analisis de la sanidad, se esta ha-
ciendo un buen estudio también del problema que afecta
a tantos andaluces y andaluzas, como es el problema
de las listas de espera. que gsta dificultandc en la practica,
que esta impidiendo en la practica la prestacion, desde
los servicios piblicos de salud en este caso, dal derecho
a la salud, reconocido en el articulo 43 de la Constitucién
y en el 12.3 del Estatuto de Autonomia. Pues bien, no-
sotros creemos que el Defensor haria bien en continuar
esa linea de andlisis, de denuncia del problema de las
listas de espera, gue sigue sin tener solucién, y que no
solamente no va decreciendo sino que va aumentando,
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con tintes realmente dramaticos en muchos casos, y que
nos trajese una especie de Informe monografico de este
aspecto concreto para que, en la Comisién parlamentaria
competente, bien la de Politica Social, como i6gicamente
seria asl, o la de Gobierno Interior, se pudiera traer un
Informe, digamos, separade, Informe monografico sobre
este. asunto.

Igualmente, hacemos también la sugerencia de que
con motivo, pero no con motivo en el sentido de pretexto,
sino porque hay una realidad social que asi lo demanda,
pero con motivo también, en la medida en gue estos
eventos, eslos acontecimientos puedan ayudar, del Afio
Europeo de la Tercera Edad en 1993, se pudiera realizar
también un Informe especial del Defensor del Pueblo sobre
la situacion de la tercera edad, mejor diria, de la inasis-
tencia social que hoy padecen tantos ancianos, tantas
personas mayores en nuestra Comunidad Autdnoma.

En segundo lugar, creemos gue seria bueno —el propio
Informe del Defensor del Pueblo asi lo recoge en alguno
de los apartados finales de su Informe, y nosotros, nuestro
Grupo, hemos insistido mucho en ello— que se pudieran
acortar, se pudieran hacer mas frecuentes las compare-
cencias del Informe del Defensor con sus Adjuntos en
las Comisiones parlamentarias, para asi acercar mas el
tiempo real al tiempo parlamentario en gue se evalian
estos Informes, independientemente de los que precep-
tan la ley y el Reglamento de la Cadmara del Informe
anual, aparte de esc. Seria bueno, por tanto, que hubiera
una comparecencia en las Comisiones parlamentarias
competentes, en |a propia Comisidén de Gobierno Interior,
segin se viese por parte de los drganos de gobierno de
la Camara, para gue, por ejemplo, a mediados de cada
afio pudiéramos tener un primer avance y que el Defensor
¥y sus Adjuntos pudieran someterse a las preguntas, a
los requerimientos de los Grupos parlamentarios y pu-
diéramos asi, por lo tanto, avanzar de una manera mucho
méas cercana a la realidad social de nuestros ciudadanos.

Y en tercer lugar, insistimos de nuevo en el necesario
acercamiento de la institucion a los andaluces y andaluzas
de toda Andalucia, de todo el vasto territorio de nuestro
pais. En este sentido, y de acuerdo con los datos esta-
disticos a los que he hecho referencia anteriormente, seria
bueno que, a partir de 1994, desde los drganos de la
Camara se pudiera posiilitar la creacion de oficinas pro-
vinciales de la institucion del Defensor del Pueblo Andaluz,
de manera que los ciudadanos, desde Almeria hasta Huel-
va, desde Cdrdoba hasta Mélaga, pudieran tener la po-
sibilidad de acudir al Defensor del Pughio demandando,
en definitiva, lo que la propia ley del Defensor reconoce,
que es la satisfaccion de la respuesta de la Administracian
a sus necesidades y, por otra parte también, por qué no,
esa futela y esa garantia, en la medida en que se pueda
ayudar también desde esa institucion, de los derechos y
libertades que nes reconocen los textos constitucionales
y el Estatuto de Autonomia. Por lo tanto, creemos gue
a partir de 1994, pasados ya diez afos de experiencia,
con luces y sombras —no queremos ahora caer en la
critica de lo que pudiera ser—, bueno, nosotros enten-
demos que podia potenciarse mucho mas la accién del
Defensor del Pueblo —entre otras cosas, asi lo decimos

claramente—. Independientemente de las personas que
en determinada momento, en este caso, han tenido que
titular esta institucién, independientemente de esa critica,
que no entendemos que sea el momento de hacerla ahora,
creemos que se puede potenciar ese acercamiento de
la institucion a los ciudadanos andaluces.

Paso a continuacion, seficrias, a comentar o, de alguna
forma, manifestar nuestralinea de coincidencia en algunos
de los aspectos fundamentales del Informe del Defensor,
desde la dptica de nusstro Grupo.

Lo primero que llama la atencion al Grupo Parlamen-
tario Andalucista es la coincidencia de las conclusiones
establecidas por el Informe del Defensor en relacién con
la problematica de la vivienda. Es el derecho a la vivienda
un derecho reconocido también en los textos constitucio-
nales y llegamos a la conclusion con el Defensor del
Pueblo de que la politica mantenida —y ahora légicamente
tenemos gue entrar necesariamente en quien &s respon-
sable de esa politica, que es el Consejo de Gobierno
andaluz— en materia de vivienda deja bastante que de-
sear, para asegurar la satisfaccién de un servicio y de
un derecho béasico de todos y cada uno de los ciudadanos
andaluces.

En efecto, como hemos recordado aqui bastantes veces
el Grupo Parlamentario Andalucista, a través de sus com-
pafieros, Portavoces que han intervenido en esos temas,
tenemos que coincidir con el Informe del Defensor de
que a la pregunta, la cuestién gue ellos se plantean, de
si la actuacién de los poderes publicos se esta dirigiendo
a hacer efectivo el derecho a la vivienda digna, o por el
contrario, pese a que se adopten medidas que favarezcan
el acceso, no se estd haciendo lo necesario para que
cada afio el déficit de viviendas sea inferior en nameros
realmente representativos. A esa cuestidn que se plantea
el Informe del Defensor, el propic Defensor contesta di-
ciendo gue la valoracién global de la respuesta que la
Administracién esta dando al enorme déficit existente en
nuestra Comunidad centinda siende insuficiente y, por lo
tanto, expresa también ademds una valoracién negativa.

Por este camino, dice el Informe del Defensor, el acceso
de los andaluces a una vivienda digna y adecuada no
esta garantizado. Y nosotros hacemos nuestras esas pa-
labras suyas y decimos, por supuesto, gue €s necesario
caminar en una politica gue acentde las medidas de ca-
racter fiscal, financiero, de politica de suelo, que incentive
y posibilite estos motives. Hay un plan andaluz de Ia
vivienda, que lamentablemente no es tema de analizarle
aqui en esa ocasién, pero ya veremos en el préximo
debate presupuestario, que esta ya a la vuelta de la es-
quina. En qué medida ese plan andaluz de fa vivienda
se va a quedar en buena parte, digamas, capitidisminuido
en la préctica por la restriccién enorme gue van a sufrir
muchos programas de la Junta de Andalucia, como con-
secuencia del ajuste restrictivo, duro, que se decide desde
Madrid.

Por otra parte, y se advierte ahi también en el Informe
del Defensor del Puebic en esta cuestion, pone de alguna
forma un especial énfasis en el problema de la creacidn
de viviendas de promocién pUblica en régimen de alquiler,
para los ciudadanos de escasos recursos economicos, y
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la necesidad de dar un tratamiento fiscal favorable a los
arrendamientos de vivienda, que haga posible, dice el
Informe, que ese 16% de viviendas vacias, cuyo desting
no es de segunda residencia, salgan al mercado. Pro-
blema que nosotros también, el Grupo Parlamentario An-
dalucista ha venido incidiendo con iniciativas parlamen-
tarias de control, pidiendo al Gobierno que aumente los
recursos destinados a la inspeccidn de viviendas y que
haga que el esfuerzo que sale del balsillo de todes los
ciudadanos, de manera que se promueva una iniciativa
publica de la vivienda, bien bajo la forma de proteccion
oficial, de iniciativa piblica, bien bajo la forma de iniciativa
privada, €l hecho es que, en definitiva, esa politica no
esta trayendo en consecuencia siempre gue las viviendas
de proteccion oficial vayan de verdad a los sectores so-
ciales, a las personas, a las familias gue realmente lo
tendrian justificado por su nivel de renta. Lo mismo que
el problema —en nuestro Grupo también se ha hecho
énfasis en varias ocasiones— de |a rehabilitacion de los
cascos antiguos y del necesaric esfuerzo selectivo, de
manera que, dado que los recursos son limitados, se
priorice, por sjemplo, a sectores sociales como 1a juventud
o como, diriamos, lo que se llama la primera vivienda de
los ciudadanos.

Eso, por tanto, de alguna forma, demuestra con este
Informe que hay una preccupacion por parte de los ciu-
dadanos y que este Gobierno no esta respondiende ade-
cuadamente a esta demanda de los ciudadanos. Nosotros
vamos a seguir, por supuesto, insistiendo y planteando
enmiendas, y lo hacemos todos los afios en las enmiendas
a los Presupuestos, y seguiremos con iniciativas parla-
mentarias hablando de este tema, exigiendo respuestas
eficaces a este problema. Porque esta ahi el problema,
parque el problema no lo podemos quitar, por mucha
fraseologia y por mucha propaganda que el Gobierno quie-
ra, de alguna forma, suministrar a los andaluces.

Hay un segundo aspecto que se refiere en el Informe,
gue a nosotros nos ha llamado particularmente 1a atencién,
dentro de, ya digo, una amplitud de temas —que, 16gi-
camente, no voy a referirme a todos—, como as el del
disfrute del medio ambiente. También sabido es el interés
que tiene nuestro Grupo parlamentario sobre un conjunto
de iniciativas que, junto a la proteccion del medic natural,
del rico patrimenio natural de Andalucia, también ponga-
mos énfasis en lo que yo llamaria el medio ambiente
cotidianc, el medio ambiente, en definitiva, que supone
la vida diaria de los ciudadanos y ciudadanas de este
pais andaluz. Efectivamente, hay un problema que esta,
yo diria, injustamente repercutiendo sobre los Ayuntamien-
tos. Agui hay muchos municipalistas de todos los Grupos,
que detentan responsabilidades municipales en un sentido
o en otro, y saben la enorme preocupacion que gravita
y yo diria el enorme esfuerzo que tienen gue hacer nues-
tros Ayuntamientos para, de alguna forma, compatibilizar
el necesario descanso, el necesario ocio, vy l6gicamente
el disfrute de la vida, que l6gicamente se tiene que hacer
en nuestras ciudades, en nuestros pueblos de Andalucia,
con, por otra parte, el problema de la contaminacion aclis-
tica; en definitiva, del exceso de ruido que existe en las
ciudades —no me refiera solamente en el aspecto de la

diversion, sino todo lo gue es la contaminacién aclstica
en un sentido muy amplio—, y céme los Ayuntamientos
no tignen, muchas veces, ios instrumentos iegislativos
necesarios para afrontar estos problemas y, por supuesto,
también carecen de medios.

Pues bien, en el Informe del Defensor del Pueblo —y
nesotros coincidimos con él— se insiste en gue la res-
ponsabilidad, la Administracién implicada para, de alguna
forma, acometer seriamente el tema de la contaminacién
acustica es, y lo dice en sentido negativo, puesto gue
no existen normas, el Informe dice: «La Administracion
implicada, por lo que se refiere a la carencia de noimas,
es la Junta de Andalucia», entendiendo no sélo necesaria
la aprobacién de una legislacién auvtonémica en materia
de espectaculos y establecimientos publicos —aqui esta
¢l sefior Consejero de Gobernacion, que puede ir tomando
nota de esas cuestiones—, sino también de una adap-
tacién del actual y vigente reglamento de actividades y
de espectaculos publicos, para que asi se puedan com-
patibilizar. Insistimos que el tema es muy compiejo, porque
estan por una pare los derechos individuales y, por otra
parte, ios derechos también individuales de las personas
que quieren un descanso; problemas ya digo graves y
serios, pero gue de alguna forma tenemes que ir dande
pasos adelante para afrontarlos y para al menos paliarios.

Lo mismo que el problema de la contaminacion preo-
cupante por los vertidos sélidos urbanos, e incluso esa
contaminacion gque hemos traido aqui en este Parlamento
por parlamentarios iustres de esta Camara, sobre la preo-
cupacion que existe, muchas veces debido quizas también
a la falta de informacién que se suministra por la Admi-
nistracion a los ciudadanoes, de la contaminacién por pa-
rarrayos radiactivos, incluso algunos instalados en centros
escolares.

En tercer lugar quiero referirme al tema de la salud.
Evidentemente, no tengo nada mas que rubricar, ratificar
lo que dice el Informe del Defensor del Pueblo, con datos,
con seriedad, sin ningdn tipo de alarmismo, ¢como es el
estilo justamente de nuestro Grupo Parlamentario, de pre-
sentar datos, de presentar realidades que, por supuesto,
no nos gustan sobre la situacion de la sanidad andaluza.
Hemos tenido ya ocasién de debatir en profundidad mu-
chos aspectos de esta situacion: los problemas financie-
ros, los problemas de la gestion, los problemas, en de-
finitiva, de la desmgotivacion de muchos profesionales;
sobre todo esto hemes hablado infinidad de veces en
este Parlamento y seguiremos hablando, seguiremos ha-
blando porgue la sanidad es la asignatura totalmente sus-
pendida para este Gobierno. Yo o siento por la buena
voluntad que muchas veces pueda poner el sefior Garcia
Arboleya, pero ya sabemos, un Gobierno claudicante, de-
pendiente, naturalmente tiene usted que aceptar siempre
io gue dicen desde Madrid y necesariamente las cosas
asi no se van a solucionar, lamentablemente no se van
a solucionar para los andaluces. Vamos a tener que de-
cirles a los andaluces que, por lo vistc —y no quiero
entrar en debate también presupuestario, pero estamos
un poco todos contaminados, en el mejor sentido del tér-
ming, de lo que es el debate importante, politico, de todo
afio parlamentario, en este caso el debate de Presupues-
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tos—, vamos a ver en qué medida los andaluces todavia
tenemos que ser ¢ciudadanos de segunda respecto a otros
ciudadanos de otras Comunidades que, por lo visto, tienen
unos Gebiernos menos claudicantes, mas exigentes y que
han conseguido unas cotas de servicios publicos de sa-
nidad de calidad, mas que, por Io visto, este Gobierno
del Presidente Chaves y del sefior Garcia Arboleya.

Y, en efecto, hay una problematica seria: fos enfermos
gue soportan las listas de espera. E! problema es que
yo no quisiera aqui, dentre de esa critica palitica, ignorar
lo que supone la dimension personal ni me guiero poner
dramatico, pero ne quiere tampoco disimular, en absoluto,
lo que es el grave problema de una persona que padece
una seria enfermedad. Que es verdad que no todas las
listas de espera —y eso los expertos gue hay en nuegstro
Grupo de sobra me o dicen y io saben— son, eviden-
temente, de la misma gravedad, pero la enorme impor-
tancia gue tiene para una persona, que ve que aguf hay
una evidente desigualdad por motivos econémicos, que
advierte que sencillamente porque esta dependiente, tiene
que acudir al servicio plblico de salud, a la Seguridad
Social, al Servicio Andaluz de Salud, tiene que esperar
indefinitdamente, muchas veces con grave perjuicio de su
salud, para que una intervencion quirdrgica le llegue al
final, cuando, lamentablemente, personas de una mayor
rentabilidad econdmica, de un mayor nivel de renta, pue-
den y llegan a la iniciativa privada y pueden, en definitiva,
satisfacer esa necesidad muchas veces urgente para su
salud. Por supuesto, yo no estoy en absoluto diciendo
gue el Consejo de Gobiemo ha anunciado que quiere
establecer unos programas de urgencia, pero, desde lue-
go, esto deja bastante que desear todavia.

Sinceramente creo que todo lo que sea, en definitiva,
avanzar en este camino serd, en definitiva, algo que se
nos demanda por parie de la opinidn publica. Agui estan
las quejas, las continuas quejas; hay incluso alguna re-
ferencia a los enfermos de cataratas, los enfermos renales,
otros tipos de padecimientos, y no digamos ya las que
no salen en queja, porque, claro, esto no es el reflejo de
la realidad, esto es una aproximacion, logicaments, & la
realidad social y, evidentemente, esto no se puede en
absoluto mantener.

Y algo que dice el Defensor con razén, de gue de
este tema se estd hablando —yo al menos lo recuerdo
desde que estoy de parlamentario en esta Camara— como
una urgencia, como algo que hay gue acometer, pero
pasa un afo, pasa otro afio, pasa otro afo y, desde
luego, las listas de espera en absoluto se van disminu-
yendo.

El sefior PRESIDENTE

—Sefor Calvo.

El sefior CALVO CASTANOS

—Si.

El sefior PRESIDENTE

—Su seftorfa debe de ir terminando.

El sefior CALVO CASTANOS

—Termino, sefor Presidente.

Hay otra referencia muy importanie que a nuestro Gru-
po también te preocupa y hace suya, que es el problema
de las deficientes condiciones de la asistencia sanitaria
a los toxicomanos. Nuestro Grupo ha presentado una
Proposicidn no de Ley relativa al tema grave, problema
grave del sindrome de inmunodeficiencia adquirida, el si-
da, y de la relacion que pueda tener esto con ef problema
de los toxicomanos, el tratamiento de los toxicémanos.
Tendremos ocasidn, por tanto, de referimos a este tema
en otra ocasion.

Y termino diciendo el grave problema de la proteccion
social. Nosotros hacemos nuestra, y de todos y cada uno
de los Diputados entiendo también de esta Camara, nues-
ira preocupacion por los brotes de xenofobia, de racismo
que de vez en cuando emergen de una manera reatmente
preocupante en la sociedad espafioia. Comprendemos
que hay causas sociales, pero nunca que justifiquen com-
portamientos violentos y comportamientos que entiendo
que todos los Grupos de esta Camara rechazamos, como
el que se ha dado recientemente en Aravaca, y en otro
nivel y en otro planteamiento tuvimes ocasién de analizar
come el problema de Mancha Real. Pero, junto a este
problema, hay una referencia importante en el Informe
del Defensor del Pueblo que da un poco, dirfamos, el
toque de atencidén en la grave problematica de la men-
dicidad de los menores, de los centros de menores. Nues-
o Grupo tuvo ccasidn de manifestar agui ya, en una
Interpelacion, en una Mocién y en diversas iniciativas,
esta preocupacion también, el tema de los inmigrantes,
que preccupa y gque hemos tenide ocasion de analizar
en esta Camara, y el problema de los servicios de pro-
teccidn social a las mujeres en condiciongs de despro-
teccion, en condiciones de marginacidn. Nosotros lamen-
tamos —io tenemos que decir aqui— cémo la Consejeria
de Asuntos Sociales, una Consejeria que desde un prin-
cipio entendiamos que podia ser una Consejeria intere-
sante, gque, bueno, va cogiendo algunas cosas presu-
puestariamente, pero todavia can timidez; esta Consejeria
ha side una Consejeria dependiente totalmente del Mi-
nisterio de la sefiora Matilde, que se dedica a dar sub-
venciones a las mujeres walkirias, pero que, desde luego,
no da subvenciones a lo que de verdad tiene que ser,
un Plan de Igualdad de la Mujer con contenidos, con
dotaciones presupuestarias. Como sigamos asi, dofia Car-
men Hermosin, arreglados vamos.

Bien, termino.

Desde la optica del Grupo Parlamentario Andalucista,
valoracion positiva de la gestioén del Defensor. Debemos
acentuar las lineas de aproximacion de la institucion a
todos y cada unc de los andaluces de todos los territorios
de Andalucia —ahi estan los datos estadisticos—. Cree-
mos que hay areas importantes que el Consejo de Go-
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bierno tiene gue plantearse, como el area de educacion
al que nos hemos referido, el drea de la salud, el area
de la vivienda y urbanismo, el area también de la Funcion
publica, que no me he referido porque no he tenido tiempo,
y el area de la proteccién social. Que hay que tomar
notas de estas criticas, que no son las criticas de nadie,
sino las criticas de los propios ciudadanos que, a través
de sus quejas —no de una, de dos o tres, sino de un
niumero importante de quejas—, acuden al Defensor para
manifestar esas criticas.

Y reiterar aqui nuestro compromisoc como Grupo Par-
lamentario de oposicién para estudiar y analizar este In-
forme, como ya lo estamos haciendo, y plantearlo en
forma de iniciativas de control, para, entre todos, procurar
que los ciudadanos andaluces, de verdad, puedan ma-
nifestar y puedan decir que sienten las instituciones como
algo valide, como algo 0Otil, y que los derechos sociales
e individuales que proclaman la carta magna de la Cons-
titucién Espaiiola y el Estatuto de Autonomia no son de-
rechos gue queden en el papel, sino derechos que se
van a garantizar y a proteger con efectividad y con se-
riedad.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Calvo,
Par el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, sefior
Anguita.

El sefior ANGUITA PERAGON

—Con la venia, sefior Presidente. Sefioras y sefiores
Diputados.

Conforme se va desarrcllando la sesién, uno va vi-
viendo, viendo, sintiendo y deduciendo, y recordando.
Ayer, el Presidente Chaves, don Manuel Chaves, en Ma-
laga, se permite decir como tiene que funcionar este Par-
lamento, y nos dice en una rueda de prensa que este
Parlamento se tiene que dedicar a otras cosas, que esta
ensimismado en el caso Ollero. Vale, Presidente. Pero
es que hoy estamos tratando la globalidad de las cosas
de Andalucia y el Presidente no esta aqul.

Hay dos debates claves en este Parlamento, sefioras
y sefiores Diputados —hombre, yo voy a decir, en nombre
de mi Grupo, las ctosas muy claras, porque para hacer
juegos florales nos vamos a otro sitic—: un debate, ol
estado de la Comunidad, a cargo del Presidente del Go-
bierno, en el que se toma el pulso a la situacion econdmica,
fundamentalmente, de desarrollo, de depresion de la Co-
munidad, en el que se hacen resoluciones tratando de
superar, en el que se analiza la forma de gobernar. Pues
yo creo, seforas y sefores Diputados, que el debate de
esta tarde es el mismo debate: aquél, desde un aspecto;
éste, el debate del estado de la Comunidad, del estado
social. Y si un ejemplo o una imagen vale mas que mil
palabras, nada mas que mirar la Gamara en general, los
escafios del Gobierno en particular, para gue luego no

nos rasguemos las vestiduras diciendo que la democracia
tiene atonia, para que luego nadie esté diciendo —todos
seremos responsables, unos mas y otros menos, sefioras
y sefiores Diputados—, hablandc de si hay poco interés
sccial, de gquerer lanzar culpas: los medios de comuni-
cacién, que sacan poco el Parlamento. Demasiado nos
sacan para lo que estd ocurriendo dentro de estos ve-
nerables muros.

Senores del Gobierno, créanme, con profundo con-
vencimiento de que esto no es. Tomenlo como quieran,
pero tomen nota, por si acaso, tomen nota. No estamos
en un tira y afloja de frases ingeniosas: si el Presidente
a palos, si el gran ausente, si el innembrable... No, es-
tamos ante un hecho objetive. Hoy, donde la institucién
que se llama Defensor del Pueblo viene aqui con qui-
nientas sesenta y dos paginas hablando de la problematica
de Andalucia, sacar, sefiorias, las conclusiones, que las
saquen los andaluces, a ver si interesan mucho los pro-
blemas de Andalucia a nuestros gobernantes. Y ojala pu-
diera decir otra cosa, ojala.

Ante este Informe del Defensor del Pueblo, primera-
mente hemos de decir: un trabajo de recopilacién bueno,
un trabajo gue, en nombre de mi Grupo, al Defensor del
Pueblo le decimos que lo vamos a seguir usando como
libro de cabecera, como elemento de trabajo. Aqui hay
una radiografia seria de la situacion de Andalucia. Otra
cosa es que tengamos gue avanzar. Hablaremos ahoara,

Voy a empezar, seforas y sefiores Diputadoes, con algo
que me ha llamado la atencién: yo crec que los respetos
no tienen nada que ver con la firmeza, que es que a
veces confundimos cosas, y la institucion que viene a
este Parlamenta —no a cubrir un tramite, ne a decir. «Ya
hemos pasado», no a una fiesta, sino a algo muy seric—,
para mi, en la exposicion verbal se queda corta, se gqueda
con cierto temor, no o 8é, ante eso qgue ha calificado el
Defensor del Pueblo en la intervencién «altas instancias».

Miren ustedes, la pagina 370, por ejemplo, dice el De-
fensor del Pueblo, pagina 370, uno, dos, tres, cuatro,
cinco, seis, en el punto ocho: «Respecto a las quejas
procedentes de afios anteriores, aln se encuentran pen-
dientes de tramitacion, durante 1931, 131 quejas, de las
cuales 72 de ellas siguen abiertas y el resto han con-
cluido». Y sigue: «En la introduccién del area de salud
y servicios sociales del afic pasado, ya nos lamentabamos
de la falia de colaboracién que recibiamos por la Admi-
nistracién sanitaria para realizar nuestro trabajo. Este afp,
si cabe —personalmente es que s un hombre que... Yo
fo hubiera dicho de otra forma, pero como no soy & De-
ferisor del Pueblo, 1o dige como Diputade de otra forma,
gue si soy Diputado—, ha empeorado considerablemen-
te», para seguir diciendo en el parrafo siguiente: «Por
parte de la Administracion sanitaria se ha limitado nuestra
labor de investigacion, y ello especificamente por los re-
trases con que se nos facilita la informacién requeridas.

Seforas y seficres Diputados, escandalicense conmigo
ante los intentos de ataque a la vida democratica. Y lo
dice el Defensor del Pueblo. Se pueden reir lo que guieran,
peroc a mi me asta dando otra cosa.

«El plazo de los quince dias previstos en nuestra ley
de creacién se puede extender para el SAS, en algunos
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€asos, en mas de un ano en aportar la informacidn. Recibir
un informe antes de los tres meses desde la solicitud es
anecdotico». Y sigue diciendo: «En definitiva, nosotros
mismos, al igual que los propios ciudadanos, padecemos
los ritmos administratives que imprime el SAS a su or-
ganizacion».

Senor Consejero, que le aproveche su risa, pero si yo
fuera, me habia muerto de vergilenza democratica.

Senoras y sefiores Diputados, lo dice el Defensor del
Pueblo, ;eh?, lo dice el Defensor del Pueblo. Estamos
en uno de los aniversarios gue podemos decir redondo
en nuestra Comunidad Auténoma, y conviene —y es la
obligacién del Parlamento— analizar a fondo el funcio-
namiento y la efectividad de las instituciones democraticas,
con el doble fin de corregir posibles desviaciones y de
impulsar instituciones que tienen como misidn y objetivo
defender los derechos personales y colactivos de los ciu-
dadanos, a la par que acrecentar la confianza de los
mismos en las instituciones democraticas. Estamos en
algo tan importante, tan esencial para la demaocracia, se-
fioras y sefiores Diputados, que estamos calaborando,
ayudando a vitalizar el sistema demaocratico como un bien
objetivo en si mismo, o actuamos con irresponsabilidad,
matando y agostando también actuaciones democréticas,
Cada quién que vaya bien.

La situacion de las instituciones democraticas, la va-
loracion ciudadana, sefioras y sefiores Diputados -—todos
estamos en la calle—, se encuentra bajo minimos, por
muy variadas circunstancias, por muy variadas. Yo ahora
no voy a entrar en ellas, todos las conocemos; yo no
voy a entrar ahora en ello, entre otras cosas, porque no
tengo tiempo. Ya me gustaria poder entrar en un debate,
y ya fuera necesario tal vez un debate en este Parlamento,
para ver ese bajo minimos de las instituciones democra-
ticas. Cada dia, la politica, los politicos y las institucicnes,
a menor prestigio. Digo esto porque no pretendo que
nadie pueda tergiversar mis palabras, que nadie pueda
malinterpretar el posicionamiento de U-CA, izquierda Uni-
da-Convocatoria por Andalucia, ante el Informe del De-
fensor del Pueblo, y porque pretendemos y lucharemos,
senoras que encarnan la institucidn Defensor del Pueblo,
lucharemos peorgue la institucidon no termine por ser de-
vorada por el burocratismo, el testimonialismo ineficaz, o
se convierta en un simple rosario de guejas frente a unos
poderes publicos escasamente respetuosos con los de-
rechos personales y colectivos que asisten a los andaluces.

Constantemente me estaria remitiendo a citas del pro-
pio Informe, porque quierc sopesar mucho las palabras
que digo; cada vez que leo un parrafo hay citas gue Io
avalan. Partiendo, pues, de que fos derechos humanos
y colectivos han de prevatecer sobre la razon de Estado
—uotro debate que tal vez nos hiciera falta—, o, dicho de
otra forma, la razén de Estado ha de estar siempre al
servicio de los derechos humanos, siempre, la democracia
no soporta mas deterioro en sus instituciones, seforas y
sefiores Diputados, y en el principio de que no esta el
hombre al servicio dsl sabado, sino que es el sabado el
impulsor del hombre, es donde nos situames. En una
defensa que no la calificamos de dramdtica, pero si ur-
gente, de la practica democratica, de la propia teoria de-

mocratica, que va mas alla, sefioras y sefiores Diputados,
de las maquinas para hacer votos cada cuatro afos, que,
efectivamente, son los gue nos legitiman, pero eso es lo
menos que se despacha en democracia. Cuarto y mitad,
decian en mi pueblo cuando los pobres que no tenian
un duro iban a comprar came.

El Informe que hoy presenta el Defensor del Pueblo
yo creo —y este yo creo lo digo y lo recalco— no anima
a los ciudadanos a la confianza necesaria ante las ins-
tituciones democraticas, mas bien nos empuja a evidenciar
la realidad que frente al muro de la Administracién pdblica
se estrellaran siempre. Y el ritornelfo que van repitiendo
constantemente: «La Administracién no escucha, la Ad-
ministracion no informa, la Administracion no contestas.
La Administracién se coloca al margen de fa ley, porgue
estamos hablando de la ley en el articulo 18. Se lo cito
literalmente, 16.2, en el que habia de hostilidad y entor-
pecimiento, y eso es una constante en las 562 paginas
del informe, sefioras y sefores Diputados.

De otra parte, el Informe que presenta el Defensor del
Pueblo, que yo creo que hay que mover ese Informe,
creo que con ciertos temores; pueden ser cuestiones de
estilo, cada uno es como es, pero yo estoy hablando de
institucién, no de persona, ¢eh? A lo mejor, a mi, como
persona, no me gustaria estar aqui diciendo estas cosas;
como persona, a lo mejor, me gustaria estar haciendo
otras mas agradables, que me lanzaran mencs miradas
torvas incluse. Yo creo gque nc pocdemos convertir este
framite parlamentario, sefioras y sefores Diputados, en
un tramite méas a salvar.

Y conste otra cosa: |U-CA, Izquierda Unida, no pretende
ir a ningun sitio, ni aqui, come conciencia moral de nadie,
;eh?, ojo, que luega salen diciendo que si casi todos
hemos sido seminaristas. (Risas). Ojo. Si, a alguna le
haria falta incluso una pasada por ague! Ripalda antiguo.
Pero tampoco 1zquierda Unida intenta jugar a complicidad
de exigir silencio, y no lo va a hacer. Es por ello que
nuestra denuncia [a presentamos en este Parlamento y
en la sociedad.

En las 1.975 quejas presentadas por los andaluces
en 1991 y aceptadas en ndmero de 1.143, reflejadas des-
pues en 36 paginas que el Defensor del Pueblo dedica
a cuadros estadisticos, el resumen es el siguiente: Salud
y Servicios Soctales, 445 guejas; Justicia, 397; Educacion,
297; Vivienda, Obras Publicas y Transportes, 250; Ayun-
tamientos y Diputaciones, 195; Gobernacidn, 152; Eco-
nomia y Hacienda, 89; Trabajo, 74; Cultura y Medio Am-
biente, 34, Agricultura y Pesca, 27; Presidencia, 5. Lo he
leido, sefioras y sefiores Diputados, porgue yo, como Di-
putado de esta Camara, tenia el Informe desde hace ya
siete u ocho dias que fue la comparecencia, ¢ diez, pero
gue a ustedes se lo han dado esta tarde, para que tengan
una visién. Y, ademas de eso —yo si lo quiero decir—,
ese pozo de marginalidad gque ni tan siguiera esta en
condiciones de acudir al Defensor del Pueblo.

A simple vista, y de una primera lectura de esto, jqué
deducimos desde Izquierda Unida? Una deduccién —pue-
de haber muchas, peroc yo me voy a limitar a tres—: las
politicas sociales de salud, vivienda, educacién, etcétera,
encuentran las mayores carencias y deficiencias, y un
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Gobierno sera incluso mas digno, no digo ya mejor go-
bernante, no dige mas progresista, mas digno ante su
ciudadania, en la medida en gue se vuelque enlas politicas
sociales, en la medida en que esté al lado de los mas
deébiles.

Segunda conclusién: la Administracion de justicia y las
Administraciones locales no despegan de una situacion,
no sé cémo clasificarla o calificarla; no han avanzado
estructuralmente al mismo nivel que avanza la democracia
en las instituciones. A los ayuntamienios, por ejemplo,
las estructuras hasta materiales de trabajo, y a los ayun-
tamientos se les exige directa o indirectamente, ya direc-
tamente, gue pongan mas impuestos si quieren seguir
funcionando.

Tercera, que me llama la atencidn: muchas quejas tam-
bién sobre Gobernacidén Y yo pregunto: ;qué es lo que
pasa aqui? Deduzco: demuesiran —y siento decirselo,
se lo dicho en otras comparecencias, sefior Consejero;
usted sabe mi aprecio personal y que le honra estar ahi
sentado— el caos funcionariaj existente; si no, no hay
razdn para que hubiera tantas guejas. Caos funcionarial
existente, yo creo que la discrecionalidad tambien en pro-
mociones, y, desde luego, lo que si reflejan son los pro-
blemas de una reforma administrativa, aquella famosa
Ley Linde, gue nacid muerta y que se ha terminado de
pudrir.

Respuesta de 'a Administracién —por iiustrarlo, sefio-
ras y sefiores Diputados—. Ya han visto ustedes, se 10
repito, no contesta, desprecia a la institucién, que no a
don Manuel Conde-Pumpido. A don Manuel Conde-Pum-
pido todos salen a la puerta a recibirlo y a la cosa esa
que se junta la gente importante a saludarse y a eso.
Ahi, muy bien. A la institucién. Los respetos son otra
cosa, no es la sonrisa, no es el «cémo esta usted», «hay
que ver», «qué bien estamos». No tienen ningln respeto
a la institucién.

El resultado es ilustrative, ;eh? Tomen nota, sefiores
del Gobierno, cuéntenselo al Presidente, pasenie el libro
por si acaso, creo que le interesara. El Gobhierno cierra

filas, pretende ignorar el problema, calla ante el Defensor

del Pueblo y espera a que pase el chaparrén.

Esto no se lo dice la oposicién. El discurso que esta
dandc aqui esta tarde lzquierda Unida con el Defensor
del Pueblo de {a mano, lo grave y gordo es que es el
Defensor del Pueblo, gue no esta sujeto a esas escara-
muzas que muchas veces tenemaos entre los Grupos po-
liticos, sefioras y sefiores Diputades, que no esta sujeto
a esas disciptinas que dicen —dicen, porque ya es menos
también, menos mones— que tenemos dentre de los par-
tidos y de los Grupos, que no tiene la necesidad de
buscarse un mercado de electores —para entendernos,
porque ya se van entendiendo las cosas asi—; esto no
lo dice la oposicidn, esto no son manipulaciones groseras
en los medios de comunicacion, como don Carlos Sanjuan
decia ayer o anteayer; lo estan diciendo constantemente.
Lo dice nada menos que el Defensor det Pueblo, ;eh?
Yo invito al Consejo de Gobierno, me gustaria, lo necesito,
como representante de los andaluces en Andalucia, que
salga a esta tribuna alguien en nombre del Consejo de
Gobierno y nos explique el porqué la ignerancia de los

problemas, el porqué no cantestan; yo quierc saber, si
no, esta comparecencia no me sirve. Si yo no oigo decir
al Gobierno: «Pues, miren ustedes, es que, cuando te-
nemos quince dias para responder, tardamos un afo y
medio porgue estos son los problemas: plas, plas, plas,
y son insuperables». Si yo no los veo a ustedes salir
aqui, yo no creo en ustedes. Yo les invito. Si callan y no
salen, yo les acuso formalmente ante esta Camara, si
sefior. ;De qué? De gue asienten ante las graves acu-
saciones del Defensor del Pueblo. Si callan, otorgan; si
callan, otorgan esto. O de que desprecian olimpicamente
a las instiluciones democraticas, sefioras y sefores Di-
putados.

El sefior PRESIDENTE

—Sefor Anguita.

El sefior ANGUITA PERAGON

—Tres minutillos y termino.

El sefior PRESIDENTE

—Tiene su sefioria el marcador delante.

El sefior ANGUITA PERAGON

—Es que no lo habia visto, le ruego me disculpe, todavia
no me he acostumbrado al reloj este.

El sefior PRESIDENTE

—Eso es lo que su sefioria se ha pasado, no lo que
le queda.

El sefior ANGUITA PERAGON

—Ah, perdéneme, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—ContinGe, por favor.

El sefior ANGUITA PERAGON

—Creia que me faltaban los cinco cuarenta, y es que
me he pasado cinco cuarenta. Le ruego su benevalencia,
porgque creo que es importante que pueda acabar.

Hemos echado ahora —segunda parte, voy a resumirlo
mucho— deficiencias también. El Defensor del Puebio
dice que ha actuado de oficio 27 veces. Yo le pediria a
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la institucién que actie de oficia diariamente. Ademas,
hemos hechade mucho de menos a la institucién Defensor
del Pueblo. La gente que estamos interesada y luchamos
por los derechos humanos echamos en muchos sitios en
falta la institucidn. En situaciones coma las costas de
Andalucia, las muertes en el Estrecho, rne me vale con
decir: «<Hemos ide a hacer una visita». De acuerdo, si
no importa. Las declaraciones urgentes, inmediatas, que
sean mazazos scbre una sociedad, con una posicion que
empujara a 'os politicos y con una labor pedagégica, que
también es importante.

De Mancha Real ya hablariamos, porque el conflicto
no se trata de que el Defensor —y yo se 1o he agradecido
personalmente— fuera un dia a Mancha Real a solucionar
el problema escolar, pero no entré en el conflicto, y el
conflicto sigue estando vivo hasta que los gitanos expul-
sados de Mancha Real no puedan estar sentados y vi-
viendo en sus casas, normalizados. Hemos echado de
menos al Defensor del Pueblo... Yo lo eché de menos...
Si hubiera tenido... Porque tampoco a la institucion... No
tiene uno a quien llamar, tiene que llamar a alguien de
la institucién, y yo no quierc actuar asi: el dia en que la
policia asaltd, humilid, vold la puerta y detuvo a unos
jévenes en Sevilla, por el simple hecho de ser vascos o
amigos de los vascos. Y, al margen de todo, de compe-
tencias y de todo, algo hay que decir cuando se conculcan
y se pisotean derechos. Después los jueces dirdn, des-
pués los otros... cada uno dira su cosa, pero el Defensor
del Pueblo tiene que decir.

Yo espero, y lo digo aqui, en nombre de mi Grupo,
queremos que el Defensor, que lo que representa la ins-
titucién, un informe sobre la situacién de las cérceles
andaluzas, lo necesitamos. l.a queja institucional sobre
la marginacién real de los enfermos de sida, de minorias
étnicas, no puntuales sino cuando ocurren cosas, minorias
sexuales, etcétera. Me hubiera gustado tanto tener... Que
Iz institucién salga todo el dia que se expulsa a una maes-
tra de un colegio porque es madre soltera. Al Defensor
del Pueblo acudiran, no acudiran, lo que sea. Pero in-
mediatamente, por lo menos desde mi dptica, porque se
estan conculcando derechos muy importantes y, por lo
menos, pedagégicamente hay que salir. Y si el muro es
tan grande, el mure que le pone la Administracion, el
Gobiernc, es tan grande, digalo también el Defensor del
Pueblo, venga aqui y nos lo cuente también, y pidanos
ayuda a los Diputados, gue para eso es Comisionado
nuestro, que no es que ha llovido del cielo, Comisionado
de este Parlamente; si tiene que dar un zapatazo que lo
de.

Yo anoche —y con esto acabo, sefioras y sefiores
Diputados—, sentado, confeccionando, estudiande, leyen-
do el Informe y las fineas de intervencién, para lusgo
exponerlas ante mi Grupo y contrastarlas con ellos, vi
algo que me llamd muy poderosamente la atencion. Vi
en la pantalla de television a don Emilio Gastén, Justicia
Mayor de Aragdn; o sea, el Defensor del Pueblo aragonés;
0 sea, el colega del Defensor del Pueblo de Andalucia;
¥ lo vi ante el Congreso de los Diputados, en una ma-
nifestacion —unos dicen seis mil, otros, diez mil, me da
igual—, con una bandera autondémica —unos dicen tres

mil metros, otros... Me da igual—, pero Io vi defendiendo
a su Comunidad Auténoma y leyendo el comunicado.
Cuando cosas asi vayan ocurriendo, las instituciones van
entrando de verdad en la practica demaocratica profunda.y
decia el colega del Defensor del Pueblo, el Justicia Mayor
de Aragon, decia: «No es esperanzadora, ni valida, ni
justa la Espana de dos velocidades». Yo me acordé del
Defensor de! Pueblo Andaluz, me acordé y senti ia ne-
cesidad de decirle —y por eso se lo digo hoy—: Defensor
det Pueblo Andaluz, le hemos nombrado para que impulse
ta esperanza, ia validez y la justicia de una tierra milenaria,
de una gente noble, de un pueblo como Andalucia, que
tampoco queremos ni debemos ni nos merecemos estar
en la velocidad lenta de Espafia. Nosotros, institucion de
Defensor del Pueblo, como fuerza politica, apostamos y
respondemos con nuestras posihilidades.

Desde el Grupo de IU-CA, esperamos gue el afio pré-
ximo, cuando la institucién Defensor del Pueblo presente
la memoria 1992, esperamos poder saludar su trabajo vy
su hacer valer la institucion frente al inmovilismo, las de-
sidias vy las carencias de la propia Administracidn auto-
nomica. Hoy felicitamos el Informe, pero queremos pro-
fundizar mucho mas en el propio valor de las institucion
democratica.

Muchas gracias, sefioras y sefiores Diputados.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Anguita.
Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Atencia.

El sefior ATENCIA ROBLEDO

—Can la venia, senor Presidente. Seforas y sefares
Diputados.

Para fijar, con la mayor brevedad posible, la posicién
del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia en relacién
con el Informe del Defensor del Pueblo Andaluz, de su
gestidén del afio 1991, y que acaba de ser rendido ante
esta Camara.

Agradecer, en primer lugar, la comparecencia del propio
Defensor, aunque sea obligada por la propia legisiacion
que regula la institucion, asimismo como lamentar la au-
sencia del Presidente de la Junta. Hoy no puedo lamentar,
como el ano pasado, la escasa presencia de Consejeros,
porque, aunque es escasa, es superior a la que hubo el
afic pasado, pero, en cualquier caso, no sé si serd con-
secuencia, aparte de sus obligaciones. que, a veces, como
consecuencia del propio Informe y las cosas gque incluso
ha dicho el propio Defensor, a veces se escuchan cosas
que son dificiles de oir. En cualquier caso, hay algunos
Consejeros que les honra su presencia, a pesar de que
en el Informe se dicen cosas duras contra ellos.

Entiende que corresponde fijar la posicidn, no salo en
relacién al propio Informe, sino también en relacidn, aun-
gue sea brevemente, a la gestién que la propia institucion
del Defensar del Pugblo, Comisionado de este Pariamento
para ia defensa de los derechos y libertades consagrados
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en la Constitucién, durante el pasado afio 1991; por tanto,
se trata de analizar la actuaciéon del Defensor y el fun-
cionamiento de fas Administraciones publicas a que se
refiere el Informe.

Por consiguiente, antes de entrar muy sucintamente,
como el caracter de esta intervencidn requiere, en algunos
apartados del Informe, procedemos a resaltar lo que nos
parece mas destacado de la gestidn del Defensor del
Pueblo en el pasado afio.

En primer lugar, he de referirme necesariamente al
Informe especial sobre el estado sanitario y medioam-
hiental de las playas andaluzas, elaborado precisamente
en el verano del afio 1991. Ha sido éste el primer Informe
que se elabora, se emite por el Defensor del Pueblo, tal
como habiamos reclamade en ofras pcasiones, y, por
tanto, bienvenido sea el mismo. Ya en su momento, el
Grupo Parlamentario Popular y el Diputado que les habla,
en suU caso, posicionamos 0 expresamas nuestra opinién
respecto al propio trabajo, al propio Informe especial, y
manifestar que, en cualguier caso, es un importante ele-
mento de trabajo para el trabajo parlamentario de los
Grupos este Informe gue consta en nuestro poder. Pero,
a proposito de este Informe de playas, queremos animar
al Defensar a que siga en la linea de hacer otros Informes
especiales sobre situaciones de interés general que afec-
tan a un conjunto, a un numere importante de ciudadanos.
Pero, asimismo, ademas de decir esto, queremos indi-
carle, teniendo en cuenta que el Defensor actlia como
Comisionado de este Parlamenta, en nombre de todo el
Parlamento de Andalucia, que la proxima vez no vaya a
pedir, no es necesario, no debe solicitarlo, autorizacién
al Consejero de turno, porque, por lo menos, el Grupo
Popular no lo va a consentir. Una cosa, senor Defensor,
es el didlogo y la colaboracién entre instituciones y otra,
el semetimiento de lo investigade y su publicidad a su
resultado. favorable o no, al Consejo de Gobierno, aunque
sea con la excusa de evitar un escandalo pablico. Insisto,
otra vez no lo toleraremos.

En segundo lugar, destacar el incremento, aunque sea
aun reducido, de la tramitacién de quejas de oficio, a
instancias, por tanto, directamenta del propio Defensor;
en este ano, 27 en lotal, y, entre ellas, destacar la inter-
vencién mediadora del Defensor del Pueblo en los graves
sucesos de Mancha Real, a los que antes ya se ha hecho
referencia, y que se resolvid, afortunadamente, en lo que
aquello afectaba, de forma favorable tras dicha mediacion.
Y otras también referidas, como !as tristemente famosas
listas de espera, las pensiones asistenciales, las derivadas
de las mujeres desprotegidas o lo relativo a los residuos
sblidos urbanos y vertedero en Medina Sidonia, por poner
unos ejemplos.

En tercer lugar, destacar asimismo la puesta en fun-
cionamiento durante este afio 1991 de la oficina de in-
formacién, cumpliendo lo que I veniamos demandando
en afos antericres y lo previsto en el articulo 22.3 del
reglamento de la institucion. Entendemos que es algo
digno de resefa, aungue las estadisticas vuelven a poner
en evidencia que el recurso al Defensor del Pueblo es
mas utilizado —sin duda, por la cercania de su sede—
por la capital de la Comunidad Autdnoma. Y es significativo

gue, concretamente refiriéndonos a quejas simplemente
de la provincia de Sevilla, haya 876 quejas, mientras, por
poner un ejemplo, en el extrema contrario, Almeria, sdlo
hay 89. Y dentro de las consultas que se han abierto a
través de esta oficina de informacion al Defensor del Pue-
blo, de la provincia de Sevilla, asimismo, hay 671 visitas
persanales, y, ldgicamente, desde Almeria exclusivamente
cuatro visitas. Por tanto, el residente en Sevilla o sus
alrededores se encuentra con mas posibilidades o mas
facilidades de amparo de nuestro Comisionado. Enten-
demos, desde el Grupo Popular, que habran de sacarse
las debidas consecuencias.

En cuarto lugar, referimos a lo que en el capitulo cuarto
del nuevo Informe se dencmina como colaboracidn de
las Administraciones pdblicas con la institucién del De-
fensor del Pueblo. En el cuadro de honor de fa no cola-
baracion, e incluse del obstrucionismo, aparecen dos Con-
sejerias: Gabernacion, una etapa anterior al sefor
Martin-Lagos, que en este momento no esta, referida a
la Viceconsejeria de entonces; pero lo mas grave es Salud,
sefior Garcia de Arbaleya. En la pagina 371 del Informe
que tiene usted en su poder, se declara por el propio
Defensor del Pueblo |a actitud entorpecedora y hostil, y
se sefiala de tres personalidades con responsabilidades
politicas: Consejero de Salud —no era entonces usted,
era en el afio 1991, era su antecesor, sefior Grifdn-—,
Director Gerente del SAS —ase si era usted— y el Gerente
Provincial del SAS en Sevilla. Por todos lados le pilla.
También es digna de resaltar en este sentido, de ia no
colaboracién, el Ayuntamiento de Pozoblanco, que, cu-
riosamente, en el adelanto del Informe o en el Informe
publicado en el BOPA no aparecia, en la edicién que
hoy se nos entrega si. Pues también hacer censtar la no
colaboracién de este ayuntamiento.

Sefor Defensor, en este sentido, y recogiendo las pa-
labras que usted en este mismo capitulo dice, le instamos
desde el Grupo Popular a que ejerza las facultades que
la ley creadora de la institucién le confiere a usted. Esta
bien que usted denuncie y manifieste las actitudes hostiles
y obstruccionistas, pero ejerza las facultades que la propia
ley le confiere y tome las medidas adecuadas contra obs-
truccionistas y no colaboradores.

Refiriéndonos ya de forma mas completa al Informe
en 8i que se nos ha presentado, ha de destacarse que
el de este afio es mas cémodo de utilizar y, por tantg,
se convierte en mas practico para el trabajo de Diputados
y Grupos parlamentarios, uno de los objetivos 0 una de
las utilidades del propio Informe. Y la novedad que este
ano representa el propio Informe, que es 1a introduccidén
del capitulo primero, de la resefia dentro de las limitaciones
y de las competencias estatutarias gue tiene la Comunidad
Autdnoma, pues referirse a la vulneracion de derechos
y libertades fundamentales, pero en cualquier caso es lo
que agradecemos y viene a recoger la solicitud que en
tal sentido los Grupos parlamentarios, de forma unénime,
realizamos los anos anteriores.

El contenide del Informe, por io demas, no presenta
grandes novedades.Un afo mas, el Defensor del Puebio
Andaluz, el Comisionado del Parlamento de Andalucia
para la defensa de tos derechos y libertades consagrados
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en el Capitulo i, Titulo 1, de nuestra Constitucién, vuelve
a poner de relieve que en los grandes temas, en las
grandes cuestiones, aquellas que estan pendientes de
un correcto funcionamiento de la Administracion andaluza,
las cosas siguen poco mas o menos como en afios an-
teriores. Podria repetir literalmente mi intervencidn del pa-
sado afio, como asi haré en aigunos momentos. Asi, por
ejemplo, por referirme exclusivamente al analisis da las
gueias planteadas sobre derechos y libertadaes fundamen-
tales afectados, nos encontramos con alcaldes que adn
no han entendido que los concejales, aunque estén en
fa oposicion, tienen que tener toda la informacion, como
consecuencia del precepto constitucional de la participa-
¢ion de los ciudadanos en los asuntos publicos.

Nos parece, por ofra parte, sangrante comprobar que
los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso
ala Funcién publica han de ser recordados por el Defensor
del Pueblo de la Junta de Andalucfa. Y abriendo un pa-
réntesis sobre esta cuestidn, es interesante ver la coin-
cidencia que sobre esta cuestién hay entre las recomen-
daciones que da el Defensor del Pueblo y las resoluciones
que en esta Camara se han aprobado, a propuesta en
algunos casos de este Grupo, sebre la necesidad de re-
formar la Ley de Ordenacidn de la Funcién Plblica.

Asimismo, los derechos constitucionales recogidos en
el articulo 24 siguen siendo, con gran frecuencia, los que
han reclamado la atencian del Comisicnado v, sobre todo,
entre ellos el derecho a la tutela judicial efectiva de jueces
y tribunales, a los gque ya nos referimos en afos anteriores;
es uno de los que, a la vista de las quejas reflejadas en
el Informe, mas se ve concuicado, siendo especialmente
significativas las actitudes obstruccionistas y de no cola-
boracién de la Administracion pablica andaluza en materia
de cumplimiento de sentencias.

Por otra parte, por primera vez aparecen quejas sobre
la situacion de los inmigrantes, especialmente de los pro-
cedentes del norte de Africa, por la falta de atencién social
y la discriminacion que padecen. Convendria —y es una
sugerencia que hace el Grupo Popular— un Informe es-
pecial sobre este asunto, por la importancia que cada
dia va adquiriendo y la reaccién tan poco significativa por
parte de la Junta de Andalucia.

Un afio mas, seforias, el Defensor vuelve a hacer
hincapie en el silencio administrativo, auténtica lacra de
las relaciones de los administrados con ia Administracion,
qgue no es capaz ni tan siquiera de contestar a las re-
clamaciones de los ciudadanos. Y este afno inclusc apa-
recen situaciones muy repetidas de no respuesta a las
reclamaciones y los recursos de los propios funcionarios
a la Administracién ante la que trabajan. La Adminis-
tracién sigue sin servir al ciudadano, su Unica razon
de ser.

Un afio mas el Informe de nuestro Comisionado vuelve
a ponar de relieve el pésimo funcionamiente de la Admi-
nistracion sanitaria andaluza, cuyo gjemplo mas signifi-
cative son las famosas y sangrantes listas de espera qui-
rurgicas, seguido por los problemas de la salud mental
y el tratamiento de los toxicémanos; gjemplos solamente,
pues aqui, como en tantos otros casos, el problema esta

en las estructuras, sobre las que hay que actuar y no se
actla. :

Un afio méas el Defensor nos viene a informar de como
no funcionan los servicios plblicos. Un aho mas, como
ya hemos visto, nos encontramos con problemas de ac-
ceso a la Funcién piblica. Un afio mas aparecen proble-
mas en la educacion, tanto en la universitaria como en
la no universitaria, y aparecen problemas con las prugbas
de los docentes. Un afic mas aparecen los impagos de
ia Junta, tanto a suministradores como a contratistas, ef-
cétera, etcétera, y también este afo hasta a los centros
concertados de acogida. Un afio mas aparecen los pro-
blemas de la vivienda. Un afic mas, problemas de medio
ambiente. Un afo mas... ;Para qué sequir?

Como deciamos el afio pasado, al contraponer de un
lado el Informe que nos presenta nuestrc Comisionado
y., de ofro, la demora gue afic tras afic se aprecia al
tratar de solucionar los grandes temas pendientes, los
males endémicos del funcionamiento de nuestras Admi-
nistraciones y servicios publicos, parece imponerse una
conclusidn: no hay tales problemas, no hay tales defectos.
Siente incluso uno la tentacién de pensar, como haciamos
el afio pasado, que el Defensor del Pueblo es un catas-
trofista. Pensar que la Administracion de justicia y el con-
junto de las Administraciones pdblicas funcionan bien, la
sanidad perfectamente, las reclamaciones se resuelven
entiempoyforma, etcétera, etcétera. Ahora bien, sefiorias,
si, por el contrario, el Comisionado nos informa de la
realidad, ésta se compagina mal con aqguelle de moder-
nizar Andalucia, con la politica progresista, con lo de que
Andalucia funcione y que Espana funcione; se compagina
también mal con el tebeo de los diez afnos triunfantes
del PSOE. V, leyendo el Informe de nuestro alto Comi-
sionado, parece que nuestra sociedad, nuestro progreso
y el normal funcionamiento de la Administracién plblica
andaluza quedan todavia lejanos, que no se han planifi-
cado ni siquigra racionalmente las soluciones, aunque,
eso si, se haya hecho una apresurada politica de parcheo
que no ha servido de nada o de casi nada. Si es cierto,
seftorias, por el contrario, lo que informa el alto Comisio-
nado de este Parlamento: nuestra Administracion de jus-
ticia nc es muy moderna gue digamos, nuestra sanidad
no es muy moderna que digamos, nuestras Administra-
ciones publicas no son, en definitiva, muy modernas,

En fin, sefiorias, esto sdlo puede hacerlo el Parlamento
de Andalucia si el PSOE, e! partido gobernante, toma la
iniciativa o, al menos, admite y pone en practica las cons-
fantes propuestas y sugerencias de los Grupos de la opo-
sicién y del propic Defensor del Pueblo. Si nc es asi,
para este viaje, sefiorias, no se necesitan alforjas y so-
braria esta institucion del Defensor del Pueblo Andaluz,
aunque esté en nuestra Estatuto.

La institucion del Defensor del Pueblo Andaluz atiende
muchas quejas concretas, remedia las que puede, opera
sobre los efectos, sobre el funcicnamiento o sobre las
consecuencias del mal funcienamiento de ias Adminis-
traciones puablicas. Pero este Informe que se nos ha ren-
dide no es una simple dacién de cuenta. el Informe al
Parlamento de Andalucia es para gue éste opere sobre
las causas, para gue ponga remedio a los efectos que
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dan origen a esas quejas; en otro caso, no hace falta
informe alguno y la institucidén se convierte en una buro-
cracia mas, aunque sea cualificada. imbuida de paterna-
lisme, de sabios consejos y prudentes recomendaciongs,
que va capeando como buenamente puede el chaparrén
de las quejas. Pero, seforias, parece mucho més logico
solucionar las causas, con lo gue las quejas, aungue no
cesarian, se reducirian a limites razonables.

Ahora nosotros tenemos la palabra y, sobre todo, la
tiene el Grupo mayoritario, el Grupo Socialista, a quien
se le ha dado la responsabilidad no ya sdlo de tomar
inicitivas, sino de abrir o cerrar el paso a las de la opo-
sicion, No pedimos la utopia de solucionar todos los males,
porque las obras humanas, por tales, son imperfectas y
quejas siempre existiran, pero si podemos ponernos de
una vez en el caming de la modemidad y del progreso.

Desde sl reconocimiento a la labor del Defensor, de
sus Adjuntos y de todo el personal al servicio de la ins-
titucion, le reclamamos firmeza y que siga en el empefio,
cumpliendo con la funcidn que le cotrespende como alto
Cemisionade de este Parlamento, ayudando a profundizar
en nuestra democracia y al desarrollo de los derechos y
libertades de nuestra Constitucion en Andalucia.

Nada mas, y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Atencia.
Por el Grupo Parlamentaric Socialista, sefiora Arnaiz.

La sefiora ARNAIZ DE LAS REVILLAS GARGIA

—S8enor Presidente. Seforias.

En nombre del Grupo Socialista, guiero agradecer al
Defensor del Pueblo el trabajo que viene realizando. Hago
extensivo el agradecimiento a todas las personas gue
trabajan con esta joven institucién, que representa por si
misma el alto grado de salud democratica de nuestra
sociedad. Solamente las sociedades mas evolucionadas,
como la nuestra, se permiten instituciones de esta natu-
raleza, instituciones que estan creadas de, por y para la
critica, para las quejas de los ciudadanos en sus relaciones
con las Administraciones publicas y para la tutela efectiva
de sus derechos constitucionales. El Defensor del Pueblo
$6l0 actua sobre supuestos déficit de otras Administra-
ciones, y esto, unido a la accesibilidad directa que ofrece
a todos los ciudadanos, sin restricciones y sin interme-
diarips, representa una mayor garantia de atencién a sus
derechos y libertades, al tiempo que nos indica, a quignes
tenemos responsabilidad de gobierno y también a la opo-
sicién, qué actuaciones hay que reforzar o corregir y cudles
son los nuevos problemas que se nos presentan o el
nuevo rumbo gue toman los antiguos. Sin embargo, ésta
es una institucion joven, que va calando poco a poco
entre nuestros conciudadanos y a la que debemos apoyar
y animar en nuevos y mas ambiciosos objetivos, para
que concluya esta todavia etapa fundacional y contribu-

yamos desde esta Camara, entre todos los Grupos poli-
ticos, a su consolidacien definitiva.

Este apoyo, undnimemente expresado por todos los
Grupos politicos al Defensor del Pueblo, puede entenderse
de muy diversas maneras. La paor de todas, en el caso
de una parte de la oposicidn, se traduce en una simple
critica al Gobierno, se llega a la facil e incorrecta con-
clusion de: apoyo al Defensor, ergo ataque al Gobiemno,
demastrando con ello una preocupante incapacidad de
colaboracién constructiva, una instrumentalizacién parti-
dista en asuntos en que toda objetividad es buena y re-
dunda en beneficic del conjunto de los ciudadanos, y en
la cual ningun interés partidario, por legitimo que sea,
debe anteponerse al de una institucién como ésta, y mucho
menos esgrimirse en nombre de su defensa. El Defensor
del Puebio no necesita ofra defensa que él mismo; no
la necesita, nadie le ataca, no tiene enemigos, salvo quien
asi se comporia.

Algunos Portavoces pretenden llenar el abismo que
siempre hay entre los deseos y la realidad, pretenden
llenarlo de una energia de frustracion, de dirigismao o de
ceguera historica. Nosotros, por nuestra parte, pretende-
mos llenar ese abismo con una energia mucho mas po-
sitiva, muche mas inteligente, que impulse nuestro trabajo
de cada dia y gque vaya consiguiendo hacer todas las
acciones positivas que podamos, con algunos defectos,
pero desde fuego no con el dramatismo que aqui se ha
expuesto, absolutamente injustificade. Realmente, quien
quiera tener ta oportunidad de instrumentalizar partidis-
tamente este debate lo tiene facil, io tiene tirade. El trabajo
del Comisionado se realiza sdlo en los ambitos y aspectos
de deficiencia ¢ de insuficiencia. A él llegan sdlo recla-
maciones, nunca parabienes. Por otra parte, no hay por
qué enviar parabienes a la Administracién, pero es asi.
Por lo tanto, a quien e guste subirse a los trenes baratos,
aqui tiene 1a oportunidad.

Y llegan quejas en un porcentaje adn pequefo. Que-
remos que lleguen mas, queremos gue el Defensor sea
alin mas conocido y que sea mas respetado, que todo
hombre o mujer se sienta respaldado en sus legitimos
intereses, precisamente por la existencia de este Comi-
sionado. Pero yo es que no entiendo donde esta el dra-
matico Informe que he oido ahi; he debido de leer otro
Informe. Aunque quiza el sefior Anguita no lo sepa, esta
mintiendo. Estd mintiendo en datos —ahora le leeré— y
esta mintiendo en cifras. El Informe del Defensor del Pue-
blo o tenemes todos los Diputados desde el mes de
saptiembre, en que salié publicado. No exclusivamente.
Pero ahora le voy a leer algunas cifras.

Estaba diciendo que es facil y triste que todo lo que
s@ pueda hacer por el Defensor del Pueblo per una parte
de la oposicién sea criticar al Gobierno, y que ahi termine
sU compromisa con él, en la pequefia e hipotética ventaja
politica o en el puro lucimiento perscnal, como martillo
de herejes. Afortunadamente, el sentido de la responsa-
bilidad no es el mismo en todos los Grupos de la oposicidn,
ni el grado de conciencia y de preccupacion sincera, por
el presente y el devenir de una institucién irrenunciable
comao ésta. Para esa otra parte de la oposicién, también
mi agradecimiento y el de mi Grupo. Sin esa amplitud
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de miras, el Informe y el propio Defensor se convertirian
en un campeo de batalla politica que asfixiaria su auténtica
razén de ser y frustraria su accién, su imagen y a los
ciudadanos. Por eso, yo, por mi parte, renuncio a poner
color politico en esta ocasién a las Administraciones lo-
cales gue en el Informe se citan, ya que para esc tenemos
el resto de las sesiones de esta Camara. Invito, sin em-
barge, a los distintos Grupos a procurar la colaboracion
que el Defensoar reclama, en orden a coordinar las Ad-
ministraciones local, provincial y autonémica, que tienen
competencias concurrentes sobre educacion, salud y ser-
vicios sociales, vivienda, urbanismo, medio ambiente, tra-
fico y transportes, etcétera, etcétera.

Ef informe que el Defensor del Pueblo presenta a esta
Camara, referente a 1991, contiene algunas interesantes
novedades y consolida logros de ofros ejercicios. En él
se recogen practicamente todas las sugerencias hechas
desde esta tribuna por todos los Grupos politicos. Y quiero
agradecer expresamente la sugerida por mi Grupo de
unificar las quejas por materias o derechos fundamentales,
lo cual contribuye a dar al Informe una estructura total-
mente adecuada con los objetivos y funciones que tiene.
También conserva el Informe una sana objetividad en el
tratamiento de las reclamaciones. También en el trata-
mientc de las investigaciones y de las cenclusiones y
datos porrnenorizados. Objetividad, transparencia y mi-
nuciosidad gue nos complacen enormemente.

Pera quiza la mayor singularidad de este ejercicio sea
el Informe monografico sobre el estado sanitario y am-
biental de las playas andaluzas. En ese Informe se plan-
tean varios objetives sobre el grado de cumplimiento de
la norma juridica en la situacidn de la vigilancia sanitaria
y ambiental, &l grado y conocimiento y aceptacion de las
mismas, y el Defensor se declara mas fedatario que ided-
logo, para no sacar conclusiones redondas y presentar
propuestas de posible selucién. Hace una serie de reco-
mendaciones sobre un plan andaluz de playas, la comisién
andaluza de playas, un pian director de infraestructuras,
proyectos de saneamientos, que nos parecen del mayor
interés y del mayor estudio y que ya han sido vistos en
Comision.

Por otro lado, consideramoes como una apreciable no-
vedad el andlisis inicial sobre la situacién de los derechos
y libertades constitucionales de los andaluces, a tenor
de la actuacion administrativa. A este debate, gque se ha
dade en calificar como radiografia de los derechos hu-
manos en Andaluciay que, desde luego, yo no pretenderia
suplantar el debate del estade de la Comunidad con un
debate de este tipo, que actla solamente sobre carencias,
como he dicho, a este debate que se reproduce puntual-
mente cada ahfo, podemos acercarnos considerandolo co-
mo un indice, Ne Unico, pere un indice muy vafioso del
grado de satisfaccion de los andaluces respecto a los
servicios publicos.

Se aprecia, asimismo, en el Informe ura continuidad
en los contenidos de ias reclamaciones, si bien las mismas
se plantean con mayor complejidad. Hay muchas mas
quejas colectivas, 796, frente a 302 del afo anterior, ¥
una cada vez mas alta calidad de la demanda. Todo lo
cual nos indica que estas reclamaciones son presentadas

por personas cen un buen nivel de informacidn, capaces
de organizarse y de reclamar en casos de vulneracion o
de colisién de derechos y libertades.

Consecuentemente, y come contraste, es necesario
sequir actuando prioritariamente sobre Jos mas indefen-
s0s, 105 mas débiles, aquellos que ni siguiera tignen la
capacidad de reclamar para si. Son colectivos como nifios,
inmigrantes, enferrmnos y deficientes mentales, ancianos,
minorias étnicas, toxicdémanos, colectivos que se encuen-
tran atrapados en problemas complejos y a menude la-
cerantes, como son la mendicidad, los malos tratos, la
xenofobia, la droga, el desarraigo, el aislamiento y la gue-
rra. Ante estas situaciones hay gue actuar como se viene
haciendo, incoando expedientes de oficio —27 han sido
en 1991—, y estoy conforme en gque habria que incre-
mentarlos. Y procurando la presencia, siempre valiosa,
del Defensor en el sitio del conflicte, como sucediera en
los hechos de Mancha Real. También, la accidén preventiva
e informativa del Defensor debe arientarse a estos grupos.
y procurar el acercamiento geografico en la medida en
que sea posible.

Pero esta reflexion no acaba aqui, no puede acabar
remitiendo al Defensor del Pueblo y a las demas Admi-
nistraciones el listado exhaustivo de los problemas que
nos pregcupan, porgue, naturalmente, hay un factor esen-
cial que no puede recabarse de las instituciones, sino de
la sociedad. El Estado puede ser redistributivo, puede vy
debe actuar con equidad, con justicia, con eficacia y con
eficiencia, pero la solidaridad, la comprensién, la compa-
sion, el afecto pertenecen solamente a la sociedad y no
pueden ser nunca sustituidos por actos administrativos.
Asi que preguntémonos, ;qué mas se puede hacer?
& Qué, desde nuestras formaciones politicas y sindicales?
4, Qué, sobre y desde la sociedad civil para asumir ese
protagonismao y esa responsabilidad activa de cada ciu-
dadano en el conjunto? Se ha dicho por el Defensor, y
por otras personas, el suceso reciente de esa persona,
Lucrecia Pérez, esa mujer a la que ningun Defensor del
Pueblo, ninguna Diputada de ningln partido politico, ab-
solutamente nadie pudo defender de la barbarie y del
asesinato. y cuya culpa era simplemente ser extranjera,
mas pobre y mas oscura de piel. Desde luego, yo quisiera
poder pensar que hechos de ese tipo no van a volver a
producirse. Sin embargo, lamentablemente, la sociedad
tiene dinamicas nuevas, no siempre buenas, muy con-
flictivas, que nos preocupan, pero que es absolutamente
injusto decir: me desahogo, me guito la frustracidn echan-
do la culpa al Gobigrno.

Volviendo al andlisis del Informe, valoramos muy po-
sitivamente el hecho de que mas del 85% de las quejas
—aqui voy a contrastar las cifras con las gue daba &l
sefor Anguita— estan concluidas en el mismo gjercicio
que han sido presentadas. Eso significa que, por un lado,
hay una mayor agilidad y eficacia en la tramitacion y, por
otro, una gran fluidez en la colaboracion de las Adminis-
tfraciones publicas para la resolucion de todas esas quejas,
85%. Es una atencién y una colaboracion que no se ven
mermadas por el exiguc, aungue injustificable —yo no
voy a justificar eso— ndmero de casos, doce, en los que
no se ha contestado a ios requerimientos de informacion.
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En cualguier caso, y coma el mismo Comisionado admitia
en la Comisién, nosectros no lo atribuimos nunca a falta
. de voluntad. Voy a continuar la lectura del informe del
Defensor del Pueblo exactamente donde ha dejado de
leer el sefior Anguita. Dice el Defensor; «Descartamos
cualquier intencionalidad torcida de los organismos en
demorarnos la informacién. Lo que ocurre es gue cuando
solicitamos la colaboracion del SAS, nos incorporamos
a una organizacion con una burocracia lenta y disfuncional,
y, en definitiva, nosotros mismos, al igual que los propios
ciudadanocs, padecemos los ritmos administrativos». Es
exactamente lo que Hevamas hace tiempo diciendo desde
el Grupe Socialista. Llevamos mucho tiempo propugnan-
do mayor flexibilidad. Lo estamas intentando, y lo vamos
a lograr. Esto, sefior Anguita, no sé si serd mentir, pero
una verdad a medias que disloca la verdadera intencion
del Informe, yo lo considera una mentira. Hay otra serie de
datos que también cambian, pero los feeré an su momento.

En definitiva, no sclamente son instituciones autond-
micas las que deniegan esa informacion, tambien hay
pequenos ayuntamientos, Yo lo atribuyo a la incapacidad,
0 desconacimiento, o falta de estructura, en caso de Ad-
ministraciones muy pequefas, y en los otros casos, a
complejidad burocratica, a peculiaridades de la queja en
concreto. Porque también el Defensor del Pueblo reconoce
que esas mismas instituciones colaboran, activamente y
normalmente, en el resto de las reclamaciones que se
les presentan. Luego no existe en absocluto una mala
voluntad a ese respecto.

Quiero resaltar también que en 1991 se duplican, res-
pecte al afo anterior, el nimero de cases de aceptacion
expresa de las resolucicnes finales del Defenscr. Eso,
sin contar la aceptacion primera, la aceptacioninicialmente
por parte de la Administracién, que supone nada menos
que quinientas cuarenta y una en términos absolutos, es
decir, un tercic del total de las reclamaciones. Hay otro
tercio que no son admitidas a tramite, no tienan funda-
mento. Y hay un sexto, aproximadamente, que son re-
mitidas a otros Defensores del Pueblo, con lo cual guejas
inconclusas ¢ mat resueltas, practicamente ninguna, muy
pocas.

E! alto Comisionado es claramente eficaz en la reso-
lucién de expedientes. La colaboracién que encuentra en
fa Administracion es realmente alta y positiva, solamente
hay diecisiete casos, ¢ sea, el 0'8% del total, en gque la
Administracion discrepa de las resocluciones finales que
hace el Comisionado y no acepta esa sugerencia. En
todos los demas casos se aceptan.

Hay un dato ain mas significativo: de todas las recla-
maciones tramitadas, de todas las tramitadas e investi-
gadas en 1991, solamente existe irregularidad adminis-
trativa en el 2%. Esta es una cifra muy baja, indica un
funcionamiento realmente satisfactoria del conjunta de las
Administraciones publicas. Digo, del conjunto de las Ad-
ministraciones pablicas. Es realmente para darnos fa en-
horabuena. Y, sin embarge, no nos conformamos, no entra
en nuestros cdlculos la autocomplacencia. En el caso
que tratamos, gue es sl cumplimiento de (a norma, no-
sotros queremaos tender al cero absoluto, queremos estar
absolutamente a cero en casos de irregularidad.

Para terminar con esta necesaria sarta de cifras, quiero
referirme a las quinientas treinta y cuairo quejas, 27%
del total, que no son pertinentes. Realmente, disminuye
bastante el numern de quejas improcedentes respecto al
afio anterior, pero aun asi siguen siendo muchas. Significa
realmente que hay este afio un mejor conocimiento de
la institucidon y de sus competencias por parte de los
ciudadanos que en afios anteriores, pero ain tenemos
que seguir progresando. El progreso que hemos tanido
hasta la fecha responde sin duda al esfuerzo que el De-
fensor y su equipo han tenido en darse a conocer y en
Hegar a toda la Comunidad, y también responde a la
sensibilidad social ante la figura del Defensor del Pueblo,
Es necesario por parte de todos los Grupos animar e
impulsar, y asi o hacemos en este momento, al alto Co-
misionado en la crganizacién de los nuevos equipos de
trabajo, en la incorporacién del nuevo personal, en la
estructuracion e instalacion en su sede permanente, por-
que es mucho e importante el frabajo que tiene por delante,
y los medios siempre son limitados.

Queremos terminar diciendo al sefior Conde-Pumpido
gue deseamos poder decir con €l, a medio plazo, que
bajo el paraguas que él representa de tutela a los derechos
y libertades, y que l¢ tiene encomendada la Ley det De-
fensor del Pueblo, podamos decir que estan todos los
que son y que son todos los que estdn. Sabemos que
es una meta muy ambiciosa, que requiere un esfuerzo
generoso por parte de todos, que es un objetivo mediato,
al que, desde luego, nosofros no renunciamos y para &
gue puede contar siempre con el Grupo Sacialista.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefiora Arnaiz.

Sefiorias, terminade el examen de este punto del orden
del dia, pasamos al punto segundo, Proyectos de Ley, y
de el el debate de totalidad del Proyecto de Ley de mo-
dificacién de la Ley 3 de 1989, de 2 de diciembre, por
la que se determina la capitalidad de los partidos judiciales
ubicados en el territario de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y se fija la sede de los juzgados de lo penal
y de lo social con jurisdiccién inferior a la provincia.

Para exponer el Proyecto de ley, por &l Consejo de
Gobiernp, el sefior Consejero de Gobernacion.

Sefor Consejere, un segundito, que voy a hacer una
precisién de orden. ;Me perdona su sefioria?

Senorias, como conocen, en la Junta de Portavoces
se establecié la posibilidad de examinar este proyecto
por el procedimiento de lectura unica. El proyecte man-
tiene una enmienda a la totalidad. que légicamente ha
de votarse y ver sus resultadas, y no contiene enmiendas
parciales. Por lo tanto, es apropiado el tratamiento del
proyecto por lectura Unica. Lo decia ahora al objeto de
que sus seforias, en el turno que a continuacién del sefior
Consejero se abrird, puedan hacer también referencia a
la ley, silo desean, ademas de & fa enmienda de totalidad.

Serior Consejero, disculpe su seforia, pero la precisian
era necesaria.
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Ei sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—~Gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados. Comparezco ante el Ple-
no para presentar ante sus sefiorias un Proyecio de Ley
que se podria decir de breve pero obligado contenido,
segun ahora tendré ocasién de exponer también breve-
mente, &n consonancia, quizd, con ese contenido.

Como sus sefiorias conocen, el Estatuto de Autonomia,
en su articulo 52, reconoce a la Comunidad Autdnoma
la competencia para fijar la delimitacion de las demarca-
ciones territoriales de los érganos jurisdiccionales de la
Comunidad Auténoma. Por otra parte, la Ley Organica
del Poder Judicial atribuye a la Comunidad Autonoma
también la competencia para la fijacion de la capitalidad
de los partidos judiciales en cada Comunidad Autdnoma.
En este marco legal, la Ley Organica de Demarcacion y
Pianta Judicial, de 28 de diciembre del afc 1988, fijd o
establecid un total de ochenta y dos partidos judiciales
para nuestra Comunidad. Y en consonancia con ello, este
Parlamento aprobé en su momento la Ley de 2 de di-
ciembre del afic 1989, por la que se fijaba fa capitalidad
de dichos ochenta y dos partidos judiciales.

Con estos antecedentes, decir que muy recientemente
las Cortes Generales han aprobado, en 20 de marzo del
ano 1992, una medificacion de la anterior ley citada, de
la Ley de Demarcacion, corrigiendo y modificando algunos
aspectos de la misma, que, en lo que respecta a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia. afecta fundamentalmen-
te, na exclusivamente, pero si fundamentalmente en tres
aspectos principales que voy a resumir a sus seforias.

Por una parte, y en primer lugar, la ley de marzo de
este afio, de las Cortes Generales, viene a incorporar a
determinados partidos judiciales ciertos municipios que
en su momento, en el momento de aprobacién de la Ley
de Demarcacidén de 1988, no estaban creados o estaban
en proceso de creacion. Me estoy refiriendo exactamente
alos municipios de Canada Real, Torremalinos y Benalup,
que en el aho 1988, o no estaban creados o, por cir-
cunstancias gue no vienen al caso, no se incluyeron en
la Ley de Demarcacidn. Asimismo, en esta modificacion
a la que me estoy refiriendo se modifica la adscripcidn
del municipio de Cdbdar, en Almeria, a otro partido judicial.

En cualquier caso, ése es un tema gue no requiere,

por decirlo de alguna manera, una iniciativa legislativa.

de este Parlamento. Pero si lo queria poner de manifiesto
como uno de los elementos o de los aspectos principales
de la ley de marzo de 1992 en io que se refiere a nuestra
Comunidad Autdnoma. Hay, sin embargo, dos aspectos
gue si han requeride |a iniciativa del Gobierno, y en este
caso el pronunciamiento de este Parlamento, para hacer
frente a dos, digo, situaciones que planteaba la nueva
ley de las Cortes Generales. Por una parte, y en primer
lugar, se crean, atendiendo a las solicitudes que se habian
planteado y atendiendo a las, diriamos, exigencias del
funcionamiento de {a Administracién judicial en nuestra
Comunidad Autonoma, se crean, digo, tres nuevos par-
tidos judiciales en nuestra Comunidad. Se crea el partido
judicial nimero quince en Cadiz, se crea el partide judicial
nimero nueve en Granada y se crea el partido judicial

numero doce en Malaga. El primero de ellos, el partido
judicial numero guince, en Cadiz, recoge 0 agrupa a los
municipios de Ubrique, Benalup, Benaccaz, El Bosqgue,
Grazalema, Villalugnga del Rosario y Zahara de la Sierra.
E! segundo, el partido judicial nimera nueve, en Granada,
recoge los municipios de Almufiécar, Otivar, Jete y Lenteji.
Y el partido judicial nimero dece, de MAlaga, recoge a
los municipios de Torremolings, Alhaurin de la Torre y
Benalmadena.

Creados los nuevos partidos judiciales, es evidente
que el Parlamento andaluz, cumpliendo o haciendo gjer-
cicio de sus competencias, tiene que fijar la capitalidad
de los tres nuevos partidos judiciales. Y eso es, en primer
lugar, lo gue se contiene en el Proyecto de Ley que pre-
sento. En tal sentido, se recoge en el Proyecto de Ley,
para el nuevo partido judicial en Cédiz, el niUmero quince,
la localidad de Ubrigue como capitalidad; para el nimero
nueve, de Granada, se contiene en el proyecto el municipio
de Almufécar, mientras que para el nuevo partide judicial
de Malaga se recoge como capitalidad el municipic de
Torremolinos; en todos los casos, por obvias razones de
poblacién, de centro geografico, de nucleacion de inte-
reses sociales, de antecedentes, de nimero de asuntos
judiciales tramitados en cada uno de les municipios abar-
cados por los nuevos partidos, etcétera.

Por tanto, en definitiva, en este primer aspecto, lo que
hacemos ¢ lo que hace el Proyecto de Ley es, insisto,
cumpliendo o ejerciendo la competencia que le fue atri-
buida en su momento a la Comunidad Auténoma, deter-
minar la capitalidad de los tres nuevos partidos judiciales.

En el segundo aspecto era preciso, es preciso el pro-
nunciamiento de este Parlamento. En efecto, hasta esta
ley a fa que yo me vengo refiriendo, la ley de las Cortes
Generales de marzo de 1992, por lo menos desde el
punto de vista normativo, la competencia para fijar las
sedes de los juzgados de io penal, de lo contencioso-
administrativo, de lo social y de menores, con ambito 0
con jurisdiccion inferior o superior a la provincia, venia
correspondiendo, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Demarcacién y Planta, a la Administracion del
Estado. Sin embargo, una sentencia del Tribunal Cons-
titucional, de marzo de 1990, determind gue esa compe-
tencia les correspondia a las Comunidades Auténomas.
En la ley de marzo de 1992, de madificacién de la Ley
de Demarcacion y Pianta, se producen determinadas va-
riaciones, concretamente en la provincia de Cadiz, en
relacién con los juzgados de lo penal y de lo sccial con
jurisdiccion inferior a ia provincia. Corresponde, consi-
guientemente, a este Parlamento determinar la sede de
es0s juzgados, que son los Unicos con esas caracteristicas
que existen en nuestra Comunidad Auténoma. Asi se hace
en el Proyecto de Ley que presento, en relacion con el
partido judicial nimero tres, con sede en Algeciras, en
lo penal; ¢! partido judicial nimero siete, con sede en
Jerez, en virtud también de evidentes razones de pobla-
cion y de nucleacion de intereses, e igualmente sucede
con los juzgados de lo social.

Hasta aqui, sefcrias, ése es, sin mas, el contenido
del Proyecto de Ley que presenta el Gobierno, que, insisto,
breve en su contenido, pero gue significa, también sin
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mas. y esto es importante, el ejercicio de las competencias
que tiene recenocidas la Comunidad Autdénoma en estos
temas de jurisdiccidn o en estos temas judiciales.
Espera que ia ley, en su tramite, st se va a hacer por
el tramite como decia el Presidente, pueda definitivamente
solventar alguncs problemas que hay planteados en lo
gque es la Administracion judicial, por una parte, por la
falta o por las carencias que se producian por la falta de
estos tres partidos judiciales, que, en definitiva, podran
ponerse en funcionamiento una vez aprobada la ley.
Nada mas, sefior Presidente, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Martin-Lagos.

Sefiorias, una vez hecha la presentacion del texto del
Proyecto de Ley, corresponde examinar la enmienda a
la totalidad presentada por el Grupo Parlamentario Po-
pular. Su Portavoz, sefior Santaella Porras, tiene el uso
de la palabra.

El sefior SANTAELLA PORRAS

—Sefior Presidente, seforias.

El Grupo Parlamentario Popular presenta una enmien-
da de totalidad al Proyecto de Ley que presenta el Consejo
de Gobierno, gue de principio pareceria que es una tonteria
para una competencia, como el sefior Consejero ha dicho,
tan peguefa como es el tema de la capitalidad, el nom-
bramiento de la capitalidad. Pero mi Grupo presenta la
enmienda a la totalidad teniendo en cuenta tres razones:
una de tipo de oportunidad. Es decir, en esta Camara,
temas de justicia o de organizacidn de la Administracion
de justicia, pues, desgraciadamente, pocos vienen, porque
cada vez el Estado ha ido siendo cada vez mas deva-
luadar, y consentido por el Consejo de Gobierno. Otra,
de esclarecimiento, y el esclarecimiento es, dentro de la
devaluacion y del papel que la Comunidad Autdnoma tiene
gue jugar en la organizacién y en la Administracién de
justicia, que las pocas o muchas competencias que ten-
gamos las ejerzamos bien. Esclarecimiento; es decir, ;qué
papel? Porque no se trata de traer la ley y decir: que
ahora se modifica porque en Madrid es modificada, y
vamos a modificar. No. Se trata también de que el sefor
Consejere, de vez en cuando, tenga una comparecencia,
analice las demarcaciones, etcétera, stcétera. Se puede
hacer. Hay competencias, se puede debatir. Esa es la
segunda razon, de esclarecimiento, de decir qué papel
estd jugando la Comunidad Auténoma, qué papel en ia
organizacion y administracion de justicia. Y el tercerg,
con respecto a esta corta, pequeia ley, que mas que ley
parece un besamanos de lo que vienen haciendo en la
Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de Demarcacidn
y Planta, las modificaciones, los Reales Decretos. Veni-
mos de besamanos de todo lo gue nos van mandando,
sea 0 no sea chapuza. Ya dijimos en su dia lo de las
chapuzas. Pero por una cuestién de legalidad, en esta

pequefia ley si nos gustaria explicarle al Consejo de Go-
bierno que, a nuestro modo de ver, incurre contra el prin-
cipio de legalidad y contra el principio de la seguridad
juridica. Y se lo vamos a explicar.

Yo no voy a reavivar o a recordar todo el debate que
en su dia hubo sobre la Ley de Demarcacién y Planta,
cuando de sorpresa vino, donde nos modificaban todas
nuestras competencias: el articulo 48.2 del Estatuto, el
articulo 152.1, parrafo 2, de la Constitucian, la Adicional
cuarta de |la Constitucion... Ya se pusc de manifiesto que
aquella Ley de Demarcacion y Planta, concretamente una
inocentada, porque era el 28 de diciembre cuando se
publicd, pues nos deshizo, nos deshizo todo lo que en
nuestro Estatute de fa Comunidad Auténoma teniamos
de previsiones del Tribunal Superior de Justicia, de com-
petencias, de algo mas, algo mas de nuestra propia au-
tonomia. Pero todo eso se fue al traste. Digo que no
quiero recordarlo, pero si tengo que decirles que también
en esta Camara se planted el presentar un recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley de Demarcacién y Plan-
1a, precisamente porque creiamos que atentaba a jas com-
petencias establecidas en nuestro Estatuto de Autonomia.
Deciamos que otras Comunidades Auténomas lo habian
hecho. Pues, mire usted, ya lo ha dicho usted desde esta
tribuna, ya lo ha dicho también el Tribunal Constitucional:
fue modificado en parte justo, justo, lo que raya en el
articulo 52.2 de nuestro Estatuto. Si tiene la Comunidad,
como usted bien ha dicho, competencias para las sedes,
aunque sea en el tema penal y en la jurisdiccién inferior
a ia provincia. Ya tiene aigo, ya podemos debatir algo,
ya podemos crear las necesidades, o seria bueno aqui,
o seria la sede mejor alli; algo, pero no simplemente al
besamanos.

Ya deciamos también gue la Ley de Demarcacion y
Plantas, para nosotros, no tenia nada que ver con el
proyecto que el Ministerio de Justicia tenfa; se cred, se
inventd, se sacé —entances habia un malaguefio de Con-
sejero en Gobernacidn— una sala de lo contenciosc-ad-
ministrativo para Malaga. Nada que ver tampoco con un
proyecto que entendiamos que deberia ser racional y ob-
jetivo, parque también se denunciaba aqui que por qué
no habia en Almufiécar un partido judicial. Mire usted,
ahora se modifica, ahora. Deciamos: ;puede ser parti-
dismo? Es que entonces el alcalde era andalucista; ahora
es del Partido Socialista. Es decir, no se puede jugar con
politica y justicia, justicia y politica, después se puede
guemar uno los dedos, ;eh?, después se puede quemar
uno los dedos. Y nada menos de acercar, como se decia
en esta tribuna, la justicia al ciudadane, porque se de-
muestra que no. Y si quiere le puedo leer las paginas
que se refieren a justicia en el reciente Informe del De-
fensor del Puebio. Nada, nada de acercar la justicia al
ciudadano.

Hay, la madificacidn que usted trae de la ley andaluza
como consecuencia de |a modificacién de la Ley de De-
margacidn y Planta, a nuestro modo de ver nos da la
razon en todas las exposiciones que venimos haciendo
desde esta tribuna. Declamos que era una chapuza, y si
lee usted bien la expasicién de motivos, que es bastante
mas larga que la que plantea usted en su modificacion,
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l6gicamente, se dard usted cuenta de gque incluso en pa-
rrafos textuales la precipitacion, los errores... Campleta-
mente fue la inocentada. Fue una chapuza, y a nuestro
modo de ver sigue siende una chapuza. Le digo que la
propia exposicién de motivos lo reconoce, le digo que la
modificacion que se hace, por ejemplo, en los términos
de Almuiiécar, ya también da la razén en los atishbos que
deciamos de partidismo, de utilizar con sentido politico
la Administracidn de justicia, y que algln dia se arrepen-
tirian, y creo que algunos se estaran arrepintiendo.

Y tercero, el crear juzgados de lo penal y de lo social
en Algeciras y en Jerez tampoco se justificaba, y también
lo estdbamos diciendo. Mire usted, los partidos, los juz-
gados de lo penal, sélo en las capitales de provincia no,
porgue hay también mucha demanda. Ahora se empiezan
a hacer. Muy bien, van a Jerez, van a Algeciras. Yo me
pregunto también: ; Cémo no a Marbella, cdmo no a Maotril,
como no donde hay acumulacion? Y con eso enlazo con
el segundo razonamiento que yo le decia, es decir: ;qué
papel esta jugando el Consejo de Gaobierno que representa
a esta Comunidad Autdnoma, qué papel estd jugando en
lo que tiene que recabar del Gobierno de la nacion? Por-
gue, mire usted, en la exposicién de motivos de la Ley
de Demarcacion y Planta 38/88, de 28 de diciembre, se
dice textualmente que la demarcacién se ha elaborado
teniendo en cuenta las propuestas de las Comunidades
Autdénomas. Debe haber propuestas, tuvo gue haber pro-
puestas. La demarcacién —eso viene en el preambulo
primero de la exposicién de motivos—, la nueva divisién
territorial de lo judicial no plantea especiales problemas
en las esferas autondmicas provinciales y municipales;
preambulo, apartado 4. También habrd un inferme de la
Comunidad Auténoma, del Consejo de Gobierng, que diga
que no plantea problemas. Tiene que haberlo, tiene que
haberlo.

El articulo 35.2 de la Ley Organica del Poder Judicial
dice que las Comunidades Auténomas participaran en la
organizacién de la demarcacion judicial. Coincide con ef
articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia. Y para nosotros,
lo gue usted viene a traer aqui es algo distinto. Es decir,
asumamos nuestra competencia en lo referente al ar-
ticulo 35.6, que es e! tema de la capitalidad, dnica y
exclusivamente. Yo me haria varias preguntas, o le haria
a usted varias preguntas: ;Intervino el Consejo de Go-
biernc en la demarcacion y planta el 28 de diciembre de
19887 ,Influyé en la creacién de la sala de lo conten-
cioso-administrative de Malaga? ¢ Influyd en que las sedes
compartidas del Tribunal Superior de Justicia se hicieran
tal como se hizo? ;Infiuyé en que no se creara en aquel
momento el partido judicial de Almufécar? ;Influyé e in-
fluye en que no se cree en Nerja, que esta solicitado v
hay ur expediente? ;Se ha intervenido en la modificacion
creando juzgados de lo penal y o social en Jerez y Al-
geciras? ;Ha intervenido la Comunidad Autdénoma? ;Ha
intervenido la Consejeria? ;Estan interviniendo, como no
hace ni seis meses se debalid agui, precisamente para
gue se tomaran medidas en cuanto se iba a modificar la
ley de jurisdiccion de lo contencioso-administrative y se
padria crear un grave problema? ;Hay algun informe he-
cho en la Comunidad? ;Lo estd haciendo el Consejo de

Gobierno? Que se explique. Tedo esto es hablar de ma-
terias de justicia.

Pero, para terminar refiriéndonos al tema de la ley, ya
he calificado al principio, sefior Consejero, que lo que
usted intenta que se apruebe, que lo he calificado de
besamanaos, lo calificaria mas: es una chapuza juridica.
Capian ustedes la exposicién de motivos de la modifica-
cién de la Ley General, donde dicen que ha habido errores.
Usted los ha enunciado: ha habido pueblos, ha habido
tal, no se incluyeron por error determinados municipios
constituidos como independientes por segregacién, pata-
tin, patatédn. Pero ia realidad es que la exposicién de
mativos, sefior Consejero, no es norma. La Ley de mo-
dificacién, de 20 de marzo de 1992, gue hace la misma
expasicién de motivos, porque esti copiada la de la Co-
munidad Autéonoma de la de Madrid, casi, vamos, en lo
que hace referencia a los municipios. Fijese, fijese. Para
subsanar los errores que comete, va: articulo primero, se
incorporan los siguientes municipios a los partidos judi-
ciales que se expresan. Y todos los gue tenian fuera lgs
incluyen. Todos los que tenian fuera los incluyen. Articulo
primero de la ey de la Comunidad Autdnoma, exposicion
de motivos: se nos han quedado fuera tales, tales, tales.
Articule primero: De conformidad con lo expuesto, tal y
tal, creamos la capitalidad de partido judicial tal, tal y tal.
Y yo le pregunto: muy bien, usted crea el de Ubrique
—la capitalidad, claro, no lo crea—, Almufécar y Torre-
molinos. Y yo le pregunto: en su exposicion de maotivos
y en los anexos que usted debe incorporar, ;ddnde esta
Cafada del Rosal, dénde estd Cdébdar, dénde esta Be-
nalup? Los ha dejado usted fuera, totalmente fuera. Di-
gamelo usted, porque usted fijese que en su articulo pri-
mero usted lo que moedifica es el anexo, y lo dice
claramente, en cuanto a los municipios que detrae del
otrc anexc para los nuevos partidos judiciales; pero los
gue usted, en su exposicion de motivos, no incluyd en
el anexo de la ley anterior siguen fuera, siguen fuera.
Coja un anexo y coja el otro, y digame en gué capitalidad
estan estos municipios que le estoy diciendo. Estan fuera.
Y alque le haya preparado la ley aclarele que la exposicién
de motivos no es norma. No es norma.

Esa era una de las razones en cuanto a ese tema.
Pero también le tengo que, para terminar, sefior Conse-
jero, decir que uno de los temas fundamentales gue mo-
difica la ley de 20 de marzo de 1932 as consecuencia,
y usted lo ha dicho, de la sentencia del Tribunal Cons-
titucional por la cual, ante el recurso de inconstituciona-
lidad planteada por otras Comunidades, le hacen modificar
el articulo 8.2, donde dice que los juzgados de lo penal,
los juzgadoes de lo contencioso-administrativo, los juzga-
dos de lo social y [os juzgados de menores con jurisdiccion
de extensidn territorial inferior o superior a la de una pro-
vincia, tienen su sede en la capital del partido que se
sefiale por la ley de la correspondiente Comunidad Au-
tonoma. Segunda parte de su ley, lo trae hoy. Hoy. La
sede, hoy. Pues mire usted si esto es un besamanos
que, con posterioridad a la ley del 20 de marzo, ya se
estaba dictando el Real Decreto 526/92, de 22 de mayo,
sin esperar a que usted, en esta ley, haga la sede. Y no
sélo la sede, sino gue la denominacién de [os juzgados
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lieva acarreada la sede que usted en esta ley que trae
hoy se denominen ya en el Real Decreto 526/92, de 22
de mayo; los denomina, y tienen la sede conslituida antes
de la ley. Si esto no es seguir de vagoneta, si esto no
es una ley besamanos, digame usted lo contrario, o que
me lo diga su partido; pero yo le digo que mi Grupo
presenta la enmienda a la totalidad. Solicita, no séla por
las razones de la devatuacién, sino simplemente por la
seguridad de la norma y por el principio de legalidad,
que retiren 1a ley y hagan unos anexos acordes. Porque
cuando la gente se copia, hay que tener hasta pesquis
para copiarse.
Nada mas, y muchas gracias.

El sefor VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Santaella Porras.

Seiorias, correspende, a tenor del articulo 110, apar-
tado segundo, si algin Grupo parlamentario quiere utilizar
el turno en contra a la enmienda presentada, o si no,
pasamos directamente al turno de posicionamiento. ¢ Nin-
gun Grupo parlamentario quiere utilizar el turno en contra?
Corresponde, por tanto, el posicionamiento. En primer |u-
gar, Grupo Parlamentaric Andalucista. ;No va a hacer
uso? Muchas gracias. ¢Grupo Parlamentaric de Izquierda
Unida?

Seriora Aguilar Rivero, su sefioria tiene el uso de la
palabra.

La sefiora AGUILAR RIVERC

—5i, sefor Presidente. Seforias.

Por parte del Grupo Parlamentario de lzquierda Unida,
on relacidén a la enmienda a la totalidad que presenta el
Partido Popular, vamos a abstenernos, toda vez que, aun-
gue creemos gue es necesario en el marco del Parlamento
un debate profundo scbre toda una serie de temas que
el Diputado que me ha precedido en la patabra ha enun-
ciado, nos parece que éste no es ni el marco ni el momento
necesario para hacerlo. Y en este sentido, en relacion a
la enmienda a la totalidad, nuestro posicicnamiento va a
ser de abstencién.

No obstante, en relacién al Proyecto de Ley de mo-
dificacion que se nos presenta por parte del Consejero
de Gobernacién, nosotros, efectivamente, bueno, enten-
demos las razones; abedece simplemente a cuestiones
de caracter formal, a adecuacion tanto a las medificacio-
nes gue introdujo en la Ley de Demarcacion y Planta la
Ley 3 de 1992, y también obedece a la adecuacion, 16-
gicamente, de todo punto de vista necesario, a la propia
Ley de Demarcacién y Planta y a la Ley Orgénica del
Poder Judicial.

En este sentido, en cuanto gue el Proyecta de Ley de
modificacién que se trag a la Camara no es sino el re-
sultado de una adecuacién a unas leyes de marco su-
perior, desde el Grupo Parlamentario de lzquierda Uni-
da-Convocatoria por Andalucia no tenemos nada que decir
expresamente. Lo que si es cierto es que la ley de mo-

dificacion, fa ley que modificé a la Ley de Demarcacion
y Planta fue de marzo de 1992, y cierto es gque estamos,
practicamente, concluyendo el afio y se ha tardado ex-
cesivamente en traernos este Proyecto de Ley de modi-
ficacion de la ley 3 de 1989.

Nos parece que con esta tardanza evidente que se
ha tenido por parte de la Consejeria de Gobernacion no
se ayuda, en abscluto, a un funcicnamiento &gil de la
Administracidn de justicia, cuya lentitud conlleva una ine-
ficacia evidente, denunciada y explicitada por el conjunto
de los ciudadanos. Si desde la Comunidad Auténoma de
Andalucia, si desde la Consejeria de Gobernacicn el senor
Consejero es incapaz de contribuir a la mejor eficacia de
la Administracién de justicia, retrasando, simplemente, lo
que es una adecuacion formal, y en una propuesta que
tiene apenas hoja y media se tardan cuatro meses, difi-
cilmente podremos entender que haya una voluntad po-
litica por parte del Consejo de Gobierno para contribuir
a ofras cuestiones, como es el ambito de la Administracién
de justicia, que exceden del marco del Parlamento de
Andalucia, pero que con una diligencia, con una eficacia
y con una planificacion adecuada se puede ayudar en
otros ambitos superiores.

Yo no sé si es que el sefior Consejeroc no tiene una
proximidad politica al Ministro de Justicia, o0 si es que
simplemente es cuestion de ineficacia o de incompetencia,
¥ ha tardado cuatro meses en traernos este Proyecto de
Ley que —reitero y repito— no es sinc una adecuacion
a una normativa legal que, practicamente, se podia haber
hecho en un dia.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—G@Gracias, sefiora Aguilar.

Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, sefor
Rodriguez Roman, su sefioria puede hacer usa de la pa-
labra.

El sefior RODRIGUEZ ROMAN

—Seflor Presidente, sefiorias.

Con este Proyecto de Ley que debate hoy la Camara
andaluza le estamos dando cumplimiento al articulo 52.2
del Estatuto de Autonomia, gue atribuye a la Comunidad
Autdnoma la competencia para fijar la delimitacién de las
demarcaciones territariales de los drganos jurisdiccionales
de Andalucia, de conformidad con la Ley Crganica del
Poder Judicial. Esta misma ley, por tanto, la Ley Crganica
del Poder Judicial, fue la que establecié que la fijacién
de la capitalidad corresponde a las Comunidades Autd-
nomas mediante ley de sus Parlamentos. Dentre de ese
marco de competencias, la ley del Parlamento andaluz,
la nimero 3/89, de 2 de diciembre, fijé la capitalidad de
los ochenta y dos partidos judiciales establecidos en ese
momento para Andalucia por la ley central 38/1988, de
28 de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial.

Recientemente, las Cortes Generales aprueban la Ley
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3/92, sobre medidas de correccién de la anterior, 38/88,
que corrige para nuestra Comunidad Auténoma algunas
cuestiones. En primer lugar, no se incluian en la Ley de
Demarcacidn y Planta Judicial determinados municipios
que se han creado posteriormente por segregacion de
otros, y asimisme, la inclusién por error de otros municipios
en partido judicial distinto del correspondiente a los res-
tantes de su entorno.

En segundo lugar, se crean tres nuevos partides judi-
ciales en las provincias de Cédiz, Granada y Malaga. Y
en la ley que hoy sometemos a aprobacidn por este
Parlamento fijan su capitalidad en Ubrigue, Aimuiécar
y Tarremolinos.

En tercer lugar, la nueva redaccién del apartade 2 del
articulo 8 de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial,
como consecuencia de la sentencia del Tribunal Consti-
tucional nimero 62/1990, que concluyd que la ley estatal
no puede establecer la sede de los juzgados de lo penal,
de lo cantencioso-administrative, de lo social y de mencres
con jurisdiccién de extensién territorial superior o inferior
a la provincia, ya que con ello estaria fijando, de hecho,
la capitalidad de la demarcacién judicial, en contra de la
competencia asumida por las Comunidades Autdnormas,
gue son las que fijan por ley dicha capitalidad.

Con relacién a ello, el presente Proyecto de Ley fija
la sede de los juzgados de lo penal con territorialidad
inferior a una provincia en la provincia de Cadiz, en can-
creto, el partido judicial nimero tres en Algeciras, y en
el partide judicial namero siete en Jerez de la Frontera.
Y asimismo, con los juzgados de lo social, también en
la provincia de Cadiz, con referencia a Algeciras y Jerez
de la Frontera.

Hasta ahi pedria ser la imervencidn gue el Grupo So-
cialista hiciera en la tarde de hoy, porque se trata sim-
plemente de dar formalidad y completar esta nueva crea-
cién de partidos judiciales, expresando ademas, en su
articulo 1 de la ley gque hoy sometemos a aprobacion,
que queda modificade, por tanto, el anexc de la propia
ley que el Parlamento andaluz aprobaba con fecha 2 de
diciembre de 198%. Por !o tanto, no entendemos muy
bien por qué el sefior Santaella dice que hay una con-
tradiceion en ese sentido. Queda modificado, primero, por
la propia inclusién en la ley estatal de todos los nueves
municipios que se integran en los nuevos juzgados. Y,
por tanto, también se sobreentiende y se remarca que
la funcion de este Parlamento es crear la capitalidad,
sefialar y fijar la sede de la capitalidad de esos juz-
gados.

El sefior Santaella supera ya a los partidos naciona-
listas en su afan autonomista y, légicamente, hace un
discurso en defensa de la autonomia que ne s&, en con-
creto, a quée se puede referir cuando se habla de algo
tan formal y tan simple como es marcar la nueva capi-
talidad. En definitiva seria, en todo caso, felicitarse este
Parlamento por la ampliacién de nuevos juzgados, de
nuevos partidos judiciales, de nuevos juzgados de lo penal
y de lo social. Y, ldgicamente, eso con el acuerde de la
Comunidad Auténoma, con €l didloge que se establece
y con la buena amistad que, sin duda, une al sefior Con-
sejero de Gobernacién con el sefior Ministro de Justicia.

Y no sdlo por la amistad sino, l6gicamente, por ka légica
gue tiene la correlacién en cuante al intercambio de pa-
receres entre dos Administraciones.

Usted dice que esto parece un besamanocs. ;Por qué
na llamarlo, sencillamente, acuerdo?, ;por qué no? ;Por
qué na decir que esto es un acuerdo gue supera el nimero
de juzgades, que, en definitiva, estd mejorande el acer-
camiento de la justicia a los ciudadanos al ampliar el
namere de partidos judiciales? Que, légicamente, no se
queda aqui. No se queda aqui, y usted decia que si bien
en Algeciras, si bien en Jerez de la Frontera, ;por qué
no en otras ciudades importantes de Andalucia? Sin duda
fas leyes no son inamovibles, como ésta misma o de-
muestra, y en lo sucesivo, segun las necesidades, vere-
mos como se van incardinando esas necesidades a la
creacién de nuevos juzgados.

El Grupo Socialista, por tanto, sefior Presidente, se-
fiorias, va a rechazar la enmienda a la totalidad que plan-
tea el Grupo Popular y va a aprobar el presente Proyecto
de Ley.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Rodriguez Roman.

Sefiorias, vamos a votar, haciendo advertencia de que,
obviamente, tiene que haber dos votaciones distintas. En
primer lugar... No, estd tasado en el articulo 78 el debate
de totalidad. Decia que hay que votar, en primer lugar,
la enmienda a la totalidad, y luego vamos a votar, si-
guiendo el articule 130, el conjunto del texto en una unica
votacion.

Sefiorias, se va a iniciar la votacién, en primer lugar,
de la enmienda a la totalidad del Grupo Parlamentario
Popular.

Se inicia la votacién.

El resultado de la volacion es ef siguiente: ha sido
rechazada, af haber obtenido 17 volos a favor, 41 votos
en contra, 12 abstenciones.

Seforias, votamos ahora, en un solo acto, tal y como
se habia acordado en la Junta de Portavoces, el texto
global del Proyecto de Ley.

Se inicia la votacion.

El resultado de la volacion es el siguiente: ha sido
aprobado, al haber obtenido 54 votos a favor, 16 votos
en contra, ninguna abstencion. .

Pasamos, seforias, al siguiente punto del orden del
dia: Proposiciones de Ley. Vamos a examinar la relativa
a ordenacién y modernizacion del comercio interior de
Andalucia, presentada por el Grupo Parlamentario lzquier-
da Unida-Convocatoria por Andalucia.

Siguiendo el Reglamento de la Camara, en primer lugar,
vamos a dar lectura al dictamen, al criterio del Consejo
de Gobierno y luego seguiremes el debate de totalidad
también. Por parte de la Secretaria Primera de la Mesa
se dara lectura al dictamen dei Consejo de Gobierno en
torno a esta Proposicion de Ley.




PAGINA NUMERO 4.214

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

SEVILLA, 17 DE NOVIEMBRE DE 1992

La sefiora SECRETARIA PRIMERA

—«Acuerdo del Consejo de Gobierno.

»De conformidad con lo digpuesto en el articulo 63.1
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
en el Boletin COficial del Partamento de Andalucia.

»Alfredo Pérez Cano, Viceconsejero de la Presidencia
y secretario de actas del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, certifica que el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, en su reunién celebrada el dia 6 de
octubre de 1992, aprobd el acuerde por 8l que se mani-
fiesta su criterio contrario a |a toma en consideracién de
la Proposicién de Ley presentada por el Grupo Parla-
mentario l1zquierda Unida-Gonvocatoria por Andalucia, re-
lativa a la ordenacién y modernizacidén del comercio interior
de Andalucia, que, transcrito textualmente, dice:

»A la Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme
&l articulo 18.6 del Estatuto de Autonomia, corresponde,
de acuerdo con las bases y la ordenaciéon de la actuacion
econdmica general y la politica monetaria del Estado, y
en los términes de lo dispuesto en los articulos 38, 131
y 149.1, 11 y 13 de la Constitucién, la competencia ex-
clusiva sobre comercio interior y defensa del consumidor
y del usuario, sin perjuicio de la politica general de precios
y de la legislacion sobre defensa de la competencia.

»De otra parte, la presencia de la Administracion en
la actividad comercial se halla en un contexto de evalucion
y cambio, de tal suerte que el interés social prevalente
ha dejado de ser la garantia del mercado o del sector
comercial concreto para pasar a serlo la tutela del con-
sumidor, como previene el articulo 53.1 de la Constitucian.

»Por allo el Conseje de Gobierno ha decidido no regular
en su globalidad el comercio interior en Andalucia, a lo
que se unen las siguientes consideraciongs:

»Primero. Tras el Decreto-Ley 2/85, sobre medidas de
politica econdmica. el Estado viene desarrollando la re-
gulacion comercial mediante leyes especificas como la
de publicidad, defensa de la competencia y competencia
desleal.

»Segundo. El proceso de liberalizacién de la economia
espaficla es dificilmente compatible con un incremento
de normas con range de ley que dificultaria su adaptacion
a la cambiante realidad.

»Tercero. Todas las leyes reguladoras del comercio
interior de determinadas Comunidades Auténomas estan
recurridas ante el Tribunal Constitucional, lo que origina
una heterogereidad de situaciones normativas que difi-
cultan, mas que favorecen, el comercio interior.

»Cuarto. La Comunidad Econdmica Europea considera
las normativas estatales como unc de los principales obs-
taculos para la plena realizacién del mercado interior. Des-
tacando, ademas, la inexistencia de reglamentos comu-
nitarios sobre la distribucién comercial, por entender que
ésta debe soportar el menor nimero posible de restric-
ciones normativas.

»No obstante ello, la Comunidad de Andalucia, en apli-
cacion del articulo 18.6 del Estatuto de Autonomia, ha
regulado algunas actividades comerciales estrechamente
vinculadas a la realidad socioecondmica de Andalucia,
como el comercio ambulante, y ha presentado al Parla-

mento el Proyecto de Ley de Ferias Comerciales Oficiales
de Andalucia.

»La actual situacién hace prever un incremento de la
liberalizacion econdmica ante la realizacidn del Mercado
Unico Europeo en 1993, lo que conduce a dejar sin objeto
una regulacidn del comercio interior de las caracteristicas
que tiene la mencicnada Proposicion de Ley.

»En su virtud, al amparo de lo dispuesto por el articulo
119.2 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, a
propuesta del Consejero de Economia y Hacienda y previa
deliberacitn del Consejo de Gobierno, en su reunién del
dia 6 de octubre de 1992, acuerda:

»Primero; manifestar su criterio contrario a la toma &n
consideracion de la Proposicién de Ley presentada por
el Grupo Parlamentario |zquierda Unida-Convocatoria por
Andalucia, relativa a la ordenacion y modernizacion del
comercio interior de Andalucia.

»Y segundo: del presente acuerdo se dara trasladoe al
Parlamento de Andalucia.

»Y para que asi conste y surta los efectos oportunas,
firma el presente en Sevilla, a 7 de octubre de 1993. EI
Viceconsejero de la Presidencia.»

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—~Muchas gracias, sefiora Ortiz Rivas.

Corresponde el turno de presentacién por parte del
Grupo de lzgquierda Unida-Convocatoria por Andalucia.
Sefigr Granadog Navas, per quince minutos su sefotia
tiene el uso de la palabra.

El sefior GRANADOS NAVAS

—Gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefores Dipu-
tados.

La Proposicién de Ley que, con el titulo de ordenacian
y modernizacion del comercio interior de Andalucia, les
traigo a debate en nombre del Grupo de lzquierda Uni-
da-Convocatoria por Andalucia merece, a nuestro juicio,
una especial atencion.

Permitanme gue inicie la presentacién de la misma
refrescando la memoria de todos con el significado de la
palabra comercio. En el Diccionario de la Lengua Espafiola
se define al comercio con varios significados: «Negocia-
cion que se hace comprando, vendiendo o permutando
unas cosas por otras. Caonjunto de comerciantes. Esta-
blecimiento comercial. Y trato y comunicacién de unas
gentes o pueblos con otros». Cuatro significados; desde
el punto de vista de la actividad, desde los sujetos que
la realizan, por el lugar donde se realiza o por la cultura
gue genera.

En los modernos manuales de economia, sin embargo,
se simplifica el significado y se cambian los términos. A
la actividad del comercio se le denomina ya distribucién
comereial, ¥ a la distribucién comercial se |a define como
el consegquir salvar la distancia espacial, temporal y fun-
cional entre la oferta econtmica de la produccion y la
demanda final del consumo.
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Como veran, en la definicibn moderna y en términos
economicistas, el acceso Agil al consume como satisfac-
cion de las necesidades humanas ha relegado a un se-
gundo plano a las personas, a los lugares y a la cultura
de la comunicacion. ;Que esta ocurriendo en el comercio
y en la economia, que estan eambiando hasta fos signi-
ficades de las palabras?

En Europa, en la Europa del mercado interior Unico
de 1993, que se apresta a competir con Estados Unidos,
con otras patencias y el Tercer Mundo en el marco del
intercambio comercial, el famoso GATT, el acuerdo ge-
neral sobre comercio y tarifas, cuya firma inicial parte de
1948 tras la Segunda Guerra Mundial, y tras su revision
en la Ronda de Uruguay, Europa necesita y saca la lectura
de que necesita modernizar st ecenomia y sus canales
de distribucion comercial para liberar el caracter subven-
cionador de sus productos agrarios y alimentarios, sobre
todo, y enfrentarse a una linea de competitividad éptima
a una internacionalizacién del mercado, que exige, cada
vez, mas concentracion y asociacién para mantener la
cuota en Europa y aumentarla en &l resto del mundo.

Es evidente que se estdn produciendo cambios. Es
evidente que se estan praduciendo cambios y costumbres
que estan influyendo hasta en el lenguaje. Y parece logico
que, si hemos apostado por la Europa del Mercado Unico,
sea necesario también modernizar nuestro sistema eco-
ndmico para hacerlo competitivo. Hasta ahi de acuerdo.

Ahora bien, para modernizar el comercio en Andalucia,
si se |le estima, si se le estima al comercio, si se aprecia
el esfuerzo que los comerciantes andaluces han dade
dia a dia, hay que conocer, en ese caso, de dénde se
parte, qué es lo que tenemos, con qué se cuenta y hasta
dénde queremos llegar.

El comercio en Andalucia es un sector importante de
la economia regional, genera el 12'4% del valor afadido
bruto vy el 13'8 del empleo. Segdn datos extraidos del
censo elaborado por la Consejeria de Economia en el
verano de 1990, existen 118.000 establecimientos comer-
ciales que dan empleo a 245.608 andaluces, entre em-
presarios y trabajadores por cuenta ajena. Segun esa
fuente, nuestro comercio presenta, en su mayoria, una
serie de caracteristicas tradicionales que constituyen gra-
ves deficiencias para su modernizacién y para conseguir
una oferta atractiva al consumidor.

En primer lugar, predomina un comercio tradicional, el
94% del comercio, con atencion directa y personalizada,
frente al sistema de autoservicio y autoseleccion, un 6%,
mas apreciado ya por el consumidor,

En segundo lugar, la dimensién de los establecimientos
es reducida, segln el nivel de empleo. El 67'23% tienen
menos de cincuenta metros cuadrados, con una media
de 1’8 persanas por establecimiento.

En tercer lugar, existe un gran peso del comercio ais-
lado, el 93%, y de fitularidad individual, el 87%. Parale-
lamente a estos datos se produce la ausencia del comercio
asociado ¢ integrado. Sélo un 6% se encuentra organizado
en férmulas de cooperativas de consumo, franquicia, su-
cursalismo o agrupaciones de compra.

En cuarto lugar, el nivel de equipamiento es escaso;
el 80% no dispone de cajas registradoras, de equipo in-

formatico o de conservacién, esto Ultimo en el ramo de
la alimentacién.

En quinto lugar, sdlo un reducide numero de estable-
cimientos mantienen relaciones comerciales directas con
proveedoras extranjeros.

Es evidente, sefioras y sefiores Diputados, que la oferta
de servicic de nuestro comercio tradicional tiene que sufrir
un proceso de modernizacion que la dote de condiciones
mas atractivas y sugerentes para el consumidor moderno
y exigente.

Si a las dificultades que el pequefio y mediano comer-
ciante tiene, de toda indole, para modernizar su estable-
cimiento y su actividad se une la aparicion, en los dltimos
diez afos, de grandes superficies comerciales, se enten-
dera perfectamente cudles son las causas que estdn mo-
tivando la disminucién del nUmero de pequefios estable-
cimientos de comercio, la pérdida de empleo en el sector
y, sobre todo, la perdida de volumen de ventas y de
cuota de mercado.

Las grandes superficies, con su implantacién desor-
denada como consecuencia de la falta de regulacidn en
nuestra Comunidad Auténoma, estan introduciendo una
serie de consecuencias. No hay gue negar las positivas,
las ventajas derivadas del sistema de autoservicio, de la
buena disposicidén de productos y de precios, de la oferta
amplia y variada y, en resumen, del efecto gue han ge-
nerado en el sector hacia la necesaria modernizacion y
competitividad que beneficia al consumidor. Pero aqui vie-
nen las negativas: sefialar Ja destruccién de empleo. ESE-
CA, en su informe al efecto de 1991, sefiala la pérdida
de en torno a cuatro puestos de trabajo por cada nueve
que generan.

El empleo precario que crean, el prestamismo laboral
que se esta desarrollando en las grandes superficies co-
merciales, la competencia desleal que desarrcllan, con
horarios ininterrumpidos y apertura de domingos y festivos,
el tejido empresarial que destruyen, la desaparicion de
la pequefa y mediana empresa como punto de encuentro
del trabajador por cuenta ajena con la iniciativa empre-
sarial de crear una empresa, de crear rigueza, de crear
empleo; amén del efecte devastador que estan produ-
ciendo en las ciudades, en las que el cierre de estable-
cimientos comerciales estd desertizando sus centros, que
eran punto de encuentro, de trato y de comunicacion de
las gentes. Y gque esta creando, ademas, un efecto de
aislamiento y alienacién en el consumidor, que le traslada,
inconscigntemente, del consume al consumismo.

Estas reflexicnes que heoy aparecen en el Parlamento,
a través del Grupo de |zquierda Unida-Convocatoria por
Andalucia, estan recogidas en el Diaric Oficial de las Co-
munidades Europeas de 20 de enero de 1992, de este afio.

La Comisién, tras consultar al Comité Econdmico y
Social, emitié su dictamen, titulade: Hacia un mercado
Unico de fa distribucion. EI comercio intracomunitario, el
sector comercial y la plena realizacion del mercado interior.
La Comision llama la atencién sobre la defensa de una
mayor participacion de los agentes econdmicos, los in-
terlocutores sociales y los representantes de los consu-
midores en la definicién de las politicas que deban adop-
tarse. Primer elemento: participacion.
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En segundo lugar, scbre la necesidad de fomentar la
cooperacion entre las empresas y la consiguiente deter-
minacion de su marco legal. Sabre el tratamiento dado
a la realidad especifica de las PYME, de las pequefias
y medianas empresas, especialmente en un sector en
gue un gran nimero de empresas son verdaderas mi-
crounidades basadas en una estructura de funcionamiento
familiar, que no se hace referencia en muchos paises a
su papel fundamental, tanto desde el punto de vista eco-
némico como social y cultural, en la Europa del Mercado
Unico. Sobre el olvido de las consecuencias sociales que,
necesariamente, producira la introduccion de nuevas tec-
nologias. O sobre el significado de que para los europeos
el comercio siempre fue algo mas gue la circulacion y
venta de bienes materiales. Cita textual: «Los espacios
urbanos gravitan en torno a la actividad comercial, y ésta
constituye un factor cultural de animacion». Sobre que
el comercio no acaba con la satisfaccion de las necesi-
dades econdémicas, sino que intenta, cada vez maés, in-
troducir una interconexién reforzada entre éstas y los mo-
mentos de ocio y de convivencia, dando un nuevo sentido
al placer de comprar. O sobre que el comercic desempefa
una funcion informadera y formadora que lo diferencia
de otras realidades comerciales. La atencidn personali-
zada al cliente se arienta hacia una infermacion y ase-
soramiento del consumidor que, al aumentar los conoci-
mientos y el nivel de exigencia de este Lltimo, estimula
la mejora de la calidad del sector.

Concluye el dictamen nimerc 290, de 31 de octubre
de 1991, llamando |la atencién sobre |la necesaria finan-
ciacion a la pequefia y mediana empresa, a la formacién
profesional y los efectos que la implantacién desardenada
de hipermercados en algunos de sus Estados miembros
ha producido: desaparicion de PYME y desproteccion de
las zonas comerciales de los centros urbanos.

Seforas y sefores Diputados, sefiores del Gobierno
—o0, mejor dicho, sefior del Gohierno, sefior Maontanaer;
no nos acompafa hoy el sefior Chaves—, no queremos
desde Izquierda Unida ni prohibir la entrada de las grandes
superficies, ni legislar con criterios de intervencionismo
ni de proteccionismo, no lo queremos. Simplemente, cree-
mos que es preciso reqular mediante ley la igualdad de
oportunidades para que exista una verdadera libertad.

En la actualidad, la ausencia de una ley que regule
el comercio esta dejando fas manos libres para que las
grandes superficies comerciales impongan su propia ley,
y mas que libertad, en el sector se esta palpando un
clima de libertingje.

Existen posicionamientos desde todos los sectores so-
ciales. Los sindicatos mayaritarios, Comisiones y UGT,
que el pasado 4 de febrero de este afo firmaron un pro-
tocolo pidiendo a la Junta y a su Presidente, sefior Chaves,
la promulgacién de una ley de comercic y acusandole
de dejacién de responsabilidad politica. La peguefa y
mediana empresa, las PYME, a las que se niega repre-
sentatividad desde esa Consejeria de Economia, sefior
Montaner, y se les niega ayudas a la formacion profesional
desde la Consejeria de Trabajo. La Mesa Andaluza por
la Ley de Comercio, constituida el 26 de junio de este
ano en Antequera y conformada por empresarios, sindi-

catos y consumidores, y a la que deseamos éxito. O |2
Confederacion Empresarial de Comercio de Andalucia,
ia CECA, vy la Comisién de Comaercio Interior del Consejo
de Camaras Andaluzas, gue tienen bastante avanzada
su propuesta de ley de comercio.

Los pasados dias 5 y 6 de noviembre, la Directora
General de Cooperacién Econémica y Comercio, dofa
Monserrat Badia, que nos acompafia, en representacion
dei Gobierno andaluz, presencid y dirigi¢ las jornadas
sobre urbanismo comercial en Torremglinos, y cudl fue
su sorpresa al comprobar que los ponentes gue asistian,
tanto de otros paises europeos como de Comunidades
Auténomas, se pronunciaban a favor de la regulacion me-
diante ley en el comercio.

En este momento sblo hay dos posicionamientos con-
trarios a legislar el comercio en Andalucia: las grandes
superficies comerciales y el Gobierno del PSOE, sefior
Montaner. Ustedes saben gque las grandes superficies ¢co-
merciales estan participadas, mayoritariamente, por ca-
pital europeo y extranjero. No negamos el caracter eu-
ropec de los andaluces, ni la aspiracion de Andalucia en
el marco europeista, lo gque rechazamos desde lzquierda
Unida es gue !a concentracidn de riqueza se haga desde
empresas europeas y los parados los pongamos los an-
daluces. Europeos, pero de segunda clase, no, sefior Mon-
taner. Esa es la doble velocidad que se puede consolidar
a partir de la firma de Maastricht, con la pasividad de su
Gobierno hoy en el comercio, ayer en la agricultura, ma-
fiana en el textil 0 en la pesca. Hay soluciones, sefiores
del PSOE, sefior Montaner, con la Constitucion en la ma-
no, con el Estatuto de Autonomia en la mano. Los articulos
128, 130, 131 de la Constitucidn protegen la equiparacion
del nivel de vida de los espafoles y la subordinacidn de
la riqueza al interés general. El articulo 18.1.6 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia confiere competencia exclu-
siva a nuestra Comunidad en materia de comercio interior.
Otras Comunidades Autdnomas ya han legislado la re-
gulacién del comercic interior, parece que hay suficienta
base juridica para regular el ejercicio del comercia.

En la Proposicion de Ley de Izquierda Unida-Convo-
catoria par Andalucia sobre la ordenacién y modernizacidn
del comercio interior de Andalucia, que presentamos el
27 de febrero, se persigue regular tres objetivos basicos:
en primer lugar la actividad comercial, en segundo lugar
la localizacién espacial y en tercer lugar la ordenacion y
mejora de las estructuras comerciales.

& Par qué regular la actividad comercial? Con el fin de
clarificar la profesion, de elevar la categoria del comer-
ciante y de evitar el intrusismo. En ese sentido, con ese
fin, la ley define lo que se entiende por actividad comercial
y las exclusiones sobre aguellas actividades que tienen
legislacién especifica: transporte, banca, hosteleria, repa-
racién y venta ambulante. El caracter mayorista y minorista
del comercio, las formas y condicicnes para su realizacién,
los requisitos para su ejercicio, el registro de estableci-
mientos, los horarios fijando el espacio maxime entre las
ocho y las veintiuna horas, con un tope de sesenta se-
manales entre lunes y sdbado, sin deterioro de las con-
diciones laborales que haya pactadas, los calendarios co-
merciales considerando inhabiles los domingos y festivos,
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y las modalidades de ventas especiales, diferenciando
ante el consumidor la venta ordinaria de la venta de re-
bajas, saldos, liquidacion, pramocién, a damicilio, a pér-
dida, a distancia, automaticas y en cadena.

En segundo lugar, {a ley regula ia localizacion espacial.
La ley concede a los ayuntamientos la capacidad de pla-
nificar |las reservas de suelo en el planeamiento general
para equipamientos comerciales, a fin de conseguir el
equilibrio necesario entre el habitat y la oferta de nimero
de establecimientos, evitando la masificacién en unos ba-
rrios ¥y la carencia en otres.

La ley crea, en pro de la participacion, la figura de la
comision de ordenacion comercial, que, con presencia
de la Administracién, empresarios y sindicatos, resolvera
a nivel andaluz, de area metropolitana y de localidad,
con informes preceptivos sabre la reforma de estructuras
comerciales, sobre la tramitacién del planeamiento general
y sobre la implantacion de grandes superficies comercia-
les.

En tercer lugar la ley persigue regular la ordenacién
y mejora de las estructuras comerciales. Se contemnpla
desde la proteccién de los derechos de los consumidores,
recogida en la Ley 5/85, de 8 de julio, de Consumidores
y Usuarios de Andalucia, hasta la responsabilidad de los
comerciantes en materia de higiene y buena disposicion
de productos y establecimientos, envasado a granel, ex-
hibicién de precios, pagos aplazados, publicidad comercial
gue no contenga indicacién falsa o competencia desleal,
discriminacién sexista o indefensién al menor.

La ey, finalmente, respetando el principio de libertad
de la actividad comercial, encomienda a la Administracion,
a través de un plan cuatrienal, la actuacidén encaminada,
en primer lugar, a lograr la mayor transparencia del mer-
cado y el acceso de comerciantes y consumidores a una
informacion veraz; en segundo lugar, a facilitar la comu-
nicacion entre mercados de origen y de destino, elimi-
nando intermediarios innecesarios mediante una informa-
cién moderna; en tercer lugar, incrementar el grado de
asociacionismo y cooperacidn entre la pequefia y mediana
empresa, y en cuarto lugar, a conseguir un adecuadoc
nivel de formacion y capacitacion de empresarios, traba-
jadores y consumidores.

Cuando registramos la Proposicion de Ley el 27 de
febrera de este afo, al Grupe Parlamentario de 1zquierda
Unida no le guiaba un afan de oposicién al Gobierno, ni
tampoco un deseo excesivo de protagonismo politico. Des-
de gue el Gobierno tomd posesidn en el verano de 1990,
hasta febrero de 1992 en que fue registrada, transcurrié
el tiempo suficiente para asegurarnos que ustedes no
tenian voluntad potitica de ofrecer su responsabilidad le-
gislando sobre el comercio. En dos ocasiones —creo re-
cordar—, tanto en Comisién comao en el Pleno, todos los
Grupos de esta Camara hemos tenide oportunidad de
escuchar al sefior Montaner y a la sefora Badia negarse
a elle.

Como prueba de que lzquierda Unida desea esta ley
les invitamos a ustedes, sefores del PSCE y del Gobierno,
a que presenten su Proyecto de Ley y comprobaran que
estariamos dispuestos a votar a favor de él, aunque la
paternidad de la iniciativa fuera de ustedes, no fuera nues-

tra. Lo hemos demostrade, ademas, hace un afo con la
Ley del Servicio Andaluz de Salud. Pero nos tememas,
sefior Montaner, que en la negativa del Consejo de Go-
bierno e informacién de usted a regular el comercio hay
un elemento mas preocupante.

En primer lugar —y respondo a la negativa gue se
nos ha leido desde el Consejo de Gobierno— no es cierto
que el Decreto-Ley 2/85, tristemente conocido como el
Decreto Boyer, desarrolle la regulacidn comercial. Mas
bien lo gue ha supuesto su vigencia, a siete afios vista
ya de desarrollo, es una desregulacién total del comercio,
¥ los beneficios economicos, ademas de haber ido a las
grandes superficies, no han repercutido como estimulo
al empleo en el comercio, tal como se dice en el propic
Decreto. No es verdad, no han repercutido en el estimulo
al empleo. Pero ademas, sefior Montaner, el Decreto Bo-
yer estd perjudicando las competencias de las Comuni-
dades Auténomas, al no dejar que se ejerzan la legislacién
y las competencias.

En segundo lugar, tampoco es cierto que el incremento
de normas can rango de ley, como se nos ha dicho, sea
dificilmente compatible con la liberalizacién de la econo-
mia. Porque, de mantenerse esta situacion, nos conduce
inevitablemente a una falta real de competencia de mer-
cado y a una presencia Unica de grandes superficies, en
donde la libertad de la economia de mercado, en un ré-
gimen de cligopolio como el gue estan instaurando las
grandes superficies comerciales, serd una guimera. En
el regimen de oligopoelio no hay libertad de mercado, sefior
Montaner, no es cierto.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Vaya terminando, sefior Granados.

El sefior GRANADOS NAVAS

—Termino enseguida, sefior Presidente.

En tercer lugar, si bien las diferentes leyes de las siete
Comunidades Autdnomas estan recurridas ante el Tribunal
Constitucional, no es menos cierto que el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco ha fallado contra los horarios
fiexibles en verano que pretendia ANGED, patronal de
grandes superficies, y a favor del Ayunitamiento de Bilbao,
que aplicaba el horario recogido en la norma. Y, en se-
gundo lugar, el Gobierno de la Generalitat de Catalufa
—habria gue mirar a ese Gobierno, qué esta haciendo,
con vocacion de politica autonémica— ha anunciado su
intencién de volver a legislar, una y otra vez, nuevas
leyes si el Tribunal Constitucional fallara en contra, apro-
vechando entonces los periodos intermedios entre falio
y fallo para imponer, de hecho y en la practica, la existencia
de su ley.

En cuarto lugar, no es cierto que esta ley suponga o
tenga cardcter de normattva estatal, como dicen ustedes,
més bien el Decreto Boyer tendria caracter de normativa
estatal; esta ley no, es narmativa autonémica. El elemento
preocupante que nos tememos que al seficr Chaves le
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tiene maniatado, no es o que aparece en la toma en
consideracion, nos tememos que es otro.

Aprobar una ley de comercio para Andalucia supondria
una decision de los andaluces ante Madrid; eso si, desde
Andalucia y en representacion de Andalucia. En repre-
sentacion de Andalucia, de sus empresarios, de sus tra-
bajadores, de su rigueza y de su actividad. El sefor Cha-
ves debe representar a Andalucia en Madrid. El sefior
Chaves no debe representar a Madrid en Andalucia. Ex-
pliquenles a sus compaferos de partido en Madrid que
esto no va contra ellos, sino que va a favor de Andalucia.
A favor de la Andalucia a la que el sefior Chaves prometia,
en su discurso de investidura el 23 de julio de 1990,
cuando todavia era candidato a Presidente, y decia: «El
aumento de la renta, el aumento del nivel de vida, ha
originado un aumento de la demanda en bienes y servicios,
en una proporcion superior a la oferta de infraestructura
y equipamientos gue estamos ofreciendo en estos mo-
mentos, debido, fundamentalmente, a la lenta maduracion
de los procesos de inversion. Por lo tanto, dar solucién
a estos problemas, hacerlo afrontando fos nuevos desafios
que plantea la union europea, sera una referencia general
de mi actuacion politica si obtengo la confianza de esta
Gamara.

»la consecucion del Mercado Unicor va a favorecer,
ineludiblemente, un aumento general de la competitividad
—decia el sefior Chaves mas adelante—, pero, sin em-
bargo, tamhién tenemos que tener cuidado porque la apa-
ricién, la creacién del Mercado Unico puede representar
un agravamiento de los desequilibrios entre las diferentes
regiones europeas. Y ello porque vivimos momentos de
reasignacién de papeles y de funciones en una comunidad
abierta de casi trescientos cincuenta millones de ciuda-
danos. Es decir, que nuestros productos y nuestros ser-
vicios sean capaces de ganar mercados en competencia
con los productos y servicios gue provienen de otras re-
giones europeas. Y ello lo tenemos que hacer a traves
de una oferta de calidad~, decia el sefior Chaves.

El sefor VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Vaya terminando, sefior Granados.

El seifior GRANADOS NAVAS

—-«La pequefia y mediana empresa cumpie en nuestra
Comunidad una funcién estratégica en la integracién del
tejido productivo, y también en la creacién de empleo»,
decia el sefior Chaves. «Son empresas que por su ca-
pacidad de especializacion productiva en determinados
sectores como el agroalimentario, el turismo y servicios,
por su capacidad de adaptacién a un mercado cambiante,
son empresas que van a formar la base mas sélida de
nuestro tejido productivo», decia el sefior Chaves. «Sin
embargo, las pequefias y medianas empresas, hoy dia
en Andalucia, encuentran dificultades para su desarrollo.
La complejidad administrativa en la que se ha avanzado
en los Ultimos afos, la dificuitad para obtener informacion

sobre los mercados en tiempa Uil y necesario y el acceso
a mercados financieros son problernas que afectan a nues-
tras PYME. De ahi que en mi accion de gobierno, en
estrecha colaboracion con la Confederacidn de Empre-
sarios de Andalucia y también con las Camaras de Co-
mercio, me propongo impulsar programas especificos de
caracter herizontal», bia, bla, bla.

Una reflexion de paso, sefior Montaner, sefores del
Gobierno, sefiores del PSOE: hoy hay en el Parlamento
una representacién de empresarios, de frabajadores y de
consumidores interesados en ver como se trabaja aqui
en la Camara andaluza, en ver si el Parlamento esta
carcang a sus problemas o habla de cosas legjanas. Sirva,
de paso, la Proposicién de lzguierda Unida, modestamente
—ya que no va a ser aprobada y lo hemos escuchado—,
para demostrar que no basta con venir al Parlamento;
que entre los partidos, seficres del PSOE, y el Parlamento
esta la sociedad; que esa sociedad no pasa, que guiere
participar, que no es verdad que esté pasando de la politica
cuando la politica va al encuentro de la sociedad y de
sus problemas.

Termino, sefior Presidente, termino, ahora si.

En Andalucia va a haber ley de comercio, sefior Mon-
taner, lo quiera el PSOE o no, va a haber ley de comercio.
Ojala lo gquiera el PSOE, porque no habria que esperar
a 1994, al desgaste electoral de 1994. Pero si el PSOE
no legisla el comercio, se hard, en este Parlamento se
hara.

&Y saben ustedes por qué? Porque el impulso por la
ley del comercio no se pierde hoy aqui. Porque manana
siguen los problemas de los trabajadores y los comer-
ciantes en la calle. Porque hay comerciantes de carne y
hueso gue estan soportando problemas muy graves. Us-
tedes pensaran que con sus sesenta y dos votos, sefiores
del PSOE, vencen a la expresién de participacion que
hoy se empieza a organizar y que cada dia esta mejor.
Pero nao, se equivocan ustedes: ustedes vencen, pero no
convencen. Con su voto, yo diria, se estan derrotando
a si mismos. Hoy, 17 de noviembre de 1992, es el
inicio de la victoria de los comerciantes andaluces. Al
tiempo.

Muchas gracias.

{Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Silencio, por favor.

Muchas gracias, sefior Granados Navas.

Les recuerdo a los sefores invitados que no pueden
manifestarse tan estentdéreamente.

Corresponde, sefiorias, si algin Grupo Parlamentario
quiere utilizar el tumo en contra, o si no, pasamos al
momento de! posicicnamiento.

No hay turno en contra.

Por parte del Grupo Parlamentario Andalucista, sefior
bellOlmo.
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El sefior DELL'OLMO GARCIA

—Sefior Presidente, sefiorias.

Efectivamente, como se ha dichc agui, hoy el Parla-
mento conecta con fa demanda de una gran parte de la
ciudadania.

Muchas veces estos muros albergan debates que,
sin dudar de su rentabilidad social, ne son considerados
por los ciudadanos dentro de sus prioridades. Hoy, en
cambic, una amplia representacion de los afectados por
la materia a debate, nuestras PYME, nuestros comer-
ciantes tradicicnaies y trabajadores, estan a sus puertas
y en este salon de plenos. Mas de 245.000 andaluces,
vinculados a los 118.000 comercios, como se ha dicho
aqui, establecimientos comerciales distribuidos por tedo
el pais andaluz, esperan que la Camara dé via libre a
una ley de comercio para defender la destruccion de em-
presas y empleos que se ha disparado en los Glitimos afios.

Saben gue no es la varita magica con la que solucionar
sus problemas, pero si un instrumento importante. El co-
mercio andaluz ha llegado a esta situacion difici como
consecuencia de las insuficientes medidas de apoyo de
la Administracién, que no pueden hacer frente al reto de
la entrada en la Comunidad Europea. El impacto de las
multinacionales se afiade a una politica fiscal inmisericorde
con las PYME, que soportan comparativamente una pre-
sion superior a las grandes empresas, y cuyo ejemplo
clarc es el IAE. Mientras este impuesto supone una subida
para las PYME, para los peguefics comerciantes tradi-
cionales de hasta el 200%, para lfa mayoria de los esta-
blecimientos de las grandes superficies ligadas a multi-
nacionales supcne una reduccién del 40% sobre lo que
pagaban anteriormente; he ahi una muestra de la injusticia.

Los importantes cambios en el sector, motivados por
las nuevas formulas comerciales, y la escasa profesio-
nalizacién y especializacién han determinado una recon-
version salvaje. En palabras de los propios comerciantes,
es imprescindible definir los objetivos de una politica sobre
distribucion comercial en Andalucia que, integrando el con-
junto de las tendencias que se dan en el Estado espancl
y en los paises de la Comunidad Europea, contemple la
reestructuracion del comercio y sirva para mejorar la re-
lacién calidad-precio en la actividad comercial y se tra-
duzca en una mejora para los consumidores, empresarios,
trabajadores y, en definitiva, la sociedad.

Las PYME andaluzas necesitan conseguir cauces de
financiacién adecuados que les permitan la reconversidn
de estas pequefas empresas, garantizandoles su sub-
sistencia por la via de la especializacion, formacion pro-
fesional, cualificacién de la mano de abra, sin olvidar un
cambio de ia legistacion estatal en materia de Seguridad
Social, que haga posible a los autbnomos gozar de ju-
bilacicnes anticipadas o prestaciones por desempleo. El
sector comercial se ha movilizado, y ahi esta la Mesa
Andaluza pro Ley de Comercio, que no sélo ha llamado
a realizar actos de protesta, sino que fundamentalmente
propicia un didlogo entre los diferentes componentes del
sector y las fuerzas politicas con representacion parla-
mentaria, al objeto de intentar llegar a un acuerda, des-
graciadamente distante por |a actitud del Gobierno; acuer-

do que deberia contemplar una definicion clara de lo que
es el sector y la fijacién de las condiciones administrativas
para €l ejercicio de la actividad comercial; la creacion del
registro de comerciantes, para garantizar, entre otros fines,
los derechos de consumidares y usuarios, gue tienen mu-
cho que decir sobre la actividad comercial. Horarios co-
merciales, informacién sobre los precios, modalidad de
venta y practicas comerciales, competencia desieal, for-
macién profesional, modernizacién e implantacion tecno-
logica son materias a contemplar.

El Partido Andalucista ha planteado en varias ocasiones
la necesidad de promulgar una ley de comercio interior
en Andalucia. Lo hizo ya en anteriores legislaturas, cuando
el debate de la Ley de Venta Ambulante, y lo ha hecho
en esta legislatura; en el primer Pleno de esta legislatura
se presentd una Pregunta al Ejecutivo, ocasién que éste
aprovechd para manifestar de manera contundente su
oposicion a tal proyecto.

El Grupo Parlamentario Andalucista apoya, por tanto,
la toma en consideracidn de la ley relativa a ordenacion
y modernizacién del comercio interior de Andalucia, aun-
que quiere dejar muy claro que el mismo no implica ni
su canformidad con el articulado del texto ni, mucho me-
nos, comparte la ideoneidad de que un proyecto tan ne-
cesitade de amplioc consenso nazca de la iniciativa de
un solo Grupo de la Camara, cuando, por la fuerza ac-
quirida por Pro Ley de Comercio, el tiempo transcurride
desde su constitucion y el apayo decidide del movimienta
PYME- Andalucia, habria sido posible la obtencién de un
texto ampliamente debatido por el sector y apoyado pos-
teriormente por todos aquellos Grupos de la Camara que
lo hubiesen deseado.

No gueremos que este se interprete como una merma
de la legitima iniciativa conferida a los miembros de esta
Camara por la soberania popular, tanto a los miembros
como a lps Grupos parlamentarios, sino el animo de pre-
fundizar en una democracia mas participativa y en la que
los partidos politicos sirvamos a los intereses de los ciu-
dadanos y colectivos sociales, y no nos sirvamos de ellos,
de sus reivindicaciones, para nuestros propios intereses.

El Grupo Parlamentarioc Andalucista denuncia la cerra-
z6n del Consejo de Gobierno, que vuelve la espalda a
la demanda de los comerciantes andaluces y manifiesta
reiteradamente gue no ve ninguna justificacién para re-
gular el comercio. Yo me pregunto: ;estd ciego o es que
no quiere ver? Prefiero pensar que es un problema de
ceguera a que se trata de que no les importa nada la
desaparicion de estas pequefias empresas, porgue las
multinacicnales no les dejan ver el bosque y les hacen
ver otras cosas.

Sefiarias, el Gobierno, que se opone frontalmente a
esta ley, ha dejado, no obstante, entrever a las organi-
zaciones representativas de los comerciantes andaluces
que alguncs aspectos de su actividad podrian regularse
mediante decreto. En este sentido, se ha ofrecido el Grupe
que lo sustenta a dialogar con ellas, curiosamente 24
horas antes de este Pleno, no sabemos si con la intencién
de desmovilizar, como habitualmente hace; pero, curic-
samente, 24 horas antes se les ofrece el didlogo cuando
la Mesa ha estado intentando por todos los medios, du-
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rante meses, que ese dialogo se produjese. Pues bien,
el Grupo Parlamentario Andalucista considera que tal afir-
macion seria una intencidn clara de devaluar el papel del
Parlamento, vaciando una vez mas de contenido la au-
tonomia andaluza, a lo gue, evidentemente, nos opon-
dremos frontalmente. Sefior Montaner —en representa-
cién del Consejo de Gobierno—, Grupo Parlamentario
Socialista que lo sustenta: todavia estamos a tiempo, no
se refugien en la legislacion europea ni en los recursos
ante el Tribunal Constitucional de algunos articulos de la
legislacién autonémica vigente; es un simple gjercicio de
voluntad politica lo gue reclaman nuestros comerciantes;
como se ha dicho aqui, mas de un 13% de la poblacion
activa andaluza que se dedica al comercio.

Cuando hay voluntad politica se agudiza ta imaginacion
y se encuentran férmulas para establecer ayudas o re-
laciones que encajen en el entramado juridico; para ello
solamente hace falta tener clara una cosa: qué intereses
se defienden. Los andalucistas lo tenemos claro, defen-
demos lo nuestro, y lo nuestro en este caso es ¢l comercio
tradicional. En ningln modo nos consideramos por ello
"originales. Miren ustedes, ;acaso los europeos no de-
fienden lo suyo? ;Acaso los Estados europeos no de-
fienden lo suyo, buscando en las férmulas legales exis-
tentes o influyendo en la elaboracion de las futuras en
el sentido que mas les interesa? ;O la Europa rica no
defiende su industria? ;O es que la reforma de la politica
agraria comun no se produce para fomentar la compra
de bienes industriales por paises terceros, aunque esa
reforma perjudique gravisimamente —y ustedes la han
tolerado y han votado a favar— a la agricultura andaluza?
Ellos defienden en este caso su industria, su comercio
exterior. No vuelvan ustedes a invocar legislacién europea,
por tanto, para negarse a una regulacién en Andalucia,
de la misma manera que tampoco deben invocar sus
recursos de inconstitucionalidad. Sus seforias —yalo han
escuchado anteriormente— saben la posicion del Gobier-
no catalan. Estan dispuestos a hacer una ley tras otra
para defender su comercio; simplemente eso es voluntad
politica. Lo nuestro, lo de Andalucia, son las PYME, el
comercio tradicional, no las multinacionales. A lo mejor,
otros las consideran suyas y por eso las defienden explicita
o tacitamente. Las PYME andaluzas estan involucradas
en una guerra de subsistencia, y hay no sélo reciben la
solidaridad del Grupo Andalucista, sino el rencvado com-
promiso de quienes entendemos que la defensa de An-
dalucia implica la suya, porque son una parte muy sus-
tancial de su economia.

Nada mas, y muchas gracias.

E! sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior DellOlmo.
(Aplausos.)
Silencio, per favor, silencic.
Por el Grupo Parlamentaric Popular, sefor Conde Vaz-
quez.
Tiene su seforia la palabra.

El sefior CONDE VAZQUEZ

—Sefior Presidente. Sefioras y sefiores Diputados.

Tomo ta palabra desde Ia tribuna del Parlamento de
Andalucia para posicionar al Grupe Popular en la toma
en consideracidn de la Proposicién de Ley relativa a or-
denacién y modernizacién del comercio interior de Anda-
lucia, presentada por el Grupo de lzquierda Unida-Con-
vocatoria por o para Andalucia.

Por simple metodologia, en nuestra intervencion, y an-
tes de exponer las bases fundamentales de nuestro po-
sicionamiento, vamos a significar que Comunidades Au-
ténomas como Galicia, Pais Vasco, Catalufa, Aragén,
Valencia ya poseen una regulacion de su comercio interior
mediante las correspondientes leyes autondmicas. Igual-
mente, queremos poner de manifiestoc que, de acuerdo
con &l articulo 18.1.6 de nuestro Estatuto de Autonomia,
en concordancia con los articulos 38 y 131 de la orde-
nacién economica del Estado y los articulos 149.1, 11 y
13 de nuestra Constitucién, correspoende a nuestra Co-
munidad Autonoma la competencia exclusiva sobre co-
mercio interior y la defensa del consumidor y usuario.

Expuestos estos antecedentes, el Grupo Popular va a
resefar a sus sefiorias por qué, seglin nuestras convic-
ciones, es necesaria una norma que regule el comercio
interior en nuestra Comunidad y qué clase de norma es
la que el Grupo Popular va a defender.

Si tenemos en cuenta que la evolucién de la actividad
comercial es un hecho incuestionable y progresivo; si te-
nemos en cuenta que regular nuestro comercio interior
es contribuir a la defensa de intereses generales, facili-
tando normas que posibiliten y compatibilicen la libertad
de mercado y la salvaguarda de los intereses de los con-
sumidores; si tenemos en cuenta que &s obligado dar
una respuesta a las necesidades sentidas, tanto por con-
sumidores como por comerciantes, dadas las especiales
circunstancias en que se viene desarrollando la actividad
comercial, parece ldgico, decimos, que nuestra Comuni-
dad haga uso de su prerrogativa estatutaria y contribuya
a facilitar el entendimiento entre el sector y el crden entre
el sector y los consumidores.

Nadie puede permanecer ajeno a gue la configuracién
actual del comercio es piural y es compleja, que, junto
a nuestras tiendas tradicionales, han aparecido las gran-
des superficies comerciales y las cadenas de distribucién
y que, parejas a la venta tradicional, han surgido moda-
lidades de venta, como son la domiciliaria, ambulante, a
pérdida, por correo y un largo etcétera, que, apoyadas
por la televisidn y la publicidad en general, provocan un
statu quo heterogéneo que produce —;por qué no de-
cirlo?— intereses contrapuestos. Esta situacion, en cierto
modo, obliga a los gobernantes a establecer normas de
funcionamiento que faciliten el equilibrio entre las partes
y, sobre todo, para evitar que el consumidor, en este mar
de confusiones, se halle en una situacion vulnerable.

No nos cabe la menor duda de que ante este pangrama
es por lo que atras Comunidades Auténomas, conscientes
de su obligacion, han elaborado normas de actuacion
con respecto al comercio interior, y quizas también por
ello es por lo que la propia Comunidad Econémica
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Europea, a través del Conseio de Ministros de Agricultura,
celabrado en junio del presente afio; la cumbre de Mi-
nistros y responsables de Comercio, en el mes de mayo
pasado; el Comité de Comercio y Distribucién de la Co-
munidad Econdmica, en octubre de 1891, ¥ el propio Par-
lamento de la Comunidad Econdmica Europea, en abyil
de 1992, han venido emitiendo sucesivamente resolucio-
nes, acuerdos y propuestas para garantizar y proteger
las actividades comerciales. Por tanto, sefiorias, en este
sentido es por el que el Grupo Popular aboga por una
norma que estabilice |la actividad del comercio interior de
Andalucia.

¢ Pero qué norma es la que el Partido Popular quiere?,
40ué norma es la que el Partido Poputar esta dispuesto
a defender? Queremos dejar meridianamente claro que,
ante la pluralidad y complejidad de nuestro comercio, pue-
de resultar peligroso elaborar una ley que encorsete una
actividad muy viva y en constante evolucién, y que pueda
servir de freno a proyecciones de expansion futura de
desarrollo del comercio interior en nuestra Comunidad.
Por tanto, siendo como es necesario disponer de una
norma de funcionamiento, entendemos que la misma ha
de ser lo suficientemente flexible para gue, en vez de
ser delimitador, sea un instrumento dinamizador de la
actividad comercial.

En este sentido, el Grupo Popular aboga por un marco
normativo de actuacidén que, teniendo en cuenta el prin-
cipio de defensa de una leal competencia, la librg cireu-
lacion de bienes, la libertad de mercade, las particulares
circunstancias que concurren en nuestra Comunidad y la
defensa y garantia de los intereses de los conisumidores,
armonice, repito, armonice el comercio interior de Anda-
lucia y facilite una mayor competitividad. Por tanto, en
los momentos actuales entendemos que es fundamental
¥ prioritario, repetimos, armonizar la participacion de todos
los sectores de la actividad comercial y huir de férmulas
que puedan beneficiar a unos en detrimento de otros.
Alguien ha dicho —y nosotros compartimos— gue en la
libertad de empresa es donde reside la base para el de-
sarrollo de las economias modernas y para prestar mejor
nuestros servicios, pero ello no tiene que ser incompatible
con un ordenamiento armoénico que garantice {a igualdad
de condiciones.

Entender que la modernizacién de los sectores comer-
ciales pasa por hacer desaparecer a los pequefios y me-
dianos comerciantes, en beneficio de las grandes super-
ficies 0 cadenas de distribucién, es un error, pero es un
error del mismo calibre que intentar lo contrario. Entender
que la mayor cormpetitividad se puede conseguir haciendo
preponderar unos sistemas de venta sobre otros es, desde
nuestro punto de vista, cultivar el absurde. Por ello, mi
Grupo defiende la armionfa frente a la rigidez, la conver-
gencia frente a la divergencia.

Seforias, hasta aqui el Grupeo Popular ha expuesto su
postura, intentande razonar por qué es necesaria una
norma que acabe con la situacion que sufre el comercio
interior de Andalucia y, por ofra, cual es fa norma gue
nosotros reclamamos. Sin embargo, en ia tarde de hoy
nos encontramos en el Parlamento de Andalucia ante
una Proposicidn que el Grupo Parlamentario de lzquierda

Unida ha presentado, con la intencién de gue se elabore
una ley relativa a la ordenacién y modernizacién del co-
mercio interior de Andalucia, y, por otra parte, con una
resolucién del Consejo de Gobierno manifestando su cri-
teric contrario a la toma en consideracion de la referida
Proposicién de Ley. Utilizando nuestro turno de posicio-
namiento en los minutos que nos quedan, el Grupe Popular
va a mostrar su postura ante ambas iniciativas.

En primer lugar, queremos saludar la iniciativa de lz-
quierda Unida, que es coincidente, coma ya hemos dicho,
con la inquietud del Partido Popular en la necesidad de
armonizar y ordenar el comercig interior en Andalucia.
Sin embargo, vamos a manifestar que, reconociendo en
ella una voluntad firtal por conseguir un instrumento valido
para poner un cierto orden en el sector, sus postulados
no coinciden con la filosofia de la norma armonizadora
que nosctros pretendemaos y hemos puesto de manifiesto,

La propuesta de lzgquierda Unida recaba una ley tre-
mendamente rigida, que encorsetaria de forma poco pro-
gresista la actividad comercial en nuestra Comunidad,
ante unas perspectivas camhiantes y evolucionistas y que
forzosamente tienen que ser integradoras en las puertas
de un mercado Gnico. La propuesta de lzquierda Unida
propugna una ley exageradamente intervencionista, gue
imposibilitaria la dinamizacion del sector y coartaria en
determinadas circunstancias la expansidn del mismo. La
Proposicién de lzquierda Unida se preocupa més de la
norma por la norma y la sobrevaloracién det control que
de la finalidad dltima de ella, que, a nuestro entender,
pasa por facilitar |a funcionalidad de la actividad intersector
y de éste con el consumidor. La Proposicion de lzquierda
Uniga en algunos casos es restrictiva y coercitiva, hasta
el extremo de gue, cuando se refiere a las sanciones,
las cantidades que expone son enormemente cuantifica-
das. Finaimente, la Proposicién de Ley que nos presenta
Izguierda Unida checa frontalmente con nuestros plan-
teamientos, en el sentido de que, en vez de contribuir a
la armenizacién del sector, facilita todo lo contrario, el
enfrentamiento. La Proposicidn de Ley de lzquierda Unida
es una Proposicién que no deja hueco ni para el Regla-
mento, al que parece ya haber incorporado en el texto
de Ia ley. Es, en definitiva, una Proposicidn de Ley que
pretende poner puertas al campo y barreras infranquea-
bles entre empresarios del propic sector y entre estos y
el usuario.

Comprendemos que lzquierda Unida es conocedora
del gran debate existenie en la actualidad, no solo en la
sociedad, sino entre grandes y pequenos comerciantes,
e incluso entre pequefios comerciantes. Indudablemente,
Izquierda Unida ha pretendido ser habil en la presentacion
de su Proposicion no de Ley. Es legitimo, pero el Partido
Popular es consciente de gue el gran debate existerite
hay que concebirlo para seguir profundizando en &l y
alumbrar una buena ley. La ley que lzquierda Unida hoy
presenta en esta Camara no beneficia ni al sector ni al
usuario; por tanto, nuestros planteamientos tienen gue
pasar por propiciar ef didiogo entre fas partes y dar prio-
ridad a medidas y actuaciones bien hechas, antes que
a posturas concebidas por |a idoneidad del momento y
disfrazadas por la premura de la urgencia.
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Refiriéndonos a la negativa de la toma en consideracién
por parte del Consejo de Gobierno, hemos de manifestar
gue tampoco la compartimos, sencillamente porque con-
sideramos que no dicen no a la Proposicidn de lzquierda
Urida, sino que dicen no a cualquier otra Proposicidn de
Ley relacicnada con el comercio interior de Andalucia.

Nosotros entendemos que, una vez mas, el Partido
Sacialista se muestra insensible y vuelve a dar la espalda
ante problemas importantes para la sociedad andaluza.
Entendemos que el Partido Socialista entra en una tre-
menda contradiccién cuando dice que el interés prevalente
ha dejado de ser la garantia del mercado o del sector
comercial para pasar a serlo la tutela del consumidor. El
Partido Popular estima gue ambos intereses no tienen
por qué ser contrapuestos, y Ia salvaguarda de ambos
pasa por concebir una norma gue, armonizando la acti-
vidad comercial, evite la situacidn de vulnerabilidad que
en determinados cascs sufre el usuario.

Decir que el Decreto-Ley 2/85 regula el comercio es
tener una concepcidn errdnea de la realidad actual que
presenta nuestra actividad comercial. Es necesario tener
presente que ef comercio en Andalucia contribuird a la
liberalizacion de nuestra economia, no porque no tenga
una norma gue lo regule, sino precisamente cuando dis-
ponga de esa norma y se acabe con la dicotomia sectorial
y social existente.

Finalmente, decir que todas las leyes reguladoras del
comercio interior de determinadas Comunidades Autdno-
mas estan recurridas no tenemos mas remedio que decir
que es enviar un mensaje equivoco, cuando se sabe que
no todas, sino algunas, tienen recurridos algunos de sus
articulos, y en ningln caso la totalidad de la ley.

Por tanto, sefiorias, vamos a concluir nuestro posicio-
namiento manifestando una vez mas nuestra voluntad de
que, tras el didlogo entre las partes, se consiga una buena
norma para el comercio interior andaluz, que pase por
una ley marco que propicie mejoras estructurales comer-
ciales que surjan de las medidas de apoyo al comercio,
desde las perspectivas de una formacién profesional ac-
tualizada, de facilitar la posibilidad de acometer recon-
version de los negocios, de una Seguridad Social que
facilite a fos auténomos las mismas prestaciones que a
quienes trabajan por cuenta ajena y de unos cauces de
financiacidn adecuados para que, de todos ellos y del
amplio didlogo que debe surgir entre las partes, se consiga
mejorar la competitividad como el mayor agente dinami-
zador del comercio interior en Andalucia.

Asi pues, significamos que, a pesar de observar en la
propuesta de lzquierda Unida la intencicnalidad de que
se establezca una ley de comercio en Andalucia, idea
que, repito, compartimos, no la vamos a votar favorable-
mente, porque su filosofia no es la nuestra y nuestro voto
afirmative podria interpretarse como de apoyo a la lay,
al texto de la ley que propone lzquierda Unida. lgualmente,
significamos que no la vamos a votar en contra, pues el
voto en contra supondria o podria interpretarse como una
alingacidn con las tesis del Consejo de Gobierno, en el
sentido de no gquerer ninguna ley para el comercio de
Andalucia. Por ello nuestro voto va a ser el de la abs-
tencién, al mismo tiempo que hacemos un llamamiento

a todos los sectores implicados para que, fruto de un
profundo debate nacido del didloge, Andalucia pueda con-
tar con una ley marco del comercio que armonice la ac-
tividad, y s& consigan unas mejoras estructurales comer-
ciales que faciliten la mayor competitividad, y se pueda
concurrir con las mejores garantias a ia mayor parte de
las cuotas de mercado que tenemos en la actualidad y
que tendremos en un futuro.

Nada mas, y muchas gracias.

(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Conde Vazquez.

Seforias, por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior
Arenas Martos.

Silencio, por favar, sefiorias. Por favor, silencio.

Puede comenzar.

El sefior ARENAS MARTQS

—Sefior Presidente. Sefiorias.

El Grupo Socialista, consecuente con el acuerdo del
Consejo de Gobierno, como no podria ser de otra manera,
no va a apoyar la toma en consideracién de esta Pro-
pesicién de Ley, y no la va a apoyar en base a las si-
guientes razones.

Nosotros somos conscientes que en la actividad co-
mercial, o mas bien en el sector comercial, hay problemas
—siempre ha habide problemas en el comercio, siem-
pre—, que estan pasando cosas que tampoco le gustan
al Partido Socialista y que, por tanto, habra que hacer
algo, pero estamos convencidos que la solucién de esta
problematica no se resuelve, al menas en este caso, a
golpe de ley, y menos aln con una ley que pretende
regular globalmente el comercio interior en Andalucia y,
a mi juicio, excesivamente reglamentista. Esta bien claro
que en la actividad comercial se contraponen dos dere-
chos: el de los comerciantes—- sobre todo el pequefio
comercio y mediano comercio—, que, en defensa de sus
legitimos intereses, pretenden determinadas limitaciones
a dicha actividad, y el de los consumidores y usuarios,
a los cuales cualquier limitacidn a 'a libertad comercial
puede perjudicar. Porque, seamos rigurosos, una minu-
ciosa regulacién de la actividad comercial iria en contra
de las tendencias liberalizadoras del mercado, las cuales,
en general, benefician a consumidores y a usuarios, gue
somos todos los ciudadanos. Dicho de otro mode, un
derecho tegitimo de un sector se contrapone con el bien
general de la sociedad.

Para la Administracion el interés social prevalente, a
pesar de lo que decia el sefior Conde, ha dejado de ser
ya la garantia del mercado, o del sector comercial en
concreto, para dar prioridad a la tutela del consumidor,
tal como lo afirma claramente el articulo 51 de la Cons-
titucién. En pocas palabras, la defensa de los consumi-
dores se ha convertido en el eje sobre el que pivota de
manera dominante la normativa pablica, lo que hace que
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ta presencia de la Administracion en la actividad comercial
se halle en un contexto de evolucidn y cambio. Conse-
cuencia de ello es que el Estado viene desarroflando el
cbietivo central de 1a moderna regulacién comercial me-
diante leyes especificas, como |la Ley 3/88, de publicidad;
la Ley 16/83, de defensa de la competencia; la Ley 3/81,
de la competencia desieal, ademas de la Ley 26/84, de
defensa de los consumidores y usuarios, y €l también
citado aqui Real Decreto-L ey 2/85, sobre medidas de po-
litica econdmica,

En estos Ultimos afos se viene produciendo un gran
dinamismo en la economia y también en la actividad co-
mercial que, a mi juicio, es incompatible con una excesiva
regulacion de este sector, porque, entre otras cosas, di-
ficultaria su aplicacidén y adaptacion a la cambiante reali-
dad econémica y comercial dei pais y, en concreto, de
Andalucia. Precisamente por eso, la Comunidad Europea
considera las normativas de cada Estado miembro como
uno de los principales cbstaculos para la plena realizacion
del mercado interior.

Y si, sefior Del’Olmo, me estoy refiriendo a la Cons-
titucidn y a normativas europeas, naturaimente que si.
No sé cdmo se puede decir esto an una Camara, que
no debemos basarnos en la Constitucion y en la normativa
europea que hemos querido todos los espanoles. Eso lo
ha dicho usted aqui, que no nos refugiemos en la nor-
mativa europeay en la legisiacion del Constitucional. Claro
que si que nos tenemos que refugiar, porgue mi Grupo,
y el Gobierno, naturalmente, en usa de su responsabilidad,
ne tiene mas remedio que tenerlo en cuenta. Y precisa-
mente, como buen ejemplo, constatamos la inexistencia
de reglamentos comunitarios sobre el sector de la distri-
bucién comercial, pero si en cambio la existencia de di-
rectivas orientadas especificamente a la proteccién de
los consumidores.,

En este contexto se nos presenta a este FParlamento
una Proposicion de Ley para regular todo el sector def
comercio en Andalucia, can un articulado cuyo contenido
encorseta, a mi juicio, la propia actividad comercial y que
la aparta, por tanto, de las tendencias liberalizadoras de
nugstra economia y en general de la economia mundial,

Ciertamente, la Junta de Andalucia tiene competencia
exclusiva scbre el comercio interior, pero por las razones
antes expuestas de dar prioridad a la tutela del consu-
midor, asi come a las ya nuevas tendencias liberalizadoras
de nuestra economia, no parece aconsejable en este mo-
mento la aprobacion de una ley de ordenacién global del
sector comercial. Ademas, como sabemos, todas las leyes
similares —se ha dicho aqui esta tarde, se ha rebatido
en contra, pero es la verdad— aprobadas por varias Co-
munidades Autdnomas han sido recurridas ante & Tribunal
Constitucional y suspendidos los articulos objeto del re-
curso, en aplicacion del articulo 161.2 de la Constitucion.
Nadie ha diche que estén las leyes completas. Normal-
mente, en las leyes se recurren articulos, sefior Conde,
lo cual, lejos de racionalizar el proceso, estd generando
una heterogeneidad de situacienes normativas en distintas
zanas del territoric nacional que dificultan, mas que fa-
vorecen, el comercio interior. Quizas esta es ia razdn por
la que la doctrina del Tribunal Constitucional ha creado

de hecho un nuevo titulc competencial a favor del Estado,
el de la ordenacién general de la economia, por el que
es competencia del Estado el mantenimiento de la unidad
de la politica econdémica, mientras las Comunidades Au-
tdnomas mantienen tas facultades de ordenacién comer-
cial, en tantc en cuanto no distorsionen dicha politica
unitaria del Estado. Asi [o ha sancionado una reciente
sentencia del Tribunal Constitucional contra el Decreta
130/86 del Gobierno vasco. Esta sancion del Constitu-
cional es del 16 de octubre Gltimo.

Luego entonces, sinosotros reconocemos que el sector
tiene problemas, ¢qué podemos hacer?, porgue algo ha-
bra que hacer. Lo venimos diciendo, que la Comunidad
Auténoma de Andalucia— ¢ sea, nosotros lo venimos
haciendo en parte en aplicacién del articulo 18.1.62 del
Estatuto de Autonomia— ha optado por regular algunas
actividades comerciales, y con ese fin este Parlamento
aprobd en su dia, como agui se ha dicho, la Ley de
Comercio Ambulante, y mas recientemente la Ley de Fe-
rias Comerciales Oficiales de Andalucia. Y seguiremos
trabajando en la basqueda de soluciones gue protejan,
sobre todo, a los pequefios y medianos comercios, pero
sin perjudicar a los consumidores. Porgue, no nos enga-
fiemos, y también se ha dicho aqui con mucho énfasis,
aqui lo que subyace es un conflicto de intereses entre
el comercio pequeho y mediano y las grandes areas co-
merciales, en perjuicio de los primeros, y tal vez en be-
neficio de los segundos. Pero guisiera lamar la atencién
de que agui no hay un malo de la pelicula, gue agui el
malo de la pelicula parece ser que es el Gobierno y que
es el Grupo Socialista, porque, bugno, aqui, tante el sefior
DellOmo como el sefor Granados, han dicho que las
multinacionales, que el capital extranjero, que las grandes
areas comerciales; pero, buene, yo tengo aqui una nota
de un diario de Jerez que dice: «Alarma entre los pequefos
comerciantes de Jerez al conocerse que se va a instalar
otrc hipermercado». Y dentro dice que es la poblacién
que tiene mayor densidad de supermercados por habi-
tante. Tengo otro, de Cordeba, cdmo no —ahora lo explico,
tranguilo, yo soy cordobés—, en el gue hay instalaciones
de areas comerciales grandes, se estan instalando otras
nuevas y hay en proyecto otras nuevas.

Si sefialo el Ayuntamiento de Jerez y el Ayuntamiento
de Cérdaba, es porgque realmente son emblematicos. Aqui
se nos ha culpado a nosotros que apcyamos las multi-
nacionales, y que yo sepa también los ayuntamientos
tienen amplias competencias en la regulacidn de estas
areas comerciales ;O no tienen competencias sobre ur-
banisma? ;Quién concede el permiso de cbras, quién
concede la licencia de apertura? Claro, me parece...

El sefior PRESIDENTE

——Sefor Arenas, un momento.

Sefiorias, silencio, por favar. Vamos a permitir que se
expresen los sefores Diputados con libertad.

Silencio, por favor.
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El sefior ARENAS MARTOS

--Yo0 no quierc aqui, ahora mismo, sefialar ni al Ayun-
tamiente de Jerez ni al Ayuntamiento de Cérdoba, porque
otros ayuntamientos de otro signo también tienen areas
comerciales. Lo que no sg puede venir aqui es, miembros
distinguidos de esos partidos, poniendo énfasis en que
toda la culpa de todo el mal del comercio la tienen los
socialistas, y eso no lo podemos consentir, porque me
parece que no puede venir aqui un Diputado a decir una
cosa, un Diputado de un partido, y en un ayuntamiento
decir la contraria. Me parece que no existe coherencia.

Repito que yo no critico al ayuntamiento cuando permita
la instalacién de un gran hipermercado, porque sus ra-
zones tendrd, pero no se puede creer, sin mas, que a
aprobacion de una ley...

Sefor Presidente.

El sefiocr PRESIDENTE

—Seilor Arenas, un momento.
Sefarias, silencio, por favor.

El sefior ARENAS MARTOS

—Decia gue la aprobacién de una ley, gue puede ser
competencia de este Parlamento, setia la solucién defi-
nitiva del problema, porque eso no es verdad.

En conclusién, mi Grupo quiere apostar sin ambigle-
dad, primero, por Europa, por la libertad, por la unidad
econdmica del pais y por €l nuevo espacio de 1993. El
Grupe Socialista y el Partido Socialista seguiremos tra-
bajando para mejorar la situacién, como lo venimos ha-
ciende. Estamos abiertos a seguir hablando con todas
las partes en ia busqueda de soluciones, que sélo vendran
como consecuencia de acuerdos. Serd necesario, a nues-
tro juicio, ceder en algo en nuestras pretensiones, en
beneficio de un acuerdo que debe ser de todas las partes
implicadas. Por eso, no creemos que en este momento
sea ni necesaria ni oportuna una ley tan reglamentista
para ordenar el sector, razén por la que no daremos nues-
tro apoyo a la toma en consideracién de esta Proposicion
no de Ley.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefores
Diputados.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Arenas.

Sefiarias, silencio, par favor.

Vamos a proceder a votar la toma en consideracién.

Se inicia la votacién.

Un momento, sefiorias, por faver. Se inicia la votacion.

Parece que hay algin problema.

Seforias, vamos a intentarlo de nuevo, si no, votaria-
mos a mano alzada.

;Ha salido? Es que alll no sale. Perdén, sale en ese

marcador. Muchas gracias, es bueno auxiliar al Presiden-
te.

Bien, el marcador gue esta a mi disposicién no marcaba
¥, por lo tanto, he tenido, como es natural, que intentar
reproducirtc. No obstante, si... Ahora lo tengo aqui scbre...

Seflorias, se inicia la votacién.

El resultado de la votacicn es el siguiente: ha sido
rechazada, al haber obtenide 11 votos a favor, 54 votos
en contra, ninguna abstencion, 20 abstenciones.

Seforias, pasamos... Si, sefior Granados, ;a titulo de
qué pide su sefioria la palabra?

El sefior GRANADOS NAVAS

—Senor Presidente, pedimos votacién a mano alzada,
porque no se configura el nimero que aparece en ef
panel con el de miembros de Grupos gque han planteado
que su Grupo votara que si.

El sefior PRESIDENTE

—Sefnor Granados, hemos terminado la votacién,'ruego
a su seforia se siente.

El sefior GRANADOS NAVAS

—La votacion es defectuosa, sefor Presidente.

El senor PRESIDENTE

—Sefor Granados, ne lo considera asi la Presidencia.
Ruego a su sefioria que se siente.

(Rumores.)

Sefor Rejon —quieren formarla—, exprese su sefioria
la cuestién de orden.

El sefior REJON GIEB

—Sefor Presidente, que yo sepa, el tema de la votacion
no es una consideracion de la Presidencia, es el ndmero
de los que han votado.

El sefior PHESIDENTE(

—Senor Rején, la votacion se ha producido, la ha dado
la Presidencia por vélida y, por lo tanto, la votacién ha
terminado, no podemos proceder a nuevas votaciones.

Tenga la bondad su sefioria.

E! sefor REJON GIEB

—Si, lo acepto, pero muestro la disconformidad de mi
Grupo.
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El sefior PRESIDENTE

—Ya la ha mostrado el sehor Granados antes. Por
otra parte, |a voluntad de ta Camara esté clara. S6lo cuan-
do no esta clara pueden prodficirse alteraciones de ese
tipo. La voluntad de la Camara ha guedado perfectamente
clara.

Seforias, seguimos con el examen del orden del dia:
Propesicienes no de Ley, la (inica que se encuentra in-
cluida en el punto cuarto, relativa a control del gasto pd-
blico, presentada por el Grupo Parlamentario Popular,

Sefor Revilla.

Su seforia puede subir a la tribuna, sefior Revilla, si
es tan amable.

Sefiorias, por favar, tomen asiento o abandonen la sala.

Un momento, senor Revilla.

Puede comenzar su seforia.

El sefior REVILLA LOPEZ

—Gracias, sefior Presidente,

Seforias, subo a esta tribuna con pocas esperanzas
de que esta iniciativa parlamentaria saiga adelante, pues
parece que no hay voluntad politica por parte def Consejo
de Gobierno de volver a su redaccién primitiva los articulos
que han modificado de la Ley General de Hacienda Publica
de Andaiucia. Y digo que no parece gue hay voluntad
politica porque, aungue no hemos oido todavia al Portavoz
socialista, me temo que el sefior Consejero de Hacienda,
que ha tenida una ocasién de oro para reformar lo que
el reformé y volverlo a su texto primitiva, no lo ha hecho,
y digo los Presupuestos de la Junta de Andalucia del
afo 1993. Se niega a devolver el papel fiscalizador a la
Intervencion General de Hacienda en el gasto previo.

Hace pocos dias, en una de sus comparecencias en
Comision, explicando los Presupuestos de 1993, confirmé
su intencién de mantener ia redaccién. Y nos razond este
mantenimiento en la redaccion en base a gue el tiempo
consolida las leyes, gue bajo nuestro punto de vista es
un argumento muy pobre y no merece mas comentario,
porque por @sa misma razén, en un régimen no demo-
cratico de cuarenta, cincuenta o sesenta afos guedarian
tambkién las leyes consolidadas. No, sefior Consejero, las
leyes se consolidan por ser justas, por estar bien aplicadas
y, schre todo en este caso, por dar transparencia al gasto
plblico.

Voy a hacer referencia, seficrias, a una serie de hechos
que con el paso del tiempo han demostrado todo lo con-
trario, que la persistencia de la falta de control del gasto
piblico nos ha llevado a situaciones de despilfarro y &
un incumplimiento de obligaciones y a un inflamiento de
previsiones.

Hace ahora poco mas de un afio esta Camara aprobaba
el PADE 1991-94. En dicho plan se preveiz en el capitulo
noveng, financiacion y gjecucién def plan, un ahorro bruto
por parte de la Consejeria de Economia y Hacienda para
1591 de cuarenta y siete mil novecientos treinta y siete
millenes, y para el presente anc 1992, de noventa y ccho
mil ciento ochenta y siete millones para financiar el PADE.

A lo largo del debate del PADE, el Partidoc Popular
dejé muy claro que los pilares de financiacidon de! PADE
fallaban, sobre todo en previsiones de ingresos y en cuante
al ahorro neto, y que lo Gnico que se iba a cumplir era
el de Deuda Publica. ;Por qué? Porque era el Consejo
de Gobierno el que podia emitir total o parcialmente la
Deuda Publica, ya que lo autoriza a ello la Ley de Pre-
supuestos. Insisto, el resto de |as fuentes de financiacién,
el ahorro neto y las previsiones de ingresos por transfe-
rencias fallaban totalmente.Y vamos a ver lo que ha su-
cedido en el afio 1991,

Tomando como punto de partida la ejecucién presu-
puestaria del afio 1991, que nos ha facilitado la Consejeria,
las previsiones de ingresos para 1991 eran de un billén
ciento quince mil millones, y la realidad, el ingreso liquido,
ha sido de un billén tres mil millones. Las previsiones de
gasto corriente, que eran de un billon veintiséis mil mi-
Hones, a 31 de diciembre tenian obligaciones reconocidas
de pago de un billén ciento doce mil millengs. Es decir,
gue el famoso ahorro corriente que el sefier Consegjero
tan bien explicé en esta tribuna no se ha producido.

Ese gran esfuerzo de contencion del gasto, como decia,
no se ha producido, pero con dos variantes. Primero, ha
habido una disminucidn en las previsiones de ingresos
de ciento doce mil millones y un incremento en las pre-
visiones de gasto corriente de mas de ochenta y cinco
mil millenes. Asi que, diciende las cosas por su nombre,
el senor Montaner no ha sabido contener el gasto cortiente
en 1991 por falta de mecanismos de control, que el limité.

El camino emprendido en 1992 es todavia peor, dado
que el seffor Montaner, en la Ley de Presupuestas del
afno pasado, se ha incrementade €l poder para poder
maodificar, cambiar o trasvasar de un articulo a otro, de
una Consejerfa a otra, de un capitulo a ctro. Es decir,
que hay un aumento de descontrol al permitir mas mo-
dificaciones presupuestarias y mas trasvase de dinero.
Asi, por ejemplo, en el afio 1991 se cerrd el ejercicio con
un montante de mas de ciente treinta y cinco mil millones
de modificaciones presupueéstarias y este afo, al 30 de
septiembre, llevamos mas de ochenta y dos mil, y como
es el Gltimo trimestre, en el gue practicamente se duplican,
es muy posible que cerremos el gjercicio de 1992 con
mas de ciento cincuenta mil rnillongs de modificaciones
presupuestarias.

Pueden decir los Diputados del Partido Socialista: Miren
ustedes, esto son apreciaciones del Grupo Parlamentario
Popular. Pues no, sefores, son los nimeres que facilita
el Consejerp de Economia y Hacienda.

Voy ahora, seficrias, a referirme a otro hecho, los in-
formes o dictamenes de 1a Camara de Cuentas en los
afos 1989-90; es decir, los gue nos ha dado en el afio
1981 y que nos ha dado este afo 1992, Setia muy largo,
y el tiempo apremia, digamos, enumerar todas las defi-
ciencias e irregularidades que menciona el dictamen o
el informe de la Cdmara de Cuentas. Asi, en el afo 1989
dice: Falta de contral interna del gasto, falta de actuacian
previa de la Intervencidn en la autorizacién del gasto,
incumplimiento del articulo 95 de la Ley General de Ha-
cienda Publica de Andalucia, no se contabilizan los re-
manentes incorporados, gran volumen de modificaciones
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presupuestarias. que denotan la falta de acierto en la
evaluacién del Presupuesto, se incumple [a Ley de Con-
tratos del Estado, se incumple el Reglamento de Contratos
del Estado, no se contabilizan pagos, no se justifican
subvenciones, existen libretas de dinero a plazo fijo, se
contraen compromisos de pages sin que se haya auto-
rizado el gasto. Sefiorias, una catarata de denuncias en
cuanto a deficiencias e irregularidades, y, sobre todo, lo
que denota es la falta de control del gasto.

Al afio siguiente, en el afo 1990, la cuenta del afio
1990, lo primero que denuncia la Camara de Cuentas es
el incumpiimiente de las recomendaciones hechas en el
afio anterior. Es decir, que no sélo continGa el descontrol
sino que aumenta. ;Por qué? Porque aumenta la masa
financiera del gasto publico. Se repiten las mismas con-
sideraciones para las Consejerias, para los crganismos
autdénomaos, para los institutos, para las empresas publi-
cas, para las empresas participadas, que, por cierlo, si-
guen recibiendo miles de millones en subvenciones y se
siguen negando a presentar sus auditorias a la Camara
de Cuentas.

Seforias, ¢esto qué es? Mas descontrol. El Consejere
de Economia y Hacienda ha aprovechado finalmente, que
es lo que es motive de la Proposicidn no de Ley, la Ley
de Presupuestos de 1992 para modificar la Ley de Ha-
cienda Publica de Andalucia, como les decia, y asi, una
ley que nace en el afio 1983, el sefior Ojeda en el afio
1987 le da la vuelta y se la pone a su medida, y a partir
de ahi el sefior Montaner, afo tras afo, medifica la ley
a su antojo, ampliando el descontrol v la arbitrariedad en
el gasto.

&Por qué, sefiorias, por ejemplo, el sefior Montaner
insiste en sus reformas en el Capitulo li, reterente a los
créditos y sus modificaciones, y en el IV, referente a ia
intervencion? Pues, muy sencillo, para incrementar —co-
mo he dicho— los margenes de discrecionalidad en el
gasto y evitar los posibles controfes del mismo por la
intervencién previa al gasto.

Todas las modificaciones de la ley convierten al Con-
sejo de Gobierno, y a propuesta del Consejero de Eco-
nomia y Hacienda, en una segunda Camara legistativa
que reforma y cambia lo que aqui se aprueba, es decir,
la Ley de Presupuestos. Lo que se aprueba a finales de
afio, al mes siguiente se cambia el dinero de destino
y aqui no pasa nada, es totalmente con cobertura
legal.

Yo creo, sefiorias, que al amparo del descontrol nace
la falta de claridad en las cuentas y se abona el terreno
para la corrupcién. No es posible que este Parlamento
pueda controlar al Ejecutivo, come es su obligacion, por-
que se van debilitando los resortes de control y ensan-
chando desmesuradamente los margenes de discrecio-
nalidad en el gasto, que son causas cbjetivas de
arbitrariedad y de abuso de poder. En democracia no
vale, seforias, el fin justifica los medigs. No se puede
descontrolar el gasto con el fin de agilizarlo. Es funda-
mental para todos, para el Partido Socialista que sustenta
al Gobierno, para el Consejo de Gobierno y para la opo-
sicién, que sea cual sea la fuerza politica que gobierne
en Andalucia haya claridad y transparencia en el gasto

pablico, porque, sehorias, el dinere plblico es el dinero
de todos.

En sintesis, para el Grupo Popular el dinero piiblico
andaluz se gasta sin las suficientes garantias de controi
y es necesario restablecer el control del gasto y no liene
por qué ralentizarse el gaste. El gasto con un control, al
revés, lo que haremos seré racionalizarlo y rentabilizarlo
en beneficio de todos. Por eso pedimos en esta Propo-
sicién no de Ley que se vuelva a su redaccidn primitiva
la Ley General de Hacienda P(biica.

Un estricto control del gasto favorece, decia al principio,
el aherro corriente, cosa gue el sefior Consejero no sabe
hacer, y, por supuesto, da la garantia cualitativa y cuan-
titativa del contrel del gasto publico. Eso devolvera a la
sociedad algo que ha perdide: la confianza en Ia clase
politica y en sus gobernantes.

Muchas gracias.

El senor PRES!IDENTE

—Muchas gracias, sefior Ravilla.

JPor el Grupe Parlamentaric Andalucista? ;Sefor
Guerrero? Perddn.

éPor el Grupo Parlamentario lzquierda Unida?

& Por &l Grupo Parlamerario Socialista?

Vamos a proceder a votar enseguida, sefiorias.

Ei sefior GUTIERREZ CRESPO

—Gracias, sefior Presidente.

Tengo necesariamente que empezar mi intervencion
agradeciéndoles a la Mesa del Parlamento y agradecién-
doles a los Portavoces de la Camara el aplazamiento de
este debate. Como sus sefiorias saben, este debate se
iba a producir en el Pleno pasado. Yo tuve una desgracia
familiar que me impidié asistir aqui y, logicamente, tengo
que agradecer a todos los Portavaoces gue accedieran al
cambio del debate de aquel Pleno a éste, y asi mismo,
también a la Mesa del Parlamento, que me consta que
problemas hubo con los dobles aplazamientos que el
asunte requirig.

Hecho el agradecimiento, tendria que confesar que ten-
go cierta indefension, sefior Revilla, en mi intervencion.
Cierta indefensién gue se me produce de que el sefor
Revilla sabia de qué iba a hablar, io ha escrito y 10 ha
preparado con bastante rigor, como siempre prepara sus
intervenciones, y yo me he tenido que conformar con leer
la exposicidn de motivos y el documente que venia a
Pleng, y sobre eso me habia preparado la intervencién,

Claro, si yointervengoe sobre eso, el sefior Revilla puede
pensar que soy un descortés, porgue no estoy contes-
tandote a lo gue &l ha intervenide aqui, pero es que me
siento en indefensién. No sé realmente cémo le podria
responder a la intervencién que ha hecho, porque ha
hecho una intervencién rigurosa en lo gue él cree —digo
que él cree y que yo na comparto— del sistema de fun-
cionamiento de la Administracién andaluza, y ha puesto
de manifiesto una serie de hechos que él cree que eso
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significan un descontrol del gasto. Yo crec que no significa
un descontrol det gasto.

Es cierto, sefior Revilla, que en las distintas leyes de
Presupuesto se ha ido modificando la Ley General de
Hacienda Pdblica de Andaiucia y se ha ido modificando,
diriamos, las competencias de la Intervencion. Pero se
han modificado las competencias de la Intervencidn, como
dice su seforia, porque ha habido que irlas ajustando
permanentemente a las modificaciones gue se vienen pro-
duciendo. ;Eso significa que hay menos control del gasto
pablico? No. ;El que haya discrecionalidad, como dice
su sefioria, significa que hay menos control del gasto
publico? En absoluto. A mi me parece que en la gestion
pulblica la discrecionalidad no es per se negativa ni mala,
al revés, creo que la discrecionalidad en el gasto piblico
puede ser un elemento, en funcidn de como se use, po-
sitivo y agilizador. Distinto seria la arbitrariedad, con la
que yo nunca estaria de acuerdo. Hagamaos el distingo.
Si el planteamiento fuera que hay un gasto publico arbi-
trario, pues, evidentemente, ne, pero la discrecionalidad
yo no la veo mal, siempre que se esté dentro de los
cauces.

Transparencia dice su sefioria que no hay. Yo, como
miembro de fa Comisién de Hacienda, y su sefioria que
también lo es, recibo una cantidad ingente de documen-
tacion del Gobierne, informandonos de todos ios cambios
presupuestarios que se hacen. Luego la transparencia
esta clara, lo sabemos, sabemos que existe la transpa-
rencia. Ah, dira su seforia, pero es que el Gobierno cambia
el dinero como el cree. Pues si, es asi, pero es asi en
la Comunidad Auténoma andaluza, es asi en todas las
Comunidades Autdnomas, es asi en el Estado y es asi
en toda la legislacién presupuestaria. Es decir, &l drganc
gue decide cambiar partidas presupuestarias es el Go-
bierno, con los controles gue sean. Los Consejeros ten-
dran una competencia, el Consejo de Gobierno tendra
otra competencia, algunas cosas tendran que venir a dar
cuenta al Parlamento, incluse. por ejemplo, los cambios
de créditos extraordinarios tiene que ser el Paramento
el que los decida.

Pero es que es asi, no estamos haciendo ninguin cambio
extraordinario. Mas le digo. En la Ley de Presupuestos
vigente de 1992 elevamos el nivel de decisién. Antes
habia unos cambios de partida que hacfa el Consejero
y decidimos aqui entre todos. y yo creo que gracias a
su perseverancia, que fuera el Consejo de Gobierno y
no el Consejero el que los cambiara. Estoy hablando de
las modificaciones de operaciones de gastos de capital
a gastos corrientes. En la Ley de Presupuesto vigente,
que aprobamos entre todos, se elevd el rango de modi-
ficacion. Luego yo crec sinceramente que de su perse-
verancia, y que esta Proposicidn no de Ley es muestra
fehaciente, pues se han ido consiguiendo cosas en la
linea en la que usted viene diciendo en la Ley de Pre-
supuestos.

Pero, claro, plantear una Propasicidon no de Ley aqgui...
Fijese usted lo que se plantea la Proposicidn no de Ley:
usted pretende que nosetros, los socialistas, mayoritaria-
mente, que votamas a faver de la Ley de Presupuestos,
de un Proyecto de Ley que hemos hecho nosotros, le

demos un mandato al Gobierno para que traiga una ley
gue modifiqgue esa ley que votamos antes, en contra de
un proyecto de ley que ha mandado el Gobierno, que es
el Presupuesto de 1993, y con el que el Grupo Socialista
estamos de acuerdo. Es decir, que la cosa va un poco
de esquizofrenia, 4eh? Me esta usted pidiendo que man-
date a mi Gobierno a que haga una ley en contra de lo
que yo he votado hasta ahora, de lo que estoy convencido.

Parece dificil. Sélo tiene una explicacion razonable,
que es gue usted continda con una linea marcada hace
mucho tiempo en el tema del control del gasto, con una
perseverancia en ese tema y gue yo en ese sentido lo
entiende y asi lo hemos debatido en la Comision de Ha-
cienda, lo hemos debatidc en las rescluciones de la Ca-
mara de Cuentas, lo estamos debatiendo aqui y estoy
seguro, sefor Revilla, que lo vamos a ver agui dentro
de poco, en el tema de Presupuestos. Porque su seficria
hara enmiendas parciales al Presupuesto en el sentido
de esta Proposicion no de Ley, en el misme sentido, con
lo cual es un debate que seguiremos teniendo, pero gue
@50 no significa desconirol en el gasto publico, que es
lo Gnico gque guiero dejar claro.

Usted tiene un concepto del control que a mi me parece
excesivamente encorsetado, y nosotros tenemos un con-
cepto del control que, sin estar encorsetado, permita a
la Camara controlarlo, y que sea facil y agil la gestion
del Gobierno. Creo que son dos conceptos vélidos los
dos y que nosatros estamos defendiende en un momento
uno, y estoy completamente convencido que si ustedes
algln dia llegan a gobernar, defenderan también el mismo
que en este momento nosotros estamos defendiendo.

Nada mas. sefior Presidente, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gutiérrez.
Sefor Revilla, puede su sefioria cerrar gl debate.

El sefior REVILLA LOPEZ

—Gracias, sefor Presidente.

Sefior Gutiérrez Crespo, yo no queria despistarle a
usted en la exposicion de motivos, o que pasa es gue
usted ha pensado que yo iba a pensar mal y que iba a
atacar con las palabras de despilfarro y corrupcion, vy,
sin embargo, yo le menciono —gue se mencicna en la
exposicion de motivos perfectamente —la Intervencién
General de Hacienda —y eso esta en la Ley de Hacienda
Publica—, le mencieno las modificaciones —estéd en la
Ley General de Hacienda Publica—, lo que pasa es gue
digo que usted ha pensado: «Este va a venir aqui a hablar
de las dimensiones de la corrupcidn». Pues no, sefior,
para eso hay unas Comisiones que estdn hablando, y
yo creo que esta Camara lo gue quiere hablar es de otra
cosa, que es lo que yo venge persiguiendo y mi Grupo
viene persiguiendo: que la ley se cambie y que, igual
que el sefior Montaner decia que era una cosa transitoria,
de coyuntural lo ha pasado a estructural ya. Ya esta en
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la estructura de la Ley General de Hacienda Publica el
gue no hay control previo al gasto por la Intervencién y
gue hay un muestreo, y €s0 no nos parece correcto porque
estamos hablando de dineros publicos.

Pero hay una cosa curiosa que si me voy a permitir
decirles: ;Ustedes se acuerdan cuando en la Comisién
de Hacienda se vio un Dictamen de la Camara de Cuentas
sobre una empresa municipal en cuyo ayuntamiento us-
tedes no’gobiernan, son oposicion? ; Ustedes recuerdan
la intervencion de su Portavoz en esa Comisién, cémo
puso a la empresa municipal y al gestor, diciendo que
habia que dar cuenta de ese dinero, que se estaba tirando
el dinero, que era dinero pablico? Y yo le pregunto, sefior
Gutiérrez Crespo, ¢qué naturaleza tiene el dinero, mas
de cien mil millones, que se ha dado en subvenciones
en los anos anteriores y no se ha justificado? ;Es que
los articulos 48 y 78 los pagan los Consejeros de su
bolsillo? ;O ne es un dinero pubiico? Tan dinero pablico
8s ése como el de la empresa. ;Como es posible que
afio tras afio casi ninguna obra se ejecute segln su pro-
yecto primitivo v todas tengan reformadoes que duplican
casi el presupuesto del proyecto? ,Es que ese dinero
que se dobla y gque se gasta de mas es también dinero
de los Consejeros? Es dinero publico. .Y el dinero que
se gasta en las adquisiciones patrimoniales el sefior Mon-
taner? ;Es que no es dinero publico? ;Estan justificadas
todas las adquisiciones patrimoniales que hace el sefior
Montaner, sobrevaloradas algunas? ;Y el dinero con gue
se subvencionan las empresas plblicas no es dinero po-
blico? ¢Por qué no dan cuentas? O el dinero que se
transfiere a los organismos auténomos, que son Reinocs
de Taifas que tampoco rinden cuentas. Seamos serios,
sefiorias, vaya a ser que estemos viendo la paja en el
0j0 ajeno y nc veamos la viga en el nuestro.

Y ademas hay otra consideracion: ustedes han pueste
una Propuesta de Resolucidn, que votd esta Camara y
aprobd, en la que se reconoce que no hay suficiente
transparencia en la adjudicacién de obras, que también
se pagan con dinero plblico, y que habia que hacer re-
formas en, digamos, la exposicién administrativa para ga-
rantizar esa transparencia.

Sefiorias, las normas y las leyes las trae aqui el Cansejo
de Gobierno y ustedes las aprueban, luego si no hay
transparencia y opacidad en el gasto del dinero publico
hay que reformarlo. La sociedad pide transparencia y no
opacidad. Yo, seforias, sige pensando que hay una falta
de control, porque se autorizan excesivas modificaciones
presupuestarias y porque la Intervencion General de la
Hacienda Publica ne interviene como debe, intervencién
previa al gasto, sino posterior. Por el camino, seficrias,
de la opacidad en el gasto y en el descontrol también
del gasto, lo que estamos haciendo es alimentar listillos,
favorecer la corrupcidn, y asi no gana la sociedad, quienes
ganan son otros.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Revilla.

Sefiorias, vamos a votar la Proposicién no de Ley. Se
inicia la votacian.

Ef resuftado de la votacion es el siguiente: ha sido
rechazada, al haber obtenido 12 votos a favor, 43 votos
en contra, 8 abstenciones.

Senorias, terminado el examen de este punto del orden
del dia, se suspende la sesién hasta maftana a las diez.
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