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Conello, en cierta medida, se ha resuelto el problema de la contaminacion
acustica que en los lugares habituales generaba una fuerte concentracion
de jovenes en torno a la denominada “botellona”, pero en modo alguno
se ha resuelto el problema de salud publica que supone beber en estas
condiciones y sin control, especialmente por los menores de edad.

La literatura cientifica ha seflalado también a la publicidad, sobre todo en
los medios de comunicacién social, como un factor determinante en la
influencia del consumo de alcohol por las personas menores de edad.

Las modificaciones legislativas realizadas en los ultimos afios se han
orientado a propiciar una mayor liberalizacién de la publicidad de bebidas
alcohdlicas de menor graduacion. La Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, en su articulo 5, apartado 5, prohibe la publicidad
de bebidas con graduacién alcohdlica superior a 20 grados en aquellos
lugares donde esté prohibida su venta o consumo. Se prohibe la publicidad
de bebidas con graduacion alcohdlica superior a 20 grados por medio de
la television.

La forma, contenido y condiciones de la publicidad de bebidas alcohdlicas,
continua sefialando la norma, deberan ser limitados reglamentariamente
para proteger a la salud y seguridad de las personas, teniendo en cuenta
los sujetos destinatarios, la no induccion directa o indirecta a su consumo
indiscriminado y en atenciéon a los ambitos educativos, sanitarios y
deportivos. Autoriza al gobierno también para que, a través de un
reglamento, pueda extender las prohibiciones sefialadas para bebidas
con mas de 20 grados a bebidas con graduacion alcohdlica inferior a 20
grados.

Previene esta mismanorma que suincumplimientotendralaconsideraciéon

de infraccion a los efectos establecidos en la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y en la Ley General de Sanidad.
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Hay que recordar que la limitacion de publicitar alcohol en aquellos
lugares en los que estuviera prohibida su venta y consumo se aplicaba
inicialmente a todas las bebidas alcohdlicas, independientemente de su
graduacién, hasta la modificacién de este articulo por la Disposicion final
séptima de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios. Una modificacién
que vino a rebajar el nivel de proteccion para la salud de los consumidores
existente hasta entonces durante mas de dos décadas.

En todo caso, La Ley General de Publicidad precisa de un desarrollo
reglamentario que, hasta la fecha y a excepcién del ambito televisivo con
la Ley General de la Comunicacion Audiovisual, no se ha realizado.

En efecto, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicaciéon
Audiovisual, prohibe en su articulo 18.3 (letras ¢, d y e) la comunicacién
comercial televisiva de bebidas alcohdlicas con un nivel superior a 20
grados; y asimismo establece la prohibicién de la comunicacién comercial
televisiva de bebidas alcohdlicas con un nivel inferior a 20 grados cuando
se emita fuera de la franja de tiempo entre las 20,30 horas y las 6,00 horas
del dia siguiente, salvo que esta publicidad forme parte indivisible de la
adquisicion de derechos y de la produccién de la sefial a difundir, cuando
esté dirigida a menores, fomente el consumo inmoderado o asocie el
consumo a la mejora del rendimiento fisico, el éxito social o la salud.

Pero mas alld de lo establecido en las mencionadas Leyes -Ley General
de Publicidad y Ley General de la Comunicacién Audiovisual- el marco
normativo de la publicidad de bebidas alcohdlicas en Espafia se caracteriza
por una amplia normativa de las distintas Comunidades Auténoma que
contempla la regulacién de la venta, consumo y publicidad de alcohol,
con notables diferencias entre ellas, tanto en su concepciéon como en su
articulado. De este modo, la proteccién de los menores ante la publicidad
de bebidas alcohdlicas es mayor o menor dependiendo de la legislacion
de cada Comunidad Auténoma.

La legislacién vigente en Andalucia es una de las mas permisivas por lo

que se refiere ala publicidad de bebidas alcohédlicas en lugares publicos,
ya que no contempla la limitacion de la publicidad exterior.
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La Ley andaluza 4/1997, de 9 de julio, de prevencion y asistencia en
materia de drogas, prohibe en su articulo 25 la publicidad de bebidas
alcohdlicas en centros docentes, centros de menores, los de caracter
recreativo y otros analogos destinados preferentemente a menores de 18
afios, en centros de ensefianza superior y universitaria, centros sanitarios
y dependencias de las Administraciones publicas; areas de servicio de
autovias y autopistas, instalaciones deportivas publicas y privadas; o
con ocasién o mediante patrocinio de actividades deportivas, educativas
y aquellas dirigidas a menores. Contempla también que la promocién
publica de bebidas alcohdlicas mediante ferias, exposiciones, muestras y
actividades similares, debera realizarse en espacios diferenciados cuando
tenga lugar dentro de otras manifestaciones publicas. El acceso de los
menores a estos espacios so6lo se permitira cuando estén acompafiados
de personas mayores de edad bajo su responsabilidad.

Por su parte, el articulo 26 de esta Ley prohibe la venta o suministro
de bebidas alcohdlicas a los menores de 18 afios en centros docentes,
centros de menores, los de caracter recreativo y otros analogos
destinados a menores de dieciocho afios. Y en el caso de bebidas
alcohdlicas superiores a 20 grados en los centros de ensefianza superior
y universitarios, centros sanitarios, dependencias de las Administraciones
publicas, hospitales y clinicas, asi como en las instalaciones deportivas,
areas de servicio y gasolineras o estaciones de servicio ubicadas en las
zonas colindantes con las carreteras, autovias, autopistas y en gasolineras
ubicadas en los nucleos urbanos; a través de establecimientos en los que
no esta autorizado el consumo, la de caracter ambulante y la efectuada
a distancia. El apartado c) del sefialado precepto legal especifica que se
prohibe la comunicacién comercial de bebidas alcohdlicas con un nivel
inferior a veinte grados cuando esté dirigida a menores, fomente el
consumo inmoderado o asocie el consumo a la mejora del rendimiento
fisico, el éxito social o la salud.

En este contexto, la prohibicion del consumo de bebidas alcohdlicas en
los espacios publicos de los municipios andaluces se circunscriben a la
celebracién de actividades de ocio y a los menores de 18 afios. Como
tal, por tanto, Andalucia no dispone de una limitacién expresa de la
publicidad exterior en la via y espacios publicos de bebidas alcohdlicas,
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a diferencia de lo que ocurre en otras Comunidades Autébnomas como
Canarias, Cantabria, Catalufia, Extremadura, La Rioja, Madrid, Pais Vasco
o Valencia.

En nuestra condicién de garante de derechos de lainfanciay adolescencia,
hemos tenido ocasién de pronunciarnos en diversas ocasiones sobre este
tipo de publicidad que de forma directa o indirecta puede incidir en el
consumo de alcohol de las personas menores de edad.

Citamos como ejemplo la investigacién promovida tras conocer que en la
ciudad de Granada se publicita una bebida alcohdlica de alta graduacion
mediante carteleria ubicada en las marquesinas de los paradas de los
autobuses urbanos.

El Ayuntamiento alega que el servicio publico de construccion, instalacion,
conservacion y explotacion de soportes de informacion, marquesinas y
mobiliario urbano de interés general se gestiona en régimen de concesién
administrativa, argumentando en su descargo que la campafia publicitaria
en cuestion cumple con lo previsto en la Ley 34/1988 General de Publicidad
y enlaLey4/1997, de prevencion y asistencia a las drogodependencias en
Andalucia, asi como en la Ordenanza Municipal de medidas para fomentar
y garantizar la convivencia en el espacio publico de Granada.

Ademas argumenta la Corporacion que en Andalucia se prohibe
explicitamente la publicidad de bebidas alcohdlicas en los lugares
enumerados en el articulo 25 de la Ley 4/1997 y, en aplicacion de lo
dispuesto en la Ley General de Publicidad, en los lugares donde esta
prohibida su venta y consumo especificados en el articulo 26 de la Ley
4/1997, siendo asi que la prohibicién del consumo de bebidas alcohdlicas
en los espacios publicos de los municipios andaluces se circunscribe a la
celebracién de actividades de ocio y a los menores de 18 afios.

Coincidimos con el Ayuntamiento de Granada, como ya hemos sefialado,
en la argumentacion que realiza en torno a la carencia en nuestra
Comunidad Autébnoma de una regulacion especifica de la publicidad de
bebidas alcohdlicas, sin que por tanto exista un precepto normativo que
contenga una prohibicion expresay clara de incluir mensajes publicitarios
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en la via publica incitando al consumo de bebidas alcohdlicas de alta
graduacion, fuere cual fuere el soporte que se utilizara.

Para que se establezcan limitaciones a derechos o libertades
constitucionales -derecho a la libertad de empresa, a la libre iniciativa
econdmica, y a la libertad de creacion artistica y técnica en este caso-
lo minimo exigible a la correspondiente normativa seria que ésta fuese
clara en cuanto a la prohibicion, no dejando lugar a interpretaciones o
lugares oscuros, maxime si de su incumplimiento se pudieran derivar
responsabilidades, especialmente en materia sancionadora.

Aun asi, y partiendo del hecho de que la publicidad en espacios publicos
de bebidas alcohdlicas de alta graduacién no estuviese expresamente
prohibida en Andalucia, esta Defensoria no puede estar de acuerdo en que
una Administracién publica contribuya a que en espacios o instalaciones
publicas de la que es titular se realice este tipo de actividad publicitaria
que puede perjudicar a las personas menores de edad.

Y no lo compartimos en tanto que no consideramos encuadrable en
valores y principios de buena administracién que en unos lugares de
tanta concurrencia de personas como son las paradas de autobus, el
propio Ayuntamiento, concernido siquiera fuera de forma indirecta por
los mandatos constitucionales de fomento de la educacién sanitaria y
adecuada utilizacion del ocio por parte de la ciudadania (articulo 43.3 de
la Constitucion) asi como de proteccion de la seguridad y la salud de los
consumidores y usuarios (articulo 51 de la Constitucién) e implicado en
politicas de fomento de ocio responsable por la juventud, desincentivando
el consumo de bebidas alcohdlicas, no haga nada por evitar la difusion
de tales mensajes publicitarios. Es mas, siendo titular de la instalacién se
beneficia econdmicamente de ello al percibir el correspondiente canon
por la explotacién, consintiendo la actividad publicitaria, si no ilicita, si
al menos inconveniente o lesiva para una educacién en valores de las
personas menores de edad.

Podria considerarse que se trata de una cuestion banal, un mero gesto

con escasa incidencia en el comportamiento de menores y jévenes, pero
pensamos que gesto a gesto se contribuye a la concienciacion social de lo
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pernicioso que resulta el consumo de bebidas alcohdlicas, especialmente
de alta graduacion, resultando por tanto significativo que se evite la
aparicion sin cortapisas de mensajes publicitarios que hacen asumir el
consumo de bebidas alcohdlicas como unarutinamas del comportamiento
de las personas, socializando su consumo.

Son muchos los Ayuntamientos andaluces especialmente comprometido
en la tarea de evitar que la juventud equipare los momentos de ocio y
diversién con el consumo de bebidas alcohdlicas. Precisamente por ello
nos parece contradictorio que al mismo tiempo que se desincentiva y
limita el consumo de alcohol en lugares publicos, por otro lado se esté
contribuyendo al consumo de bebidas alcohdlicas de alta graduacion,
las mas perjudiciales, mediante la aparicidn de mensajes publicitarios
en las marquesinas de las paradas de los autobuses urbanos.

En este contexto hemos recomendado al Ayuntamiento de Granada que
hasta que se apruebe una normativa de ambito nacional o autonémico
que detalle el alcance de la prohibicién de la publicidad de bebidas
alcohdlicas, especialmente las de alta graduacion, en lugares de acceso
publico, se dicten instrucciones a la entidad contratista para que evite
la publicidad de bebidas alcohdlicas de alta graduacién y, ademas, que
cuando se renueve el aludido contrato para la gestion de dicho servicio
publico, o una nueva licitacién publica, se introduzca en sus clausulas
la prohibicion de mensajes publicitarios de bebidas alcohdlicas de alta
graduacion.

En Espafa se han realizado varios intentos por aprobar una norma que
limite el consumo de alcohol. La primera de ellas fue en el afio 2002, fecha
en la que el Gobierno de aquel momento presenté el “Anteproyecto de Ley
de prevencion del abuso del alcohol” que aunque se conocia popularmente
como “ley del botellon”, su ambito de aplicacion era toda la poblacién,
tanto las personas mayores como menores de edad, y abarcaba una serie
de medidas de control del consumo. Este proyecto choc6 con los intereses
de la industria quien se opuso frontalmente su aprobacion. Esta oposicion
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