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Después de analizar los resultados
de la investigacion sobre los colegios
publicos rurales (CPR) de Andalucia y
poner de manifiesto los testimonios,
experiencias, einquietudes de los distintos
protagonistas que intervienen en este
proceso, el presente capitulo se dedica a
extraer las conclusiones y valoraciones
mas significativas que servirdn de base a
las resoluciones que posteriormente se
adoptan. Unas resoluciones que tienen el
firme propoésito de formular propuestas
concretas de mejoras sobre la atencién
educativaquerecibeelalumnadoqueacude
a estos singulares recursos educativos.

8.1. De las escuelas unitarias a
los colegios publicos rurales:
su incidencia en los procesos
poblacionales

Desdeelafio1857—fechaenlaquelalLey
Moyano creé las denominadas “escuelas
unitarias”"— hasta nuestrosdias, se hanido
publicando distintas normas educativas
en las que la regulacién de la ensefianza
impartida en el mundo rural ha estado en
funcién, o condicionada, a las prioridades
que los distintos gobernantes han otorgado
al fendmeno de concentracién de la
poblacién en determinadas comarcas o
municipios de Espafa.

Nos encontramos con un primer
modelo —afios 70— donde se apuesta
por concentraralapoblaciénescolarenlas
comarcas principales bajo laargumentacion
de la existencia de escuelas mas grandes
con mejores condiciones paraelalumnado.

Il 3. Conclusionesyvaloraciones

A pesar de que esta hubiese podido ser la
principal razén, es dificil no pensar en una
motivacién econdémica. Ciertamente el
cierredelasescuelasubicadasen municipios
mas pequefios conllevéd irremediablemente
eldesmantelamiento deaquellos con baja
densidad de poblaciény, ademas, propicié
la emigracion de sus habitantes a zonas
mas pobladas que demandaban mano de
obra para muchos sectores econémicos.

A partir de 1990 las sucesivas leyes
educativas promulgadas se han
caracterizado por otorgar un escaso
protagonismo alaensefianzaenel mundo
rural. Estatendenciase hamantenido hasta
el afio 2006, con la entrada en vigor de
la Ley Orgéanica de Educacion (LOE). En
esta norma podemos encontrar alusiones
explicitas a la necesidad de proporcionar
medios y sistemas a la escuela rural
con un claro objetivo: luchar contra
la despoblacién. Es por ello que la ley
educativa de referencia apuesta por el
mantenimiento delalumnado en sus zonas
—especialmente en las etapas educativas
quetrascienden la educacién basica— sin
tener que desplazarse a otros recursos
educativos ubicados en municipios con
mayor densidad de poblacién.

Incide en estamaterialalLeyOrganicade
Educaciénde2020 (LOMLOE), porlaque se
modificalade 2006, sefialandolaobligacion
de prestar una especial atencién a las
ensefianzasenelmundorural, favoreciendo
lapermanenciaenelsistemaeducativode
los jovenes en el sistema educativo mas
alla de la educacion basica.
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De este modo, también en el territorio
andaluz, la escuela rural se presenta
como un pilar fundamental para evitar
la emigracion de los habitantes de las
zonasruralesyladespoblacion que estan
sufriendo muchos municipios andaluces.
Y es que la ausencia de colegios incide de
manera directa en el abandono de los
municipios. Despoblacién y escuela son
realidades interrelacionadas: la escuela
es una de las principales razones de la
existencia de un pueblo; y un pueblo
dificilmente puede sobrevivir sin la
existencia de la escuela. Si se pierden
colegios, se pierden habitantes.

Podemos argumentar, ademds, una
estrategia clave, cual es la presencia de
servicios educativos dotados de continuidad
ensusetapas. Dicho de otraforma; lafalta
de continuidad del servicio educativo
una vez concluida la etapa primaria se
convierte en un factor casi expulsivo
paraelalumnado que necesita migrara
otros centros que si disponen de mayor
recorrido educativo.

Y asistimos a una realidad que exige
soluciones que no permiten demora. Segun
datos oficiales, la mitad de los pueblos
andaluces (389) pierde poblaciénenelsiglo
XXI,y lamayoriade ellos cuentan con una
poblaciéninferioralos 5.000 habitantes.

Pero sobre todo, la existencia de
colegios enlas zonas rurales representa
una herramienta fundamental para
garantizar el derecho de nifios y nifas
a realizar su proceso educativo en su
propio entorno social y geografico. No
solo se precisa de la existencia de recursos
educativos; este importante servicio
publico que es la Educacién debe realizarse

enigualdad de condiciones que el resto del
alumnado, por lo que se deben eliminar las
desigualdades que puedanafectaranifiosy
nifias enrazén delterritorio donde habitan.

En definitiva, la despoblacion pone
en riesgo el legitimo derecho de nifios
y nifas a acceder a la educacion en su
propio entorno social y geografico.

Con estas reflexiones, la Defensoria
debe expresar su decidida apuesta por
la ensefianza en los colegios publicos
rurales. La Escuela Rural se beneficia del
entorno cultural y social en el que esta
inmersa, fomentando el conocimiento
directo del territorio natural y, por lo
tanto, favoreciendo la implicacién en el
cuidado del medio ambiente y contra el
cambio climético. Tiene capacidad para
aprovechar cada acontecimiento del
entorno como un elemento pedagégicoy
unaoportunidad de aprendizaje. Asimismo,
la Educaciéon en el medio rural se basa en
unaatenciénindividualizaday cercana.La
relaciéndirectaentrealumnado, docentes
y familias hace que la Escuela Rural seaun
escenario participativo, democrdatico, y de
calidad. Permite, ademds, elarraigo de los
nifios con su entorno, sus costumbresy su
medio social.

Siendo ello asi, la Administracion
educativadebe promoverla continuidad
0,ensucaso, lacreacionendeterminadas
zonas andaluzas de estos recursos
educativos, proporcionandoles todos
los medios necesarios para atender sus
singulares y especificas necesidades
y, ademas, compensando las posibles
desigualdades que afectan al alumnado
que acude a los colegios publicos rurales
paraconseguir unaeducacion de calidad en
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igualdad de condiciones que elalumnado
de las poblaciones urbanas.

De nadasirve adoptar medidas einvertir
eneldesarrollo ruralsi el servicio publico
de Educacién no estd suficientemente
atendido a través de una red de colegios
adecuada, suficientey de calidad. Porque,
como se hasefialado, laescuelaruralancla
a los habitantes a su territorio: el cierre
del colegio es la antesala de la muerte
del pueblo. El descenso de natalidad y
el miedo al cierre de las escuelas esta
obligando a las comunidades educativas
y a los responsables municipales a luchar
por su supervivencia.

8.2.Un acercamiento a los
colegios publicos rurales a
través del conocimiento de
estos singulares recursos
educativos

El mundo rural se ha visto aquejado
durantemuchasdécadas porun profundo
desconocimiento de su realidad.
Hablamos de que el ambito rural y los
procesos de ensefianza que se desarrollan
en estaszonas se encuentran intimamente
relacionados, porlo que no resulta extrafio
queeldesconocimientode determinadas
zonas de nuestra geografia andaluza
se proyecte sobre los colegios publicos
rurales.

Ciertamente, este tipo de ensefanzas
padecen el olvido —cuando no la
postergacion— que aquejaal lugar donde
se imparten. Se trata de una afirmacion,
o mas bien una realidad, que hemos
podido constatar en los distintos trabajos
realizados paralaelaboracion del presente

Informe. En general, no se conocen las
caracteristicas, peculiaridades y, sobre
todo, las bondades de estos singulares
recursos educativos, circunstancia
que puede llegar a generar una cierta
desconfianza como ocurre en cualquier
ambito que se desconoce. Es esta una de
lasrazones por las que algunas familias, a
pesardetenerlaoportunidad deescolarizar
a sus hijos en los CPR, prefieran buscar
otrasalternativas mas cercanasal mundo
urbano,aunque ello conlleve prolongados
desplazamientos asi como importantes
dificultades para conciliar la vida familiar
y laboral.

Pero, asimismo, podemos hacer otra
lectura del fenémeno que analizamos:
las familias no toman la decision de
trasladarse a las zonas rurales no solo
por la posible inexistencia de recursos
educativos, sino también en lacreencia
infundada, a nuestro juicio, de que la
calidad que se imparte en los CPR o los
resultados escolares obtenidos por su
alumnadosoninferioresalos que puedan
recibir sus hijos en recursos educativos
ubicados en zonas urbanas.

Muchos son los argumentos que
podriamos poner de manifiesto para
desmontar este equivoco que sefialamos.

En primer lugar, no todas las zonas
rurales son iguales. Fruto de ese
desconocimiento que comentamos, se
generaliza demasiadas veces sin tener en
cuentaqueelmundo ruralandaluz es muy
diferente entre si, y que las propuestas
que parecen apropiadas para unas zonas,
puede que no lo sean paraotras. Cuestiones
sobre laeconomia o mediode lavidadela
zona, el envejecimiento de la poblacion,
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la migracién neta, las posibilidades de
empleo o, incluso, sobre la brecha digital,
son asuntos a los que no se les puede dar
respuesta de manera general, ya que en
cada territorio la realidad es distinta.

Pero es que, ademas, parece que no se
pudieranestartomandoen consideracion
las posibilidades de reactivacion del
mundo rural, especialmente tras la
pandemia. La crisis provocada por la
Covid-19, si algo ha tenido de positivo,
ha sido la voluntad o deseo de muchas
personasy familias de cambiar sus modos
devidatrasladdndose aambientesrurales
alejados de los inconvenientes de las
ciudades, con mayor incidencia en el caso
de quienes tienen la posibilidad de utilizar
el sistema de teletrabajo. En efecto, la
pandemia ha cambiado drasticamente
las vidas de miles de personas y también
sus prioridades o visiones sobre el modo
de vivir.

Afadimos otroargumento quedesmiente
algunos prejuicios acerca de los servicios
de los CPR; y es su acreditaba solvencia
formativayde calidad. La propia Agencia
Andaluza de Evaluacién Educativa ha
comprobado los mejores resultados en
las pruebas de evaluacién educativa del
alumnado de los CPR, por encima de la
media, frente a los resultados que presenta
elresto de los centros comunes.

Contodo,yapesardelasrazones quese
esgrimen de reconocimiento de la red de
centros rurales, y para que ese deseo de
fortalecimiento se pueda hacer realidad,
las administraciones deben trabajar
para dotar a estas zonas rurales de las
herramientas basicas parasu desarrollo.
No setratasolo de quelazonacuente con

un colegio publico rural —primer reto—
sino que la familia pueda conocer qué
tipo de ensefianzas van a recibir sus hijos
en estos recursos. Han de saber que la
Educacién en el entorno rural puede ser
inclusivay diversa, porque se beneficiadel
aprendizaje multinivel, al relacionarse el
alumnado de diferentes edades. Tienen
que conocer que elalumnado que acudea
laescuelarural obtiene buenos resultados
académicos, y sus sistemas de ensefianza
favorecen la autonomia, la participaciéon
y capacidad de adaptacién delalumnado.

Por consiguiente, el conocimiento de
larealidad y bondades de la Educacion
enelmundorural debe serdifundidoya
queaquel puedeserunincentivoaiadido
paraque las familias opten poreste tipo
de enseifianzay su consiguiente traslado
a muchas zonas rurales de Andalucia,
contribuyendo de ese modo afrenar los
procesos de despoblacion.

8.3.Un estudio para la posible
reordenacion de los CPR: su
adecuacion a las demandas
actuales y futuras

Losprocesosdeordenacion,agrupacion
o supresion de colegios publicos
rurales, sus sedes y servicios resultan
ciertamente complejos, dando origen
aincertidumbre, rechazo o malestaren
lacomunidad educativa que tienen sufiel
reflejo en las quejas presentadas ante la
Defensoria.

Pues bien, los resultados concluidos de
los datos ofrecidos en los cuestionarios
ponen de manifiesto que la mayoria de los
actuales colegios publicos rurales tiene
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capacidad paraatenderatodalademanda
de escolarizacion.

Sin embargo, esta regla general
presentasus excepcionesenalgunos CPR
ubicados en las provincias de Almeria,
Jaén, Malaga, y también Sevilla, en la
que recordemos existe un solo colegio.
Entre las razones de esta inadecuacion
conlademandase encuentran las escasas
dimensiones de los inmuebles donde se
ubican sedes educativas y la falta de
personal en los centros. También seria
unarazén de lainadecuacion de la oferta
de plazas conlademandalaincorporacion,
una vez iniciado el curso escolar, de
nuevos alumnos —escolarizaciones
extemporaneas— que dificultan, cuando
noimpiden, elacceso del nuevo alumnado,
y ello precisamente por algunas de las
causas sefialadas, es decir, por problemas
de infraestructuras o de personal.

Estas serian las valoraciones por lo
que respecta a los CPR existentes, pero
la pregunta que hemos de formularnos
debe ir mas alld: jse precisan nuevos
recursos educativos o ampliacion de
sedes en determinadas zonas rurales?
Pararesponderaestacuestion es necesario
valorar multiples factores y variables que
escaparian deldmbito deactuaciénde esta
Defensoria. Sinembargo, nuestro estudio si
nos permite hacer unaafirmacion objetiva:
existe una distribucion irregular de los
CPR por la geografia andaluza.

Hemos de partir necesariamente de la
premisade lagran complejidad delrelieve
geografico de Andalucia. Esta complejidad
es debida a la gran extensidon superficial
(87.268km?)yalalargaycompleja historia
geoldgica. No es de extrafar, por tanto,

que esta diversidad en el relieve andaluz
produzca una importante influencia en
las formas de ocupacién y explotacion
de sus territorios, especialmente de las
zonas rurales.

No obstante, lo cierto es que, como
hemos sefialado, la presenciade colegios es
muy diferente en funcién de las provincias.
Podemos acreditar que la mayoria de los
colegios se ubican en Andalucia Oriental,
mayoritariamente en la provincia de
Granada y Almeria, con una diferencia
entre ambas de casi mas del doble. Por
su parte, a pesar de la extension de las
provincias de Cadiz y Sevilla, la presencia
de CPRen las mismas es bajaen el primer
caso —solo 7—y podemos decir que casi
testimonial en la segunda ya que dispone
de un Unico colegio.

Por otro lado, lejos de perder alumnado,
desde el afio 2017 este tipo de recursos
educativos, conforme alos datos facilitados
por la propia Administraciéon educativa,
ve incrementado moderadamente el
aumento de matriculaciones de nifios y
nifias. Se han pasado de 10.552 alumnos
escolarizadosenelcurso2016/17a11.483
alumnos en el curso 2020/21.

Ahondando en esta materia, hemos
de traer a colacién la argumentacién
esgrimidaen elapartado anterior respecto
de la necesidad de contar con recursos
educativosdecalidad comoreclamopara
eltrasladode familias del mundourbano
al mundo rural y como herramienta de
ayuda paraladenominada ‘Espafavaciada’.

Atendiendoalas conclusionesanteriores,
nos parece de sumointerés laelaboracion
de un trabajo que analice, estudie y
valore la actual ordenacion de los CPR
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en Andalucia. Los resultados de este
estudio han de contemplar una red de
colegios rurales que permita atender a
todalademanda, tanto presente,comoen
un ejercicio de prospeccién futuraa corto
y medio plazo, en todas y cada una de las
ocho provincias andaluzas.

Frente a las voces que elaboran
argumentos de agrupaciones de centros
y desaparicién de colegios rurales,
queremos aportar la potencialidad de
los CPR como magnificos recursos que
estdn en condiciones de irradiar sus
capacidades propias de aportar valor al
sistema educativo.

El Informe Especial no ha supuesto
un repertorio de justificaciones para
el mero sostenimiento de los CPR. Al
contrario; es la constatacioén de sus
valores, la evidencia de sus servicios y
laoportunidad de crear colegios rurales
yextenderlareddecentrosenlaszonas
adecuadas.

8.4.Larealidad especifica
de la escuela rural exige
una actualizacion de la
normativa andaluza

Elescaso protagonismoanivel normativo
delos colegios publicos rurales se evidencia
en el caso de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Solo contamos con el
Decreto 29/1988, de 10 de febrero, sobre
constitucién de colegios, y dos Ordenes: la
primerade15deabrilde1988, porlaquese
desarrollaelcitado Decretoy, lasegunda,
de26deabril, porlaquese constituyen los
mencionados centros. En ellos se define el
Colegio Publico Rural como «laordenacion

dedistintas unidades escolares existentes
en una o varias localidades, agrupadas y
constituidas como un solo centro docente,
con plena capacidad académica y de
funcionamiento».

Posteriormente se hanido promulgando
otras normas destinadasalas ensefianzas
en los centros ordinarios que, en el mejor
de los supuestos, establecen ciertas
peculiaridades para la ensefianza rural.
Es el caso del Decreto 167/2003, de 17 de
junio, quedesarrolla medidasyactuaciones
previstas en la Ley de Solidaridad en la
Educacién de Andalucia, y que tienen
como objetivo prevenir y compensar las
situaciones de desigualdad en laeducacion
derivadas de factores sociales. En este
escenario, se contempla el medio ruraly
la configuraciéon de los colegios publicos
rurales como un solo centro desde el punto
de vista de la organizacién pedagégica y
administrativa, pero consusaulasdispersas
por diversas localidades, circunstancias que
hacen necesario la adopcién de medidas
compensadoras. Algunas medidas se
determinan con caracter general para
todos los centros que lleven a cabo Planes
de Compensacion Educativa y otras van
dirigidas especificamente a los colegios
publicos rurales.

Por su parte, los cambios introducidos
por la Ley17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacién de Andalucia han llevado a la
publicacién de los Reglamentos Orgéanicos
de los centros que hanintroducido algunas
peculiaridades relativas a los CPR tales
como su autorizacién y regulacion de la
adscripciéndel profesoradode lasunidades
queseagrupen, centro Gnico con un Consejo
Escolar, un Claustro de Profesorado y
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un Equipo Directivo. También se define
al profesorado itinerante, la jornaday
reduccion del horario lectivo.

Podemos constatar, por tanto, el escaso
protagonismo de los colegios publicos
ruralesenlanormativa educativaandaluza;
apenas varias cuestiones recogidas en
normas dedistinto rango paraunarealidad
educativa complejay diferente a la de los
colegios ordinarios.

La consecuencia es evidente: la
comunidad educativade los CPRse esta
viendo obligada, para el desarrollo de
las distintas facetas y funciones que
les compete, a aplicar unas normas
destinadas a la ensefianza y centros
generales que no tienen en cuenta las
peculiaridades y singularidades de
la ensefianza rural. Ello conlleva unos
importantes esfuerzos para acomodar
la ensefianza impartida en los CPR a la
normativa vigente.

Esta discordancia entre las normas
y la educacién que se imparte en los
colegios rurales se encuentra presente
en muchos aspectos, pero especialmente
en la escolarizacion del alumnado. La
actual normativa sobre escolarizacion
(Decreto 21/2020, de 17 de febrero)
permite atender en una misma unidad
alumnado de diferentes cursos de un
mismo ciclo o etapa educativa, en cuyo
caso, el nimero maximo de alumnos y
alumnas serd de quince. En el supuesto
de alumnado de ciclos o etapas distintos
en una misma unidad, dicho nimero se
reducird a doce. En desarrollo de este
Decreto, anualmente, previo al inicio del
procesode escolarizacion, laViceconsejeria
de Educacién dicta Instrucciones sobre la

planificacién de la escolarizacién en los
centros publicos y concertados, en la que
se recoge el nUmero maximo de alumnos
yalumnas porunidad cuandoenelaulase
atienda alalumnado de diferentes cursos
o etapas.

Pues bien, el principal problema radica
enlaaplicacion estricta de lanormativa
sobre escolarizacion sintener en cuenta
las peculiaridades delos colegios rurales.
Y es que la reduccién del nimero de
alumnosenunaula, aunque seaunoy por
la razén que sea, puede llevar aparejada
la desaparicion de la unidad e incluso
en determinados casos del propio CPR.
Esta estricta observancia de la norma
mantiene en vilo a muchas comunidades
educativas por el temor de que una baja
o un descenso, aunque sea minimo, de la
natalidad; un traslado de una familia; o
cualquier otra vicisitud puede suponer,
como argumentamos, la desaparicién
del colegio. O se matriculan 15 6 12 nifios
exactamente, seglin si se comparten ciclos
o etapas educativas, o no hay aula, sin
excepciones.

Sin embargo, las normas sobre
escolarizacién deben contemplar la
posibilidad delmantenimientodeaulasode
la propia existenciadel CPRa pesarde que
nosecumplanlasratiosqueactualmentese
exigen envigoren un curso concreto, sobre
todo cuando las expectativas apuntan a
que la poblacién escolar puedevariarenun
marco temporal superioral curso escolar.
Cadamunicipio, cada CPR, tiene sus propias
caracteristicasy circunstancias que deben
ser tomadas en consideracién teniendo en
cuentaque,como se hasefialado, laescuela
rural constituye ademds un elemento
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béasico para evitar la despoblacién. Para
esta importante labor habra de tenerse
en cuenta las necesidades, demandas y
aportacionesde los respectivos municipios
y las aportaciones de los miembros de la
comunidad educativa.

Otra cuestién que hemos de sefialar se
refiere a la inadecuacion de las ratios
sobre escolarizacion a la escuela rural.
Los trabajos desarrollados para este
Informe han avalado las ventajas de este
tipo de ensefianza, lo mismo que han
resaltado la discrepancia en cuanto al
namero de alumnos que debe estar en
las mismas. Asi lo demuestran los datos
recogidos en el cuestionario ya que la
mayoria de las personas responsables de
los CPR proponen reducir el nimero de
alumnos en las aulas. Cuando se trata de
unidades de diferentes cursos de un mismo
ciclo o etapa educativa, que actualmente
tiene establecido un maximo de 15, la
demanda es que se descienda a una ratio
entre 8 y12. También por lo que respecta
alnimerodealumnosyalumnasatendidos
en una misma unidad de etapas o ciclos
diferentes, que en la actualidad tiene
establecido un maximo de 12, se solicita
un descenso a una ratio entre 8 y 10.

La vigente normativa aporta un
criterio estable y objetivo respecto del
ndmero de alumnos y alumnas que han
de convivir en una misma aula, sea cual
sea suambito, pero esta misma norma es
susceptible de provocar situaciones que
noresuelven adecuadamente otros casos
que merecerian un tratamiento especifico.

No se trata solo de ajustar ratios y
unidades porunaalteraciéon o minoracion
concreta del nimero de alumnos que

aconseja un reajuste de los servicios. Nos
encontramos ante unadecisiéon que afecta
de manera grave a las dotaciones mas
elementales de los servicios y politicas
publicas que resultan estratégicos para
el mantenimiento de la poblacién en sus
entornos propios. Mas alla de unidades
escolares, tratamos de la supervivencia
de toda una colectividad que necesita,
entre otros servicios, superar toda
amenaza y garantizar la presencia de
suvida escolar.

Ciertamente, encontramos argumentos
perfectamente asumibles para buscar la
aplicacion de criterios de mantenimiento
de unidades,aun apesar de que noreldnen
los criterios numéricos de alumnado
fijados en la normativa. Pero, del mismo
modo, somos conscientes de las limitadas
disponibilidades efectivas de profesorado
para mantener estos recursos cuando
se produce una evidente reduccién de
matriculaciones.

Es el supuesto —no infrecuente—
de muchos centros docentes que los
movimientos de matriculaciones obligarian
a suprimir varias unidades suponiendo
una restriccién de evidente impacto en
la ordenacién del centro. O afiadimos los
casos en los que el perfil del alumnado
con necesidades educativas especiales
condiciona de manera evidente la
evaluacion de las cargas de atencién
educativa y que merecerian ponderar
con mas precisién el meroy automaticista
criterio de la ratio.

Y ademas sefialamos, sin duda, la
condicion de colegio de entorno rural
cuya caracteristica se hace acreedor de
una merecida atencién para garantizar
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con mayor cuidado las dotaciones de
profesorado en un ejercicio efectivoy real
de sus funciones.

Todo lo anterior, obligaria al gobierno
andaluz a acometer una revision de la
actual normativa reguladora de los
procesos de escolarizacion para su
adaptacionalos colegios publicosrurales
de Andalucia, permitiendo, en funcién
de las caracteristicas, peculiaridades y
especiales circunstancias, unos especificos
criterios de ratios de alumnado por aulas.

8.5. Reforzar y adaptar los
Servicios educativos
complementarios de los
CPR como estrategia de
captacion del alumnadoy
garantia de calidad

Las bondades de los servicios
educativos complementarios (aula
matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares) son bien conocidas
como instrumentos para hacer viable la
conciliacion de lavida familiarylaboral.
Se trata de servicios tan trascendentales
para las familias que su existencia, o no,
sueleseruncriteriodeterminantealahora
de laeleccion del centro educativo donde
escolarizar a los hijos.

Pero también los servicios
complementarios constituyen una
herramienta importante para la lucha
contra las desigualdades en el ambito
educativo. Recordemos que los pequefios
nlcleos rurales que conforman nuestra
geografia, como venimos sefialando, se
enfrentan a su proceso formativo desde
posiciones de claro desfavorecimiento en

relacién conelrestode lasociedad.Y para
compensar estas desigualdades surgen las
politicas de equidad en la educacion, cuya
finalidad esencial es ofreceralos colectivos
mas desfavorecidos un conjunto de ayudas
que les posibilite superar las carencias
que padecen con el sistema educativo.
Entre estas ayudas o instrumentos de
compensacién ocupan un lugar preferente,
como sefialamos, los llamados servicios
educativos complementarios.

Esaaccion compensatoria que logran
losservicios educativos complementarios
contrastacon su escasa presenciaen los
colegios publicos rurales. Las razones
esgrimidas se excusan en que la puestaen
funcionamiento de tales servicios requiere
unos requisitos en cuanto al nimero de
alumnos o condiciones sobre instalaciones
conforme a la normativa aplicable a los
colegios ordinarios que, sin embargo, se
alejan bastante de la realidad existente
en los CPR.

Nos referimos al Decreto 6/2017, de 16
deenero, porelque seregulan los servicios
complementarios deaulamatinal,comedor
escolar y actividades extraescolares, asi
como el uso de las instalaciones de los
centros docentes publicos de laComunidad
Auténoma de Andalucia fueradel horario
escolar. Una norma que en ningln caso
hace una distinciéon a las especiales
circunstancias de los colegios rurales.

Nuestra investigacion reafirma estas
conclusiones. En el caso delaula matinal
suimplantaciéonenlos CPRes notoriamente
subsidiaria, yallidonde estan operativos son
colegios con un mayor nimero dealumnos.
Laescasaincidenciade su utilizacién puede
estar relacionada con el hecho de que los
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centros o sus sedes pueden encontrarse
alejados de los domicilios familiares, por
lo que necesitan del uso de transporte —
bien escolar o por cuentade las familias—.
Significa ello que el alumnado precisa de
un tiempo, en ocasiones considerable,
para su traslado al centro, de modo que
eltiempo de llegada al colegio después de
utilizar dicho transporte puede coincidir
con el comienzo de la jornada lectivay
por consiguiente no es preciso el servicio
de aula matinal.

Pero ademas de lo anterior, en este
estadode cosasinfluye laactual regulacion
legal de este servicio. Efectivamente, la
normativa que regulael Plan deapoyoalas
familias exige unademanda minima de diez
alumnosyalumnas parael establecimiento
de los servicios de aula matinal o comedor.
Esta demanda minima no se acomoda
a los colegios rurales por el nGmero
de alumnado que acude a las distintas
sedes. En ocasiones, exigir lainscripcién de
10 nifios para la puesta en funcionamiento
delaulaenuncolegio rural puede suponer
que hade hacerusodelmismo latotalidad
delalumnado, eso en el mejor de los casos;
enelpeor, nohabranifiosy nifias suficientes
en toda la sede para su implementacién
por no alcanzar la cifra de 10.

Parecidas trabas encontramos en el
transporte escolar: nifios de corta edad
que han de utilizar este servicio durante
un largo periodo de tiempo, en los que
se hace necesario, incluso, el arreglo de
viasy caminos para que el vehiculo pueda
transitar. Aunque esta modalidad de
servicio es recurrente en las habituales
actuaciones de esta Defensoria de la
Infanciay la Adolescencia de Andalucia,

no es dificil comprender la dimensién
quealcanzaeltransporteenunescenario
ruralydiseminado, donde laorganizacion
de este servicio adquiere una relevancia
prioritaria.

Podemos afiadir el relato recogido en
nuestras visitas en el que la puesta en
marcha de servicio de comedor ha sido
unrevulsivoenlamatriculacién dealumnos
en una sede que, hasta entonces, estaba
sefialada respecto a su continuidad. En
todo caso, este servicio se topa con otra
importante dificultad que afectaalos CPR
cual es la ausencia o inadecuacion de sus
instalaciones para poder prestarloconunas
minimas condiciones de calidad.

Ylo mismo acontece con lasactividades
extraescolares. A pesar de que su
implementacién es superior al resto de
los servicios complementarios, su presencia
sigue siendo inferior a la que suele existir
en los colegios ordinarios. Las razones
vuelven a coincidir: la aplicacién de una
normativa que no tiene en cuenta las
peculiaridades de la escuela en el ambito
rural. No se puede exigir para la puesta
en funcionamiento del servicio elquérum
minimo de alumnos que se demanda para
un centro ordinario, alo que hay que afadir
lainadecuaciéndelasinstalaciones. Para
este particular servicio hemos de afadir
la ausencia de personal para cubrir unas
actividades que se desarrollan fuera del
horario lectivo, generalmente por latarde.
Unas ausencias que, en ocasiones, son
suplidas con la ayuda o colaboracién de
los ayuntamientos.

En suma, la existencia de servicios
educativos complementarios puede
ser la clave para la continuidad de un
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colegio. Ante su carencia, las familias se
ven obligadas a buscar otros colegios que
cubran sus necesidades para conciliar la
vida familiar y laboral. Y es por ello que
se debe modificar la actual normativa
reguladora de los servicios educativos
complementarios para su acomodo a
las singularidades del alumnado que
acude a los colegios publicos rurales
asi como de las peculiaridades de estos
recursos educativos y de los municipios
donde se ubican.

8.6.Mejorar los edificios e
instalaciones de los colegios
rurales: una necesaria
adaptacion normativay
coordinacion administrativa

Losresultados de laencuestarealizada,
asi como las visitas efectuadas a las
instalaciones de algunos colegios publicos
rurales, nosllevanaafirmar que el estado
de conservacion de los inmuebles, con
caracter general, es bueno.

Esta afirmacién tiene una excepcion
evidente en el caso de los sistemas de
calefaccionyrefrigeracion, que reclaman
medidas deactuacion urgente porsuestado
de deterioro en muchos casos.

Asimismo podemos confirmar las
escasas dimensiones de algunas
sedes que determinan la imposibilidad
de atender toda la demanda de
escolarizacion y condicionan, ademas,
la posibilidad de implementar servicios
educativos complementarios, ya que las
instalaciones disponibles permiten Gnicay
exclusivamente las funciones de docencia.

En materia de infraestructuras de los
colegios publicos rurales nos encontramos,
una vez mas, con la aplicaciéon de
una normativa que desconoce las
peculiaridades de los edificios de las
distintas sedes donde se ubican estos
recursos educativos.

En efecto, el vigente Real Decreto
132/2010, de 12 de febrero, por el que se
establecen los requisitos minimos que han
de cumplir todos los centros educativos
queimpartan las enseflanzas del segundo
ciclode laeducacioninfantil, laeducacion
primaria y la educacién secundaria, en
su disposicién adicional tercera exceptia
del cumplimento de determinados
requisitos para los «centros que atiendan
apoblaciones de especiales caracteristicas
sociodemograficas», concepto donde
encajan los colegios publicos rurales. En
tales casos, los colegios que ofrecen el
segundo ciclo de la educacién infantil no
tienen que contar con un minimo de tres
unidades ni tampoco, cuando imparten
educacién primaria, deberan contar,como
minimo, con una unidad por cada curso,
como acontece para el resto de centros
docentes.

Esa especial referencia a las
caracteristicas de los colegios que atienden
apoblaciones de especiales circunstancias
sociodemograficas se extiende también a
los requisitos relativos a instalaciones y
condiciones materiales. En este sentido,
la disposicion adicional mencionada
obliga a las Administraciones educativas
competentes a adecuar los requisitos
seflalados alas especiales caracteristicas
y dimensiones de estos centros.
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Sin embargo esta adaptacion
y adecuacion de los espacios e
instalaciones donde se ubican los
colegios publicosrurales, hastalafecha,
no se ha desarrollado en el caso de la
comunidad autonomade Andalucia. Ello
determina la existencia de una ingente
diversidad deinstalaciones donde se ubican
los colegios publicos rurales en todo el
territorio andaluz, y en las que no todas
ellas retinen las condiciones minimas
que serian exigibles para proporcionar
una educacién de calidad como resulta
legalmente exigible.

De lo anterior seinfiere la necesidad de
que Andalucia cuente con una norma
reguladora de los requisitos minimos
de los colegios publicos rurales que
garantice la calidad de la atencién que
recibe elalumnadoy permita la flexibilidad
necesaria paraadecuar su estructuraalas
caracteristicas de estos recursos.

Por otro lado, hemos de recordar
las deficiencias generalizadas en los
sistemas de calefacciony refrigeracion
que padecen muchas infraestructuras de
los colegios publicos rurales, y que han sido
acreditadasen los cuestionarios. Hablamos
deedificios con muchaantigliedad, algunos
ubicados en zonas que llegan a elevadas
temperaturas en unas épocas 0 a un
descenso pronunciado de las mismas en
otras.Son circunstancias, entre otras, que
dificultan la existenciade unas adecuadas
condiciones de confort en las aulas en
términos de temperatura, humedad y
ventilacion de sus edificaciones.

Ello determina que estos recursos
educativos estén llamados a ser
beneficiarios prioritarios de las medidas

y proyectos contemplados en la Ley
1/2020, de 13 de julio, para la mejora de
las condiciones térmicasy ambientales de
los centros educativos andaluces mediante
técnicas bioclimaticas y uso de energias
renovables.

Otro de los importantes retos a los
que se enfrentan los CPR son de indole
competencial. O dicho de otromodo, sobre
la determinacién de la entidad que debe
acometer mejoras en lasinstalaciones de
los colegios. En el plano teérico no parece
que haya lugar a confusion: corresponde
a los ayuntamientos las intervenciones
de conservaciéon o mantenimiento, y
compete a la Administracién educativa
las actuaciones que impliquen una nueva
instalacién o construccién de elementos
que requieren cambios de uso, o cambios
estructurales, etc.

Sin embargo, a nivel practico es dificil
determinar cuando una intervencién
tiene su encaje en unas actuaciones o
en otras, encontrdndonos en muchas
ocasiones con informes técnicos
emitidos por profesionales de cada una
delasadministracionesimplicadas que no
coinciden en su planteamiento.

Estas divergencias en los repartos
competenciales, que provocan frecuentes
polémicas entre la entidad autondémica
y los responsables municipales son
frecuentes como podemos comprobar en
el trabajo diario de esta Defensoria. Sin
embargo, dichos conflictos se manifiestan
en la escuela rural con especial gravedad
ya que la carencia habitual de recursos
locales se muestraalin masagravadaen los
ayuntamientos de muy pequefia entidad.
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Podemos entender la complejidad
que pueda suponer, en alguno de los
casos, determinar desde el punto de
vista competencial la administracién
responsable para realizar intervenciones
en materia de infraestructura, pero no
podemos olvidarel mandato constitucional
establecido en el articulo 103.1 sobre
la obligacién de aquella de servir con
objetividad losintereses generalesyactuar
deacuerdo conlos principios, entre otros, de
eficaciay coordinacion, con sometimiento
plenoalaleyyal Derecho.

Asimismo la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico, impone a las
administraciones publicas el deber de servir
con objetividad los intereses generales,
respetando en su actuacion y relaciones,
entre otros, los principios de cooperacion,
colaboraciény coordinaciéon entre ellas.

Por tanto, la administracion
autondmicay los ayuntamientos de los
municipios donde existen CPR han de
establecer especiales mecanismos de
colaboracionycooperacion permanentes,
afindeatender los problemas especificos
que plantean las infraestructuras de los
CPR, asegurando laexistencia de un colegio
acordealasnecesidades delalumnado que
acude a estos recursos educativos.

La cooperacién en este escenario de
la escuela rural adquiere una relevancia
definitiva para el normal desarrollo de
todalacomunidad educativa que exige los
mayores esfuerzos de las autoridades
responsables.

8.7.La necesaria presencia de
las TIC para acabar con
la brecha digital en el
alumnado y en el mundo
rural

Enlaactualidad,inmersos en lasociedad
de la informacién como consecuencia de
las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC), ya no se cuestiona la
profunda influencia producida en todos
los 6rdenes, que estd cambiando nuestra
forma de ver, sery estar en el mundo. Es
ciertoque lasinmensas potencialidades de
este fenémeno auguran que su rumbo es
todaviaindeterminable; sinembargo, eluso
de estas tecnologias no tiene vuelta atras
y ha pasado a formar parte intrinseca de
nuestro desarrollo econémicoy bienestar
social.

Lasventajas quereportaelusodelas
TICadquieren unsingular protagonismo
en la vida de nifios, adolescentes y
jovenes. En concreto internet posibilita
la superacién de las desigualdades en el
accesoalainformacion propiciadas porel
lugar de residencia o por la existencia de
alguntipodediscapacidad. Es,ademds, un
instrumentoinigualable parafomentarlas
relaciones con personas de otros paises
y culturas, y amplia hasta el infinito
las posibilidades de nifios y jovenes de
acceder a un ocio creativo. Pero, sobre
todo, el acceso a internet representa
una herramienta basica en el ambito
educativoalfacilitarelaccesoamdiltiples
recursosyoportunidades deaprendizaje
y refuerzo.

A pesar de la importancia de las
competencias digitales y de su
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trascendencia en la vida de nifios y nifias,
no todos tienen acceso a estas potentes
herramientas imprescindibles en los
actuales momentos. Para muchos nifios
que viven en hogares en situacién de
vulnerabilidad o en determinadas zonas
denuestrageografiaelusodeinternetnoes
posible. Sonvictimas de labrechadigital.
Unabrechaque seabre envarios dmbitos:
entre quienes tienen y no tienen acceso
a internet; entre quienes disponen de
dispositivosadecuados paraelaccesoypara
quienestienen vetada dicha posibilidad;y
entre familias con competencias digitales
y las que carecen de ellas.

Ademasdeello, los estudios sociolégicos
demuestran que la familia es un
factor determinante para explicar las
desigualdades educativas. En general, los
nifios mas desfavorecidos socialmente
acceden mas tarde a la oferta educativa,
obtienen peores resultadosalolargode su
etapaescolaryabandonananteselsistema
educativo de lo que lo hacen los menores
de familias mas favorecidas. Y la escuela
representa un elemento fundamental de
igualacién educativa, circunstancia que
se ve truncada cuando no se facilita al
alumnado las herramientas necesarias
para continuar su proceso de ensefianza-
aprendizaje. Entre estas herramientas, en
los momentos actuales, qué duda cabe,
internet cobra un singular protagonismo.

Los datos traidos a colacién confirman
que la brecha digital afecta, por tanto, al
alumnado mas empobrecido, colocandolo
en unasituacion de desventaja con respecto
al resto de sus compafieros. A lo anterior
hay que sumar que las familias de estos
alumnos, por regla general, tienen un

menor nivel educativo y competencias
digitales, con lo que las posibilidades de
ayudar y orientar a sus hijos en el uso de
las TIC se encuentran muy limitadas o son
practicamente inexistentes.

El lugar de residencia del alumnado
condicionaasimismoelaccesoainternet.
Asi, hemos de seiialar que este fenémeno
tiene una especialincidenciaen el dmbito
rural. En efecto, los avances sefialados en
las TICsuelen llegar con mayorretrasoalos
municipios pequefios, cuando llegan, siendo
la realidad que muchos de los pueblos
espafioles notienenaccesoainternetcon
una velocidad adecuada, lo que dificulta
su utilizacion por parte de los docentes.

Esta brecha digital entre la poblacién
mas desfavorecida quedé evidenciadatras
la declaracién del estado de alarma por
el Gobierno de la Nacién. La pandemia
ha puesto de manifiesto la existencia, ya
anterior a la misma, de una brecha digital
sufrida por la poblacién més vulnerable
0, lo que es lo mismo, una brecha social
que ahora se manifiesta de esta manera.

Estas reflexiones coinciden con los
datos deducidos del cuestionario. Es asi
que mas del 80% de los responsables de
los CPR, esto es, 8 de cada 10 colegios,
confirman la existencia de una brecha
digitalen laszonasrurales donde se ubican
los colegios y confirman las dificultades que
estefendmeno ocasionaen lasactividades
delcentroyen los procesos de ensefianza-
aprendizaje.

Lasrazones quejustifican esta brechase
encuentranen lasdificultadesdeaccesoa
internetdelalumnado en sus domicilios,
bien por problemas de conexidn en la
zona donde habitan o bien por escasez
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de recursos econémicos de las familias
para contratar servicios de internet.
Tampoco han faltado los reproches a la
administracién educativa por no aportar
los instrumentos y medios necesarios
que permita al alumnado e incluso al
profesorado utilizar las herramientas
TIC y beneficiarse de las ventajas que su
uso reporta. Asimismo la ausencia de
competencias digitales de las familias
es otro argumento apuntado que incide
en larealidad que abordamos.

Ofrecer soluciones a un asunto tan
complejo como es la brecha digital en
el ambito educativo no es tarea facil, y
mucho menos lo es cuando la escuela
se encuentra en el ambito rural. Las
zonas rurales se caracterizan a menudo
por sufrir una triple brecha digital: las
conexiones de banda ancha, el desarrollo
delascapacidadesylautilizacién. Ademas
de lafaltade ofertas deredes de accesoa
Internet de préxima generacién, muchas
poblaciones rurales carecen de los
conocimientos digitales necesarios, y la
utilizacién de las tecnologias digitales es
menor que en las zonas urbanas.

Es evidente que el hecho de vivir en un
municipio pequefio conlleva la escasez
de ciertos servicios, pero no por ello
puede resultar admisible la brecha digital
existente entre el mundo ruraly urbanoy,
mas concretamente, entre el alumnado
que acude a colegios ordinarios y los que
estanescolarizados en los colegios publicos
rurales.

No podemos negar que la brecha
digital entre el propio alumnado viene
preocupandoala Administracién educativa
desde hacetiempo, sinembargo, esen estos

momentos cuando sus negativos efectos se
han hecho mas evidentesy sus soluciones
mas necesarias e inmediatas.

El problema de la brecha digital en la
educacion no seresuelve exclusivamente
coninfraestructuras (ordenadores, tablets,
conexiones a internet, etc.), o con la
incorporacién de unatecnologiaaccesible,
adaptaday cercanaalalumno;es necesario
también la formacion del profesorado y
las familias en competencias digitales,
se precisa de la alfabetizaciéon digital en
el mundo educativo que capacite a la
comunidad educativa para obtener de las
TIC suméaximo potencial.

En este contexto resultan necesarias
medidas de discriminacion positiva a
favor de la presencia de las TIC en los
colegios publicos rurales andaluces.
Unas medidas que incorporen dichas
tecnologias a todos los colegios rurales y
que proporcionen los recursos materiales
y personales necesarios para su puesta
en funcionamiento. Con tal propdsito
se debera planificar y evaluar el uso de
las TIC, para conseguir criterios 6ptimos
para su utilizacién, desde las vertientes
de infraestructura, dinamizacién,
programacién e implementaciéon de
experiencias, yadquisicién de competencias
digitales paratodalacomunidad educativa.

8.8.Los colegios publicos rurales
como elemento vivo e
incardinado en la vida de su
entorno

Los centros educativos se encuentran
plenamenteinsertos ensusterritoriosy,
ademas, sonunfiel reflejo de lasociedad
en la que se desenvuelven. De hecho, el
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sistema educativo es una reproduccién
a escala de su entorno social y se ve
aquejado, por tanto, de los mismos retos
y problemas que afectan a la sociedad
actual. Alternativamente, la escuela se
verd beneficiada por cualquieravance que
redunde en una mejora de la calidad de
vida o del bienestar social.

Este planteamiento de partida cobra
un especial protagonismo en los colegios
publicos rurales. Unos centros ubicados
mayoritariamente en zonas afectadas
por elabandono del mundo rural. Y como
hemos sefialado en reiteradas ocasiones,
laescuelayelmundo rural se encuentran
interrelacionadas, de modo que la
presencia de recursos educativos en los
entornos rurales donde habitan nifios y
nifas es un factor fundamentalenlalucha
contraladespoblacién que sufren muchos
municipios de Andalucia. La ausencia de
colegios en estas zonas incide de manera
directa en el abandono de los pueblos.
Paralelamente, la ausencia de servicios
bésicos enundeterminado territorioes un
factor que propicia el origen de la pérdida
de habitantesy, portanto, delaausenciade
nifios y nifias que justifiquen la existencia
o permanencia de colegios rurales.

Analizadaslasalianzasylasrelacionesde
los colegios rurales con suentorno, los datos
apuntan a una presencia normalizada
con los principales actores de sus
zonas. Hemos registrado una especial
relacién del CPR con el Ayuntamiento
de referencia (91,35%) destacando el
papel de interlocutor preferente en las
relaciones de estos centros, seguido de las
labores de coordinacién con los servicios
sociales de lazona (84%)y con los servicios

sanitarios (75%). También la relacién con
otros recursos del sistema educativo se
presenta como un elemento de alianza
destacado (73%). Por el contrario, se ha
constatado un descenso en lasrelaciones
con entidades ciudadanas de diversaindole
(un 51% de las respuestas negaban esta
faceta en las actividades del CPR).

Pero, en general, las valoraciones que
se expresan de los resultados de estas
relaciones son mayoritariamente positivas
y normalizadas.

Es evidente que esta linea de
trabajo debe consolidarse como una
consecuenciade laintegracion del CPR
enlasfacetas cotidianasde sus entornos
y comoun actor protagonistade lavida
de sus zonas de influencia.

8.9.Potenciar los Sistemas de
calidad y evaluacion para los
colegios publicos rurales

Unadelas metodologias deinmersiénen
las politicas de calidad son los sistemas de
acreditacion de las organizaciones que se
acogenanormas o pautasestablecidas que
recogen valoresy modelos de organizacion
de calidad. Estos métodos permiten
definir unos parametros compartidos
de gestion que persiguen alcanzar
esos niveles o estandares de calidad y
excelenciagraciasaunasnormas previas
que pueden ser evaluadas y, en su caso,
acreditadas en su cumplimiento.

Distintos sectoresde las politicas publicas
y servicios han avanzado en dotarse de
estos sistemas de gestion de calidad y
se someten a controles y auditorias que
evaltan el cumplimiento de los requisitos
fijados por las normas de referencia. Asi
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sucede, porejemplo, en el sector sanitario
en el que centros, hospitales o bien otros
recursos se comprometen a seguir los
modelos fijados para describir sistemas de
calidad asistencial. Estos compromisos de
asumirmodelosreglados degestién quedan
sometidos a medidas de controlexternoy
de auditorias que permiten acreditar el
cumplimiento de las normas asumidas y
evaluar unos compromisos de continuidad
en los procesos de implantacion de estas
normas de gestion de calidad.

Tambiénen elsectoreducativo seviene
produciendo un proceso encaminado
a favorecer la cultura de la calidad y
excelencia en las prestaciones de este
servicio publico esencial. El Decreto
328/2010, de 13 de julio sefiala que «El
fomentode laculturade laevaluacion, de
la calidad e innovacién educativa y de la
rendicion de cuentas, mediante controles
sociales einstitucionales de sus resultados,
constituyen elementos que se encuentran
presentesenel Reglamento que seaprueba
por el presente Decreto».

Por estas razones, el cuestionario se
ha detenido en este particular aspecto.
Los resultados reflejan que, a pesar de las
innegables bondades de estas técnicas,
el porcentaje de colegios rurales que
cuenta con alguna acreditacion de
calidad certificada es minoritario.

Por ello, creemos que un impulso
decidido en la aplicacion de estas
metodologias de la organizaciony la
gestion resulta idoneo para guiar el
proceso de modernizacionyadecuacion
de los colegios publicos rurales en el
conjunto de sistema educativo andaluz.

8.10. Laconvenienciade
extender las ensefanzas a
Secundaria

El derecho del alumnado a seguir su
proceso educativo en su entorno y la
potenciacion de las escuelas rurales son
cuestiones contempladas en las dltimas
leyes de Educacién, segiin hemos tenido
laoportunidad de analizar detenidamente
en otro capitulo de este Informe.

Hemos de afiadir, ademas, la apuesta
del legislador para que la permanencia
del alumnado en las zonas rurales se
extienda mas alla de las ensefianzas
basicas, es decir, aquellas que son
calificadas como obligatorias y que en
nuestro actual Sistema educativoabarcan
la Ensefianza Primaria y la Ensefianza
Secundaria. Apunta, por tanto, la norma
por una Escuela Rural que extienda su
ambito de actuacion al Bachilleratooala
Formacién Profesional.

Ciertamente, para potenciar laigualdad
de oportunidades en elambitorural, laLey
de Educaciénde 2006 impone laobligacién
a las Administraciones educativas de
prestar una especial atencién a los
centros educativos en el &mbito rural,
considerando las peculiaridades de su
entorno educativo y la necesidad de
favorecer la permanenciaen el sistema
educativo del alumnado de las zonas
rurales masallade laensefianzabasica.
Paraello, las Administraciones educativas
tendran en cuenta el caracter especifico
de la escuela rural proporcionandole los
mediosy sistemas organizativos necesarios
paraatenderasus necesidades particulares
y garantizar laigualdad de oportunidades.
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Este es el espiritu de la ley: facilitar la
permanenciadelalumnado queacudealos
colegiosrurales masalladde lasensefanzas
bésicas. Sin embargo, en los momentos
actuales la realidad es bien diferente
como se acredita con los datos obtenidos
del cuestionario. Asi, los colegios rurales
de Almeria solo cuentan con 19 alumnos
matriculadosen12y22de ESO, otros19 en
Cadiz, 10 alumnosy alumnas en Cérdoba,
el mayor nimero de alumnos, hasta 339,
se encuentran en Granada, 61 alumnos
cuentan los CPR de Huelva, disminuye
hasta 42 el alumnado en la provincia de
Jaén, hasta 47 son los alumnos en los
colegios de la provincia de Malaga, y el
Unico CPR de la provincia de Sevilla no
imparte la Ensefianza Secundaria.

Una explicacién a la no continuidad del
alumnado en las ensefianzas secundarias
en el mismo colegio rural que han
recibido la primaria nos fue facilitada
por las familias y los profesionales en
los diversos encuentros mantenidos con
la comunidad educativa. Los CPR solo
imparten el primer ciclo de la Secundaria
que abarca los cursos primero y segundo,
por consiguiente, los dos cursos restantes
(32 y 49) han de hacerlo en los institutos
adscritos. Ante esta tesitura de tener que
abandonar la ensefianza en mitad de la
Secundariay su necesario traslado a otro
centro, muchas de las familias prefieren
que este proceso de cambio y transicién
comience desde el primer curso. Esta seria
una de las razones por las que el nimero
dealumnado desciende tan bruscamente
cuando se trata de matriculaciones en 12
y22de la ESO.

Dicha decision no se adoptaria siel CPR
pudiera realizar una oferta completa
de todos los cursos que conforman la
Ensefanza Secundaria. Este ha sido un
deseo expresado por muchas familias,
confirmando que de ampliarse dicha
oferta sus hijos e hijas continuarian en el
colegio rural hasta cursar las ensefianzas
no obligatorias.

La extension de la Ensefianza
Secundaria en todos sus niveles a los
colegios publicosruralesesungranretoy
exigirian muchos recursos einversiones.
Ademds exigiria poner en marcha
estrategias pedagdgicasy de organizacion
escolar que permitan la creacién de oferta
ylaampliaciénal segundo ciclode laESO.

Uningente esfuerzo, somos conscientes.
Pero esa extensiéon es un propésito
reconocido en la Ley de Educacién al que
habra que dar cumplimiento. Es mas, la
Ley de Educacién incide en el impulso de
la Administracién educativa dentro del
ambito rural, incluso de las ensefianzas
que no son obligatorias. Hablamos de
Bachillerato y Formacién profesional.
Se trataria de una oferta diversificada
de estas ensefianzas, relacionada con
las necesidades del entorno, adoptando
las oportunas medidas para que dicha
oferta proporcione una formacién de
calidad, especialmente con programas
de formacion profesional vinculados a
las actividades y recursos del entorno,
en los centros de educacién secundaria y
formacién profesional de las dreasrurales.

En este contexto, se precisa un nuevo
impulso para potenciar las Ensefianzas
secundariasen los colegios publicos rurales
y la permanencia del alumnado en los
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mismos, siempre de forma acorde con las
particularidades delambitoyzona donde
se ubique el recurso educativo.

Seria importante, a nuestro juicio, un
analisis pormenorizadoy riguroso sobre
la extension del segundo ciclo de la
Ensefianza Secundaria a los colegios
publicos rurales, teniendo en cuenta
las peculiaridades del entorno y la
zona donde se ubican los colegios y sus
propias caracteristicas. Este estudio
deberia abordar tanto los logros que se
conseguirian con esta extensién como
los desafios pendientes para pensar
otra escuela secundaria y garantizar la
existenciade las Ensefianzas Secundarias
en contextos rurales.

De momento, como hemos sefialado,
contamos con la valoracién positiva de
estainiciativa manifestada por las familias
y muchos profesionales de los CPR.

8.11. Unaatencion singular

para el alumnado mas
vulnerable: el alumnado
con necesidades educativas
especiales

En los ultimos tiempos se han producido
significativos avances en la atencién al
alumnado afectado por discapacidad.
La apuesta por su integracién en
centros ordinarios y por normalizar las
respuestas educativas en Andalucia ha
sido generalizada. También se han llevado
a efecto modificaciones normativas y
organizativas, ademéas de ampliarse el
colectivo de personas consideradas sujetos
de dichas necesidades educativas.

Hemos de tener en cuenta que los
alumnos con discapacidad constituyen
uno de los grupos con mayores riesgos de
exclusion escolar y, por consiguiente, de
exclusién social. De ahi que la calidad en
la atencién educativa que se les preste se
convierta en un objetivo de primer orden
para un sistema educativo que pretenda
conseguir una educacion para todas las
personas.

Sin embargo, poca efectividad tendran
estas loables proclamas si paralelamente
no se dota a los colegios e institutos de
los recursos personales y materiales
necesarios para atender las necesidades
especificas y diversas de cada alumno o
alumna.

Y es precisamente en este aspecto, en
la insuficiencia de medios personales a
los centros educativos, donde se centra,
en este ambito, el mayor ndmero de
reclamaciones queariotrasafotramitamos
en la Institucion.

Delosdistintos profesionales que prestan
sus servicios con este tipo de alumnos,
los profesionales técnicos de integracion
socialvienen siendo los mas demandados.
Unos profesionales que desarrollan una
importante labor asistencial que abarca
la supervision frecuente del alumnado;
la ayuda en los desplazamientos, en el
transporte escolar, en el comedor; entre
otras muchas.

Pues bien, ocurre que cuando la
Administracién educativa no proporciona
al centro este recurso personal, o decide
que sus servicios han de ser compartidos
durante la jornada escolar con otros
colegios, parte deltrabajo de los monitores
ha de ser suplido por las familias.
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Como es facilmente comprensible,
las idas y venidas diarias de los padres
al colegio, especialmente cuando el nifio
o nifia no controla esfinteres, inciden
gravemente en lavida familiary personal.
Algunos padres o madres se ven obligados
a abandonar sus trabajos o ven limitadas
las posibilidades de busqueda por la
disposicién que deben tener para acudir
al colegio cuando son requeridos durante
el periodo de tiempo en que el monitor no
se encuentraen el centro.

Sin embargo, con todo, el principal
objeto de queja de estas familias no son
las molestias que les pueda ocasionar
su constante presencia en el colegio o la
imposibilidad de conciliar esta tareacon su
vida laboral; lo que realmente lesinquieta
es la calidad de la atencién que reciben
sus hijos.

Otro profesional muy demandado es
el profesorado de audicién y lenguaje.
No resulta tarea fécil dar respuesta al
interrogante sobre la suficiencia de los
servicios prestados por estos profesionales
paralaadecuadaatenciéndelosnifios.Y es
que cualquier demanda de ampliacién de
laatencién que se prestaalalumnado con
necesidades especificas deapoyo educativo
se encuentra plenamente justificada. Sin
embargo, debemos serrealistasy rigurosos
al abordar este tema para no caer en la
utopia, especialmente en épocasdecrisis.

Es conocido el debate en torno a la
prestacion del servicio de audicién y
lenguaje en el sentido de clarificar y
determinar qué parte hadeser prestada por
laadministracion educativay qué parte por
laadministracién sanitaria. Estos servicios
se suelen combinar entre el colegio y los

centros de atencién temprana en los que
el lenguaje es una de las lineas de trabajo
con los menores usuarios del servicio.

La especial preocupacion que esta
Defensoria ha venido mostrando por el
alumnado con necesidades educativas
especiales se ha proyectado en este
Informe. Por dicha razén una parte del
cuestionario se ha destinado a analizar la
situaciéon de este alumnado en un entorno
tan peculiary singular como es el &mbito
rural.

Como hemos podido comprobar, la
mayoria de alumnos que se matriculan
con perfil de necesidades educativas
especiales se debe a trastornos
generales del lenguaje o alteraciones
del comportamiento. Se trata, ademas,
de un colectivo que estd muy presente en
los CPR ya que, segln la encuesta, siete
de cadadiez centros tienen escolarizados
alumnos con estas necesidades.

Por otro lado, la mayoria de centros que
tienen alumnos afectados por algin tipo
de discapacidad sefiala que cuenta con
diversos profesionales para la atencién
de aquellos.

Tomando en consideracién esta
premisa, la cuestion es si la dedicacion
de los mencionados profesionales es
laadecuaday suficiente acorde con las
necesidades y recursos establecidos
en los correspondientes dictamenes
de escolarizacion del nifio o la nifia. Es
practica habitualen nuestro trabajo diario
que demosamparo a quejas de familias por
laescasa dedicacion que los profesionales
delaeducacién especial dedicanasus hijos.
Unos profesionales que se ven desbordados
por el ingente niUmero de menores que
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han de atender en un mismo colegio o, en
su caso, por lanecesidad de compartir sus
servicios con otros centros educativos.

No podemos negar que laasignacién de
los serviciosde apoyo paraelalumnado con
necesidades educativas especiales, que
se definen en los respectivos dictdmenes
de escolarizacién, supone un ejercicio de
planificacién muy complejo para lograr
ofrecer a cada nifio o nifia la atencién
profesionalizada que necesita.

Estas medidas exigen a su vez
importantes esfuerzos para rentabilizar
almaximo la presencia de los especialistas
en los colegios o sedes donde se escolariza
alalumnado con necesidades especiales.

Con todo, los alumnos del ambito
urbano tienen la opcién de trasladarse
a otro centro posiblemente dentro de
su zona de escolarizacién o préxima a la
misma donde existan recursos de dificil
generacion o especializado que permitan
una mayor y mejor atencién educativa e
incluso asistencial.

Si esta es la situacidn dificil a la que
se enfrenta el alumnado afectado por
discapacidad en el &mbito urbano,
los desafios de los nifios y nifias con
discapacidad de los colegios publicos
rurales son aiin superiores. Las opciones
de cambio de centro se reducen. Los
colegios con recursos de dificil generacion
se pueden encontraramuchadistanciade
los domicilios familiares.

Ciertamente los retos comentados que
se evidencian en los centros ordinarios
tienen en el escenario de la escuela rural
dificultades aln mas acentuadas. La
diseminada presenciade estealumnado

dificulta hacer llegar los trabajos de los
profesionales dedicadosalaeducacion
especial quedesarrollan unalaborsingular
sin poder aprovechar en ocasiones sus
desempefios para otros nifios y nifias
porque el CPR especifico cuenta con un
alumnado reducido y, a veces, siendo un
Unico nifio escolarizado en alguna de sus
sedes.

Para evitar esa posible situacién de
desigualdad real entre el alumnado con
discapacidad en centros urbanosyaquellos
escolarizados en centros rurales, se debe
potenciarlalabordeestudioydictamen
paraestealumnado. Unanalisisy estudio
que debe realizarse con una cuidada
valoracién para disponer con certezay
garantias las atenciones programadas en
un entorno de escuela rural.

8.12. Eldestacadoyrelevante
papel de las familiasen la
escuela rural

Son conocidas las bondades que
reporta una buena colaboracion de las
familias con los centros educativos. La
implicacién de madresy padres en lavida
escolar tiene significativas repercusiones
enelrendimientodelalumnado, mejoralas
relaciones paterno-filialesylasactitudesde
los progenitores hacia el hecho educativo.

Teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas de la escuela rural, estos
colegios tienen la virtud de poder
favorecer aiin mas el acercamiento
entre lafamiliaylaescuela. Losdocentes
pueden establecer relaciones mas
directasy cercanas con madresy padres,
aumentando asi la cantidad y calidad de
lacomunicacién. Queremos entender que
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esta seria una de las razones del elevado
porcentaje de familias que han valorado
como bueno o muy bueno el grado de
satisfaccion con el colegio rural.

Pero a pesar de estos datos, nuestro
estudio sobre estos recursos educativos nos
debellamaralareflexién. Ciertamente, del
cuestionario se deduce que, a pesar de que
los datos de conexién de las familias con
los colegios son buenos, todavia existen
importantes margenes de mejora. Y
ello porque todavia existen colegios que
no cuentan con AMPA, de modo singular
aquellos que escolarizan menos nimero de
alumnos; es decir, dentro de la clasificacion
realizada para analizar los datos del
cuestionario, estariamos hablando de
colegios con menos de 50 nifios y nifias.

Por otro lado, la implicacién de las
familias en los procesos educativos de
sus hijos, aunque es buena, dichatendencia
decreceamedidaqueaumentade tamaro
del colegio. Sefialamos, ademas, que la
existencia de servicios o programas de
apoyoalasfamiliasen los colegios publicos
rurales es muy minoritaria.

Con fundamento en esa posibilidad
apuntada de mejorar la presencia y
participacion de las familias en los colegios
rurales, entendemos que seria oportuno
la elaboracion y disefio de estrategias
para lograr una mayor implicacion de
la familia dentro y fuera del contexto
escolar, colaborando estrechamenteconel
profesorado en laeducaciénylaformacion
de sus hijos.

Hablamos, a titulo de ejemplo, de
“Escuelas de Padres”. Hablamos de
actividades, eventos comunitarios y
actividades complementarias conjuntas

con el objetivo de reuniren un mismo lugar
atodoelalumnadoy susfamilias. Se trata
decrearespacios paralaconvivenciaen los
que se comparta una Unica identidad y se
superen las diferencias que provocan las
diferentes identidades locales cuando el
CPRcuentacon sedes ubicadas endistintos
municipios.

No podemos olvidar otro factor que
estd contribuyendo a definir una nueva
realidad: el incremento de la presencia
de la inmigracion en la escuela rural.
Hay zonas que estan experimentando un
crecimiento demografico gracias a familias
de diferentes nacionalidades que llegana
vivir a las pequefias localidades. Algunas
acuden atraidas por las posibilidades de
mejorar sus condiciones de vida con la
realizacién de trabajos agricolas. En otros
casos, se instalan en este entorno por el
reclamo querepresenta “lorural’comouna
forma de vida de calidad y de vinculacién
con la naturaleza.

En algunas zonas, la matriculacién
de este alumnado en los CPR esta
contribuyendo a compensar la baja
natalidad y reducir la despoblacién del
medio rural. La escuela desempefia, en
estas circunstancias, unimportante papel
como agente integrador de estas familias,
yaqueenellasetrabajanyse proyectana
lacomunidad valores fundamentales para
fomentar lainterculturalidad, el respetoa
las diferencias y la tolerancia.

Siendo ello asi, desde esta Institucién
consideramos que la Administracion
educativatiene todaviaunaimportante
labor a desarrollar que debe ir dirigida
a establecer medidas para estimular



Informe Especial
La atencion educativa en los colegios
publicos rurales: retos y oportunidades

e impulsar la participacion de padres y
madres en las ensefianzas delmundorural.

8.13. Unreconocimientoala
labor de los profesionales
y unas medidas para
incentivar su trabajo

Los profesionales que trabajan en los
colegios publicos rurales de Andalucia
estanrindiendo un servicio de considerable
importanciasocialal desempefiar un papel
fundamental para que nifiosy nifias puedan
continuar su proceso educativo dentro de
su entorno socialy cultural.

La elaboracion de este Informe nos ha
permitido confirmar la profesionalidad
de lainmensa mayoriade los trabajadores
y trabajadoras que dia a dia atienden al
alumnado en los colegios rurales. Unas
cualidadesquelesllevanaexigirydemandar
unas mejorasen laatencién de estos nifios
y niflas que van desde la remodelacién
de las infraestructuras, pasando por la
dotacién de mayores recursos personalesy
materiales, especialmente en materia TIC.

Y respecto al ejercicio de sus funciones,
muchas cuestiones podian ser objeto de
mejora, lo cual, incidiria de forma positiva
también en el resto de la comunidad
educativa.

Nos referimos, en primer lugar, a la
estabilidad del profesorado y resto de
profesionales que prestan servicios en
los CPR ya que constituye un elemento
de primer orden no solo en beneficio
de aquellos sino para garantizar una
continuidad de la atencién que se presta
alalumnado escolarizado enzonasrurales.

Porotro lado, estos profesionales deben
abordar en sus procesos formativos la
realidad de la ensefianza en entornos
rurales para su conocimiento integral
del sistemay para generar interés en sus
futuras orientaciones profesionales. Del
mismo modo, el proceso de inmersiény
practicas en las carreras profesionales
aconsejan cubrir etapas en estas zonas.
Por ejemplo, se pueden disefiar procesos
profesionales con servicios en zonas
rurales y remotas, con el fin de fomentar
suacercamientoy la posterior permanencia
en esas zonas.

A la vez, resulta muy interesante
estimular la permanencia de estos
profesionales educativos estableciendo
programas de formacién continua y
promocion profesional que se adapten
a las necesidades del personal docente
de las zonas rurales y a los que puedan
acceder facilmente desde el lugar donde
resideny trabajan.

De la mano de estas medidas, es muy
oportuno disponer medidas de incentivos
econdmicos sostenibles en términos
presupuestarios paracompensar el costo
de oportunidad asociado con el trabajo en
zonaruralesy mejorar laretencién en esas
zonas. En particular, es muy importante
regular los mecanismos compensatorios
de las itinerancias que desarrollan estos
profesionales en sus jornadas diarias que
merecen ser valoradas con justicia.

También sefialamos la utilidad de
fomentar la permanencia del personal
en sus puestos ofreciendo mecanismos
de estabilidad que generan la mejor
inmersion socio-laboral en la zona. En
este Ambito, trabajar en la mejora de las
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condiciones efectivas de los desempefios
es una tarea que redundaria en un
entorno laboral propicio y seguro, con
equipamiento y suministros apropiados,
apoyo, supervisiéony tutoria, de modo que
los puestos de trabajo resulten atractivos
desde el punto de vista profesional.

Y, no menos importante, apostar por
un reconocimiento publico para poner
de relieve el trabajo realizado en las
zonas rurales y crear condiciones para
aumentar la motivacién natural y, por lo
tanto, la permanenciadel personalescolar
en el mundo rural.

En suma podemos concluir este aspecto
sefialando la conveniencia y posibilidad
de clasificar como especial dificultad
por tratarse de dificil desempeiio los
puestos de trabajo del personal docente
y no docente que prestan sus servicios
enlos centros rurales, de modo que en los
correspondientes concursos de traslados
a los centros se valore como mérito la
experiencia en el desarrollo de funciones
en estos recursos. Ello conllevaria la
oportunidad deincluirentodos los procesos
de seleccion de su personal un mérito
destacado la experiencia en el desarrollo
de funciones en los colegios rurales.

8.14. Lasenseiianzasdela
pandemia de Covid-19 en los
colegios publicos rurales

Lasituacion dealarmaprovocada por
la pandemia ha tenido en el sistema
educativo un impacto organizativo
extraordinario, que se puede desglosaren
dos momentos criticos. Primero cuando se
produjo el cierre sobrevenido de los centros
como consecuencia del confinamiento

decretadoduranteelestadodealarma.Con
lainmediatez que conocemos, los centros
educativos también fueron escenarios
clausurados eliminando las actividades
presenciales y adaptando el servicio a
través de formulas de comunicacién a
distanciagraciasalaaplicacion dediversas
tecnologias.

En una segunda fase las instrucciones
de las autoridades educativas, guiadas
por criterios epidemioldgicos, dispusieron
la recuperacién paulatina de la actividad
lectiva presencial sobre el conjunto de
los recursos del sistema educativo bajo el
estricto cumplimiento de medidas para
evitar los contagiosy propagacién delvirus.

Pues bien, los colegios publicos rurales
ofrecieron un escenario especialalo largo
de todo este largo y complejo proceso
porque las alternativas a la actividad
presencial pusieron mas de manifiesto,
si cabe, el desarraigo tecnolégico y
la brecha digital de muchas zonas de
Andalucia, precisamente escenario natural
de estos centros rurales.

Por ello encontramos que el aspecto
con menor valoracién, esto es, “muy
deficiente”, “deficiente” o “regular” suma
un 62,5% de las respuestas recibidas
y se refiere a los recursos técnicos que
la entonces Consejeria de Educacién
dispuso para poder continuar el proceso de
ensefianza-aprendizaje telematica durante
el confinamiento; o también se valora de
maneracritica (78,8%) las capacidades de
lasredesy TIC de la zona.

En cambio, la cuestién que mayor
valoracién ha obtenido con unarespuesta
“excelente” se refiere a la implicacion del
profesorado en las labores educativas
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aplicadas durante el confinamiento.
Un aspecto —la implicacién docente—
que ha sido puesto en valor en distintos
apartados del cuestionario asi como en
las entrevistas y encuentros mantenidos
por personal de esta Institucién con la
comunidad educativa paralarealizacién de
este Informe. Y ante todo la participacion
delalumnado enlastareas educativas que
recoge el mayor porcentaje registrado en
un sentido claramente positivo (“bueno”
enel76,9" de las respuestas)

En suma, la pandemia enseii6 la
potencialidad de los CPR, laimplicacion

desus profesionalesy el valor ejemplar
de larespuesta dada por su alumnado.

También ratificé la inaplazable
integracion tecnolégica de estas zonas
y la atencién singular que merecen estos
centros rurales.

Y afadimos el espacio de serenidad y
compromiso que los colegios rurales
fueron capaces de generar entre sus
protagonistasen momentos especialmente
preocupantes y tensionados que se
exhibieron en otros entornos urbanos
durante este episodio de pandemia.
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