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demografico

Una vez expuestos los argumentos
generales que explican el escenario
del empobrecimiento demografico que
padecendeterminadaszonasde Andalucia,
debemos aproximarnos a la relacién
entre dicho fenémeno y el &mbito de la
Educacién. O dicho de otro modo, coémo
ladespoblacionylaorganizacion de los
recursoseducativos ubicadosenlaszonas
afectadas por el abandono del mundo
rural se encuentran interelacionadas.

Con tal objetivo debemos echar la vista
atras para comprobar el tratamiento
otorgado por el legislador a la escuela
publica rural y su incidencia de los
procesos poblacionales.

Hemosderemontarnosalaprimeraleyde
educacién, ladenominada “Ley Moyano3"
de 1857 para encontrar los antecedentes
de lo que son hoy los colegios publicos
rurales. Dichanormaestablecié un modelo
de escolarizacién basado en la “escuela
unitaria” dondeelalumnado seencontraba
agrupado en funcién de sus conocimientos
bajo ladireccién de un maestro Unico. Este
modelo se encontraba implementado en
aldeas, masiasy pueblos muy pequefios a
lo largo de todo el territorio espafiol.

Bl 4. Laeducacion como estrategia ante el reto

Posteriormente la Ley General de
Educaciédn de 1970**introdujo un proceso
de modernizacién en la organizacién y
pedagogiadel sistema educativo existente
hastalafechaquetuvo como protagonistas
los colegios nacionales -que albergaban
grupos de la misma edad de 30 alumnos-
y la Educacién General Basica (EGB). Un
nuevo concepto organizativo que afecté a
las zonas rurales con el establecimiento
del modelo denominado “concentracion
escolar”.

Setratabadeagrupar nifios de distintas
comarcas en un centro escolar principal
que se encontraba ubicado en lacabecera
centraldelaslocalidades. La consecuencia
de este nuevo modelo fue el cierre de
las escuelas mdas pequefas ubicadas
en municipios con menos poblacién,
el aumento de las desigualdades en
infraestructuras y materiales didacticos
asicomodificultades parala movilizacién
delalumnado®. Un proceso que no estuvo
exento de polémica por lo que afectaria
el cierre de muchas escuelas a la propia
supervivencia de los pequefios municipios
y comarcas.

La argumentacién esgrimida por la
Administracién parajustificar el proceso de

23 Laconocidacomo'Ley Moyano',de1857,establece no sélo unaordenacién general casi primigenia
detodaslasensefianzas del sistemaeducativo en Espafia, sino que constituye un marco normativo
mds que centenario hasta que, en 1970, con variedad de reglamentos y desarrollos intermedios,

se promulga la Ley General de Educacién.

24ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa.«BOE» nim. 187, de 6 de agosto de 1970.
25"Dos siglos de escuela rural”. Carrascal, S.y Magro, M.
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concentracion en las comarcas principales
se centraba en varios aspectos: mejores
infraestructuras, mejor organizacién
de los centros, mejores condiciones de
desarrollo psicosocial para los alumnos
al homogenizar los niveles educativos,
y existencia de un profesorado mas
especializado.

Sin embargo, son muchas las opiniones
que sefialan motivos econdmicos mas que
educativos en el proceso de concentracion
escolar aludido. Y es que eliminar las
pequefas escuelas en los municipios con
menor poblacién contribuia a reducir
dicha poblacién y, consiguientemente,
a incrementar la mano de obra para la
industria, la construccion y los servicios
en las cabeceras de las comarcasy en las
zonasurbanas. Fuelaépocadelosplanesde
desarrollo que dejaron tras de siun campo
deshabitadoyempobrecido, el cierre de las
escuelas, y elabandono de otros servicios
esenciales como los sanitarios®.

En el afio 1986 se constituyen los
Colegios Rurales Agrupados (CRA) si
bien su implementacién real no se llevé
a efecto hasta la entrada en vigor de la
Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE)2. Poco protagonismo adquirié
estamodalidad escolar en la mencionada
normaeducativa. Dentro de su articulado
solo podemos encontrar una breve
referencia sobre la movilizacién que ha
de hacer el alumnado cuando no cuente
con un centro préximo a su localidad de
residencia:

«Articulo 65.

1. En el nivel de educacién primaria, los
Poderes publicos garantizaran a todos
los alumnos un puesto escolar gratuito
en su propio municipio en los términos
que resultan de la aplicaciéon de la Ley
Orgénica del Derecho a la Educacién.

2. Excepcionalmente, en la educacion
primariay en la educacion secundaria
obligatoriaenaquellaszonasruralesen
que se considere aconsejable, se podra
escolarizaralos niflos en un municipio
proximo al de su residencia para
garantizar la calidad de la ensefianza.
En este supuesto las Administraciones
educativas prestaran de formagratuita
los servicios escolares de transporte,
comedory, en su caso, internado.

3.Sin perjuiciode lodispuesto en el Capitulo
Quinto de esta ley, las Administraciones
educativas dotaran a los centros cuyos
alumnos tengan especiales dificultades
para alcanzar los objetivos generales
de la educacion basica debido a sus
condiciones sociales, de los recursos
humanos y materiales necesarios para
compensarestasituacion. Laorganizacién
y programacion docente de estos centros
seadaptaraalas necesidades especificas
de los alumnos.

El fundamento de esta modalidad de
escolarizacién enzonasrurales noeraotro
que mejorar la calidad educativa. Para el
desarrollo de esta modalidad educativa
la administracion debia proporcionar el
transporte escolar desde las zonas de
residencia al colegio rural mas préximo, y

26"Un poco de historia de la escuela rural en Espaia”. Santamaria, R.

27 LeyOrganica1/1990,de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.«BOE»

nim. 238, de 4 de octubre de 1990.



https://escuelarural.net/un-poco-de-historia-en-la-escuela
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-24172
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-24172

Informe Especial
La atencion educativa en los colegios
publicos rurales: retos y oportunidades

otros servicios complementarios como el
comedor o las residencias escolares.

A partir de 1990 se ha producido
una proliferacion de leyes educativas
y de sus correspondientes desarrollos
reglamentarios, que han ido derogando
parcialmente las anteriores, provocando
unafaltadeclaridad encuantoalasnormas
aplicables ala ordenacién académicayal
funcionamiento del sistema educativo pero
introduciendo pocas modificaciones en los
colegios rurales agrupados.

Sin embargo, la Ley Orgdnica de
Educacién de 20062 presté mayoratencion
a estos recursos educativos a través de
accionesy programas compensatorios en
territorios desfavorecidos de la sociedad
parapromover laequidadylaigualdad en
el &mbito educativo. La norma garantiza
a todo el alumnado una plaza gratuita
en la educacién primaria en su propio
municipio, o en la zona de escolarizacion
establecida, salvo en aquellas zonas que
porseraconsejabley mejorarlacalidad de
la ensefianza, se podrd escolarizar en un
municipio préximo. Entalcaso los servicios
complementarios de transportey comedor
seran gratuitos para el alumnado.

Apuesta también el legislador en
este norma educativa por incrementar
la presencia del alumnado en las
zonas rurales para las ensefianzas no
obligatorias. De modo singular, se insta
alasadministraciones educativas a tener
encuentalas peculiaridades de laescuela
rural.

«Articulo 82. Igualdad de oportunidades
en elambito rural.

1. Las Administraciones educativas
prestaran especial atencién a los
centros educativos en el ambito rural,
considerando las peculiaridades de su
entorno educativo y la necesidad de
favorecer la permanencia en el sistema
educativo del alumnado de las zonas
rurales mas alld de la ensefianza basica.
A tal efecto, las Administraciones
educativas tendran en cuenta el
caracter especifico de la escuela rural
proporcionandole los mediosy sistemas
organizativos necesarios para atender a
sus necesidades particularesy garantizar
laigualdad de oportunidades.

2. En la educacién primaria, las
Administraciones educativas
garantizaran a todos los alumnos un
puesto escolar gratuito en su propio
municipio o zona de escolarizacion
establecida.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
anterior, en la educacion basica, en
aquellas zonas rurales en que se
considere aconsejable, se podra
escolarizaralos nifios en un municipio
proximo al de su residencia para
garantizar la calidad de la ensefianza.
En este supuesto las Administraciones
educativas prestaran de forma gratuita
los servicios escolares de transportey, en
su caso, comedor e internado.

La planificacién del transporte del
alumnado a su centro se realizard
minimizandoeltiempo dedesplazamiento.

3. Las Administraciones educativas
impulsaran el incremento de la
escolarizacion del alumnado de zona
ruralenlas ensefianzas no obligatorias.

28Ley Organica2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. «cBOE» niim. 106, de 04/05/2006.
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Asi mismo procuraran una oferta
diversificada de estas ensefianzas,
relacionada con las necesidades del
entorno, adoptando las oportunas
medidas paraquedichaofertaproporcione
unaformacionde calidad, especialmente
con programas de formacion profesional
vinculados a las actividades y recursos
delentorno, en los centros de educacién
secundariay formacion profesional de las
areas rurales.

4. Para garantizar la igualdad de
oportunidades en el &mbito rural, se
realizard un ajuste razonable de los
criterios para la organizacién de la
optatividad del alumnado de educacién
secundaria en los centros que por su
tamado pudieran verla restringida.

5. Las administraciones educativas
facilitaran la dotacion de los centros
delambito rural con recursos humanos
suficientesy fomentaran laformacion
especificadel profesoradode las zonas
rurales, favoreciendo su vinculacion
e identificacion con los proyectos
educativos del centro. Asimismo,
dotaran ala escuela rural de materiales
de aprendizaje y de recursos educativos
en Internet.

Porotro lado seimpulsara larealizacién
de préacticas parte de estudiantes
universitarios y de formacién profesional.

6. La planificacidn de la escolarizacion
en las zonas rurales debera contar con
recursos econdémicos suficientes para
el mantenimiento de la red de centros

rurales, el transporte y comedor
del alumnado que lo requiera y el
equipamiento con dispositivos y redes
informaticas y de telecomunicaciony
acceso a Internet».

Posteriormente la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la

calidad educativa (LOMCE)22 avanzd en

los objetivos de la norma anteriormente
seflalada integrando un nuevo precepto
que incluia referencia a la valoracion del
fendmeno de las despoblacién de los
territorios y las necesidades especificas
que presenta el alumnado que reside en
las zonas rurales:

«Seis. Se aflade un nuevo apartado 3 al
articulo 9, con la siguiente redaccion:«3.
En los programas de cooperacién
territorial se tendra en cuenta, como
criterio paraladistribucién territorial de
recursos econémicos, la singularidad de
estos programas en términos orientados
afavorecer laigualdad de oportunidades.
Sevaloraraespecialmente el fendmeno
de la despoblacion de un territorio,
asi como la dispersion geografica
de la poblacion, la insularidad y las
necesidades especificas que presentala
escolarizaciondelalumnado de zonas
rurales».

Para concluir con este relato normativo
sobreeltratamientootorgadoalasescuelas
rurales hemosdereferirnosalavigente Ley
Organica 3/2020,de 29 de diciembre, por
la que se modificala Ley Organica2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién (LOMLOE)ze.

29 LeyOrganica8/2013,de 9 dediciembre, paralamejoradelacalidad educativa (LOMCE).«BOE»

nim. 295, de 10 de diciembre de 2013.

30 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.«BOE» nim. 340, de 30 de diciembre de 2020.
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Se puede apreciar en el contenido del
predmbulo una redaccién mas incisiva
ante el temay con alusiones explicitas
a la necesidad de proporcionar medios
y sistemas organizativos para atajar
la situaciéon de las escuelas rurales, e
insulares.

Asi, el predmbulo ha quedado redactado
como sigue:

«En el titulo Il de la LOE sobre Equidad
en la educacioén se pretende subrayar
que la educacién publica constituye el
eje vertebrador del sistema educativo.
Con ese propésito, entre otras medidas,
se insiste en la atencion especial que
las Administraciones educativas
deben prestar a la escuela rural,
proporcionando los mediosy sistemas
organizativos necesarios paraatender
a sus necesidades, y favoreciendo la
permanencia en el sistema educativo
de los jovenes de las zonas rurales e
insulares mas alla de la educacion
basican».

La escuela rural, por tanto, se plantea
para la LOMLOE como un elemento de
primer nively pilar fundamentalenlalucha
contra la despoblacién, garantizando un
puesto escolar en su propio municipio e
incrementando la escolarizacién en las
etapas de ensefianza no obligatorias.

Por otro lado, la vigente Ley educativa
apuesta por la digitalizacién del sistema
educativo que se perfila necesaria a nivel
generaly prioritariaen laszonasrurales por
su dificultades en el acceso a los medios,

recursos tecnolégicos, internety materiales
de aprendizaje.

Contodo, unade las mayoresapuestasde
laLOMLOE, pendienteen los programas de
formaciénde maestros en las universidades
espafiolas, es la formacidn especifica del
profesorado de la escuela rural. A través
delarealizacién de practicasenlos centros
educativos del medio rural se promoverd la
adquisicion de competenciasy habilidades
docentes en este contexto educativo.

Del mismo modo, en este repaso
normativo citamos otras iniciativas no
de naturaleza estrictamente educativa,
de alcance territorial dispuestas en el
medio rural. Y asi la Ley 45/2007%, de 13
dediciembre, paraeldesarrollo sostenible
del medio rural, por lo que respecta a la
Educacion,y paraintensificar la prestacion
de una educacién publica de calidad, el
Programapodraincluir medidas quetengan
por objeto

«a) El mantenimiento de una adecuada
escolarizacién en los municipios rurales,
mediante programas de extensién de la
escolarizacién infantil, de mejora de los
resultados educativos de la ensefianza
obligatoria, y de fomento del acceso a
niveles educativos superiores, prestando
una atencion preferente a los alumnos
de zonas rurales prioritarias y a los
inmigrantes. Atencién a ladiversidad del
alumnadoy, en particular, alos alumnos
con necesidades educativas especialesy
con discapacidad.

b) Lamejorayampliacién delequipamiento
de los centros publicos educativos, para

31 Leyas/2007,de13 dediciembre, paraeldesarrollo sostenible del medio rural. «<BOE» nam.

299,de 14/12/2007.
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atender adecuadamente a los alumnos
de laensefianzareglada, especialmente
en los municipios rurales de pequefio
tamaifo, y facilitar su utilizacién para
actividades culturales, educativas y
sociales por el conjunto de la poblacidn.

¢) La potenciacién de la formacion
profesional de los jévenesy las mujeres,
mediante programas adecuados de
formacion reglada complementados con
formacién ocupacional, especialmente
en nuevas tecnologias y en técnicas de
empleo deslocalizado, y con practicas
incentivadas enempresasdel mediorural.

d) El fomento de la practica deportiva,
mejorando las infraestructuras
deportivas, especialmente en las
zonas rurales prioritarias, ordenando
los espacios de actividad deportiva
en el medio natural y favoreciendo la
integracién de estas actividades con el
turismo rural».

Por lo que respecta a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, tras el
proceso estatutario y la aprobacién
de los sucesivos traspasos de medios
personales y materiales a la Comunidad
Andaluza, las autoridades educativas
autondmicas acometen la situacién del
sistema educativo en el entorno rural a
travésde un primerinstrumento normativo:
el Decreto 29/1988, de 10 de febrero
sobre constitucion de Colegios Pablicos
Rurales2.

El sucinto expositivo del Decreto
sefiala que «los problemas geograficos

o de dispersion de la poblacién no deben
impedir o dificultar el que los nifios
andalucesaccedanaunaeducaciondigna.
Este objetivo no puede, ni debe, intentar
conseguirse desarraigando al nifio de su
medio social y familiar. Todos los nifios
andaluces tienen derecho a recibir una
educacion de calidad en el medio que
habitan».

Hablamos propiamente, en el marco de
las estrategias actuales de las politicas
educativas, de unas medidas préximas a
lanocién de la Educacién Compensatoria
apelando expresamente a la obligacién
asumida de igualdad y de equidad en el
acceso universalalderechoalaeducacion
ante dos retos que también sefala
el Decreto 29/1988: «los problemas
geograficos» y la «dispersion de la
poblacion».

Portanto, las nocionesdeimpulso parala
intervencién reguladora de la Comunidad
Auténoma en esta materia ya se basa en
ladécadadelosochentaen los problemas
que venimos denominado bajo el concepto
global de “Reto demografico”.

La norma que comentamos también
ofrece una finalidad organizativa y de
ordenacién de los recursos educativos
en estos entornos rurales. En concreto,
se articula un criterio de agrupacién o
concentracion de centros y sus recursos
ante unasituacion de dispersion que debe
superarse reasignando sedes y centros
en los territorios afectados. Para ello, el
Decreto prevé la agrupacién, creacién o
sustitucién de recursos educativos que

32 Decreto 29/1988, de 10 de febrero, sobre constitucion de Colegios Publicos Rurales en

la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 4-3-1988).https://www.juntadeandalucia.es/

boja/1988/19/3
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se articularan a través de un proceso
valorativo en el que se incluyen como
elementos a considerar:

«a) Analisis de las condiciones geograficas
de la zona afectada: distancia entre
las distintas localidades, en su caso;
caracteristicas de la red viaria y
desplazamientos de profesores y/o
alumnos que resultarian necesarios.

b) Razones o factores funcionales y
pedagogicos que avalen la convivencia
de la agrupacion.

c) Informe sobre las necesidades de
profesorado, gastos de funcionamiento
y, en su caso, de las nuevas inversiones
derivadas del proyecto.

d) Acta de la sesién de los Consejos
Escolares de los centros afectados en
la que se aprobé la participacién de los
mismos en el proyecto de agrupacion.
Asimismo, se adjuntara la conformidad
de los Ayuntamientos para la realizacién
del proyecton.

Este Decreto ha sido complementado por
laOrdende 26 deabrilde 198833, porlaque
se constituyen Colegios Publicos Rurales
en laComunidad Auténoma de Andalucia
ylaOrdende1sdeabrilde1988, porlaque
se desarrolla el Decreto 29/1988 sobre
constitucién de Colegios Publicos Rurales
enlaComunidad Autébnomade Andalucia®*.

Esta dltimanormadefinelaescuelarural
como aquella que es Unicaen la localidad
ytiene masde un nivel por profesoryaula.
Seencuadran dentro de esta definicién las

Escuelas Unitariasy pequefias Graduadas
incompletas, fundamentalmente lasdeuna
a cuatro unidades, situadas en pequefios
nucleos de poblacién. La constitucién de
estos recursos educativos se establece
mediante un proceso de agrupamiento
y ordenacidon de unidades escolares
existentes en una o varias localidades.
Esta organizaciénimplicalaconsideracion
del Colegio Publico Rural como una
unidad de funcionamiento pedagégicay
administrativa; la extincién de las unidades
objeto del agrupamiento, como tales; en
algunos casos un proceso de reconversion
de las entonces concentraciones
comarcales;y la posibilidad de impartir los
tresciclos de la, entonces, E.G.B., cuando
se considere necesario.

Pues bien, en el contexto general que
hemos descrito anteriormente, podemos
comprobar la incidencia que tiene el
fenomeno educativo como estrategia
paraevitarladespoblacionyelabandono
de determinadas zonas rurales. Y
debemos partir, a la hora de definir las
consecuencias educativas de estos retos
demograficos, la pérdidadelalumnadode
las zonas mas despobladas. Faltan nifios
porque nacen menosy, ademas, porque el
alumnadojuntoasusfamilias migran desde
sus localidades de origen hacia ndcleos
de poblacién mayores en busca de unas
mejores condiciones de vida.

Basta recordar algunos datos ya
comentados queexplican elenvejecimiento
de la poblacién en Espafia, que cuenta

330rden de 26 de abril de 1988, por la que se constituyen Colegios publicos rurales en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. BOJA n236 de 6/5/1988.

340rdende1sdeabrilde 1988, porlaque sedesarrollael Decreto 29/1988 sobre constitucion
de Colegios Publicos Rurales en la Comunidad Auténoma de Andalucia. BOJAn233 de 26/4/1988.
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con la tercera mayor longevidad de la
OCDE, y la primera de la Unién Europea.
A lo que se suma que en el 60% de los
municipios espafoles, 4.800, el indice de
Envejecimientoya superalos 2 mayores por
cadamenorde1s. Encasi3.000 municipios,
en uno de cada tres, hay 4 mayores de 65
afios por cada menor de 15. Y en 1.039
municipios espafioles larelacién ya supera
los 12 mayores de 65 afios por cada menor
de15. Esto sucede donde atin quedan nifios,
yaque en mas de 1.000 municipios no hay
menores de 5 afios, y en casi 400 no hay
menores de 15 afios.

Esta situacién ha provocado que la
Estrategia Nacional, a los efectos del
presente Informe, sefiala como uno de
sus objetivos: “Atencidn a la educacion,
el ocioy la cultura en las dreas rurales y
lasislas, conuna oferta diversificaday de
calidad, yrelacionada conelentorno, para
luchar contrala desigualdadylapobreza
enlainfancia”.

Y, por cuanto respecta al ambito
especifico del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional, se aporta en el
contexto de dicha Estrategia, que “por un
lado, de apoyo a las familias, favoreciendo
la crianza de los hijos con medidas como la
extensiondelaeducaciéninfantil,yporotro,la
generaciéndeoportunidadeslaborales para
los jévenes y la integracién de la poblacién
inmigrante, mejorando su formacién. Y
todo ello, prestando especial atencion a
los municipiosde menorpoblaciony zonas
ruraleseinsulares”.

En este contexto interministerial en el
que se desarrolla la Estrategia Nacional
frente al Reto Demogréfico, el Ministerio de
Educacion aporté los siguientes objetivos:

«Mejorar el acceso al primer ciclo de
educacioninfantil, priorizando elacceso
del alumnado en situacién de riesgo de
pobrezay exclusién social.

Mejorar la colaboracién entre el mundo
educativo y laboral, el fomento de la
formacién profesionaly la mejora de las
competencias de los alumnos.

Mantener una politica de becas y ayuda
al estudio que fomente la continuacién
en los estudios.

Dotar de recursos suficientes a las
escuelas ruralesyalas de las Islas.

Adoptar las medidas oportunas paraque
los jovenes de las zonas rurales y de las
islas se formen masalla de laensefianza
basica con una oferta diversificada y de
calidad relacionada con las necesidades
delentorno.

Desarrollode programaseducativos:aulas
de naturaleza, recuperaciony utilizacion
educativade pueblosabandonadosyrutas
cientificas, artisticas y literarias.

Establecer un renovado ordenamiento
legal del sistemaeducativo que aumente
lasoportunidades educativasy formativas
detodalapoblacion, que contribuyaala
mejora de los resultados educativos del
alumnado y que satisfaga la demanda
de una educacién de calidad para todos.

Mejorar el Programa de orientaciény
refuerzo para el avance y el apoyo en
la educacidn, teniendo en cuenta la
situacion delalumnado de zonas rurales
o semirurales.

Aln cuando volvamos a lo largo de este
Informe Especial sobre la cuestion que
abordamos, destacamos en este momento
una certeza diagnosticada al sefialar que
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la presencia de recursos educativos
en los entornos rurales donde habitan
nifos y nifias es un factor fundamental
en la lucha contra la despoblacion que
sufren muchos municipios de Andalucia.
La ausencia de colegios en estas zonas
incide de manera directa en el abandono
de los pueblos.

Podemos argumentar, ademds, una
estrategia clave, cual es la presencia de
servicios educativos dotados de continuidad

ensus etapas. Dicho de otraforma; lafalta
de continuidad del servicio educativo
una vez concluida la etapa primaria se
convierte en un factor casi expulsivo
paraelalumnado que necesita migrara
otros centros que si disponen de mayor
recorrido educativo.

En definitiva, la despoblacion pone en
riesgo el legitimo derecho denifiosy nifias
a acceder a la educacion en su propio
entorno social y geografico.
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