


Informe Especial
La atencion educativa en los colegios
publicos rurales: retos y oportunidades

publicas

La despoblacion es un fenémeno
demografico y territorial que conlleva
ladisminucion del nimero de habitantes
de un territorio o nicleo con relacién a
un periodo previo. La caida en términos
absolutos del nimero de habitantes puede
serresultado de un crecimiento vegetativo
negativo, es decir, cuando las defunciones
superan a los nacimientos; de un saldo
migratorio negativo, esto es, cuando la
emigracién supera a la inmigracién; o de
ambos simultaneamente. De este modo,
y atendiendo a los multiples factores que
pueden intervenir, las causas que explican
el fenémeno resultan ser ciertamente
complejas.

Son muchas las zonas rurales que se
estanviendoafectadas porladespoblacion,
corriendo el grave riesgo, sino se adoptan
medidas estructuralesy politicas publicas
especificas, de llegar a desaparecer. Una
pérdida que sindudatieneclaraincidencia
negativa en el ambito econémico pero,
sobre todo, el abandono de los pueblos
trunca muchos proyectos personales,
condiciona el futuro de muchos de sus
personas menoresde edad,y puede llegara
borrarzonasconunalargahistoriadetrase,
incluso, con unagran potencialidad futura'.

Pues bien, la incidencia en el ambito
educativo del proceso de despoblacion

Il 3. | adespoblacién: datos basicos y politicas

que esta afectando a muchos territorios
andaluces serd uno de los fendmenos
tratadosen esteInforme. Resultanecesario,
por tanto, que aportemos una referencia,
necesariamente somera, para situar en
su contexto los aspectos que se centran
en el sistema educativo y el impacto que
provocala pérdidade poblacién en muchos
municipios andaluces.

Y debemos indicar que tal fenémeno
no se presenta ni como novedoso, ni
como sobrevenido. Antes al contrario;
han sido numerosas voces acreditadas y
solventes las que, desde hace décadas,
vienen alertando de esta situacién que
se ha tornado en problema de naturaleza
continental.

Valgan las palabras de Kofi Annan,
Secretario General de Naciones Unidas,
en la inauguracion del Afio Internacional
de las Personas Mayores en1998: “Estamos
en el corazén de una revolucion silenciosa
que desborda la demografia y que tiene
pesadas consecuenciaseconémicas, sociales,
culturales, psicoldgicas y espirituales”.

Aunque no es el objetivo central del
Informe, debemos recoger los principales
indicadores que afectan al ambito
educativo para poder contextualizar
la envergadura de la situacion que

1 “Ladespoblaciénrural en Espafia: génesis de un problemay politicas innovadoras”. Pinilla,
Vicente y Sdez, Luis Antonio. Centro de Estudios sobre Despoblacién y Desarrollo de Areas

Rurales (CEDDAR).
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abordamos. Sefialamos algunos datos
muy clarificadores?

« Enlo que llevamos de siglo, con los datos
del Padrén Municipal de Habitantes, 5.120
municipios han perdido poblacién, de los
que casi 4.000 tienen menos de 1.000
habitantes.

«La despoblacién es un fenémeno
generalizado, pero que afecta mas a
los pequefios municipios y a las areas
menos pobladas. Casi el 50% de los
municipios estd en riesgo de despoblacién.
Ademaselriesgo de despoblacion afecta
principalmente alos municipios de menos
de 1.000 habitantes.

En el 90% de nuestra poblacién, mas de
42 millones de habitantes, se concentra
en 1.500 municipios, que se extienden
por el 30% de la superficie del pais. El
10% restante, algo mas de 4,6 millones,
tiene que sostener casiel 70% de nuestro
territorio, con una densidad media que
apenas supera los 14 habitantes por
kilmetro cuadrado. Espaiia cuenta con
laterceramayor longevidad de la OCDE,
y la primera de la Unién Europea.

En el 60% de los municipios espafioles,
4.800, el Indice de Envejecimiento ya
supera los 2 mayores por cada menor de
15. En casi 3.000 municipios, en uno de
cada tres, hay 4 mayores de 65 afios por
cada menor de15.Y en1.039 municipios
espafoles la relacién ya supera los 12
mayores de 65 afios por cada menor de
15. Esto sucede donde alin quedan nifios,

yaque en mas de 1.000 municipios no hay
menores de 5 afios, y en casi 400 no hay
menores de 15 afios.

« En2017,5.917 municipios tienen unatasa
global de fecundidad inferior a la media
nacional (37,2 nacimientos por cada1.000
mujeres en edad entre 15 y 49 afios). La
encuesta de Fecundidad de 2018, arroja
evidencias de unamaternidad/paternidad
deseada de al menos 2 hijos por mujer.

Como haindicado, también, el Consejo
Econdmico y Social de Espafia en su
Informe 01/2018, sobre “El medio rural 'y
suvertebracién socialy territorial™:

“Los importantes avances realizados en la
provision tanto de los servicios educativos
comosanitariosenelmediorural, se pueden
ver claramente amenazados porlatendencia
a una mayor concentracién de los mismosy
porelimpacto de los ajustes presupuestarios
enambos dmbitos.

Pero no solo se trata de la necesidad o no
de mds centros sanitarios o educativos en
determinados territorios, sino de ofrecer un
servicio adecuado, suficiente y de calidad.

Algunas claves para su mejora pueden
ser aquellas actuaciones que mejoren la
accesibilidad, desde el aumento y mejora
de las infraestructuras de comunicacion,
hasta las condiciones o normas que regulan
elfuncionamientode los servicios (horarios de
apertura, libertad paralaeleccién de médico,
citacidn telefénica, etc.); asi como por el
incremento dela movilidad derivada del uso
detransportesptblicos. Tambiénesnecesaria

2 Estrategia Nacional sobre el Reto Demografico. Comisionado del Gobierno frente al Reto
demogréfico. Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pdblica.
3 "El medio rural y su vertebracidn social y territorial” Informe 01/2018. Consejo Econémico

y Social.



https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/reto_demografico/Estrategia_Nacional/directrices_generales_estrategia.pdf.pdf
http://www.ces.es/documents/10180/5182488/Inf0118.pdf/6d616668-0cb8-f58c-075b-2251f05dad9f

Informe Especial
La atencion educativa en los colegios
publicos rurales: retos y oportunidades

una mayor coordinacién de los servicios a
la poblacién, especialmente en el dmbito
socio-sanitario, capaz de superar la visién
sectorialdelasdistintas politicas existentes
paraconseguir adaptarse alas necesidades
de la poblacién mds representativa de
estos espacios, y evitar asi problemas de
desatencion y/o de ineficiencia en el uso de
los recursos.

Finalmente, es imprescindible aumentar la
estabilidad de las plantillas de los centros
educativosysanitarios, tanto para garantizar
una continuidad de la atencién prestada a
la poblacién, como por las consecuencias,
para los profesionales y para los usuarios,
que tiene la rotacién en la reorganizacién
de los equipos”.

Andalucia no es una excepcion a este
fenémeno. Cierto es que, en un contexto
nacional, otros territorios ofrecen las cifras
mas criticas. Con todo, un informe* de la
Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP) concretaba los
indicadores en nuestra Comunidad
Auténoma:

Andalucia cuenta con 786 municipios y
untotalde 8.388.107 habitantes. Masdeun
tercio de los municipios, 270, tiene menos
de1.500 habitantes; el 51%, 409 municipios,
tiene menos de 3.000 habitantes y dos
tercios; 522 tienen menos de 5.000
personas. Las zonas rurales suponen el
54% del territorio andaluz y el 12,3% de
la poblacién. La mitad de la poblacién
reside en 29 grandes ciudades en tanto
que el 10% lo hace en 512 municipios. El
11%de la poblaciénandaluzaviveenlos 522
municipios de menos de 5.000 habitantes

que ocupan el 51,08% del territorio. Dos de
cadatres de estos municipios, 346, pierden
poblacién en el siglo XXI.

Contintaindicando la FAMP que el 70%
de los municipios andaluces, que suman
en 2016 una poblacién de 1.588.926
habitantes, han perdido poblacién en el
periodo 1960-2016. Estos 534 municipios
han tenido un descenso de 905.030
habitantes en ese periodo. El 32% de los
municipios andaluces, 249, habian perdido
en 2016 mas del 50% de la poblacién con
la que contaban en 1960. La mitad de los
municipiosandaluces, 389, pierde poblacién
enelsiglo XXI. De ellos, 355 municipios, el
91,25%de los que pierden poblacién, tiene
menos de 5.000 habitantesy mas del 50%
de suterritorio con pendientes superiores
al 20%.

Concluye elinforme sefialado indicando
que en el escenario medio de proyeccion
se estima que la poblacion andaluza
permanecera practicamente estable
hasta el afio 2040, en torno a 8,4
millones de habitantes. A partir de ese
momento, la poblacién experimentara
undecaimiento, perdiendo en los 30 afios
siguientes en torno a 800.000 efectivos,
unos 7,6 millones de habitantes en 2070.
Esta cifra supondrd volver al volumen de
poblacién de principios del presente siglo.
Siendoelescenario mediounmapade saldo
migratorio moderado pero positivo, tal
descensoderivadelaevoluciénestimadade
nacimientosy defunciones. Principalmente,
delhechode que las grandes generaciones
nacidas en losafios 60y 70 irdn superando
la edad de jubilacién a mediados del siglo

4 Jornada “Afrontando los Retos para luchar contra el despoblamiento del mundo rural”.

FAMP.

2022


https://www.famp.es/export/sites/famp/.galleries/documentos-eventos/201218-JINFO-RD1234-V171218.pdf

XXI, provocando un aumento apreciable
del nimero de defunciones.

Estas evidencias del fenémeno, y
desde luego, su mayor incidencia en los
altimos afos, ha generado una presencia
en los debates y agendas politicas que
incluyen la cuestién de la despoblacion
con mayor espacio e intensidad. En este
lento pero evidente proceso de presencia
del fenémeno de la despoblacién,
podemos resefiar los impactos que ha
ido produciendo desde los poderes
publicos estaasuncion de preocupacion
y elaboracion de respuestas.

Anivel europeo, serd a partirdel Tratado
de Lisboa en 2008 cuando los aspectos
sociales y econémicos de la politica
de cohesién se complementaran con
una dimensién territorial. Es asi que el
articulo174 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE) prevé que
la Unién Europea debera reforzar la
cohesién econdmica, social y territorial.
De estamanera, lasinstituciones europeas
prestaran una«[...] especial atenciénalas
zonas rurales, a las zonas afectadas por
una transicién industrial y a las regiones
que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes
como, por ejemplo, las regiones mas
septentrionales con una escasa densidad
de poblacién y las regiones insulares,
transfronterizas y de montafia».

Otra medida que dio al criterio de
despoblacién trascendenciaen la politica
decohesidonseencontrabaen lasDirectrices
sobre las ayudas estatales de finalidad
regional para el periodo 2014-2020 (2013/C
209/01). En éstas, la Comisién Europea
sefalé queladespoblaciéneraunelemento

que permitia justificar la compatibilidad
delasayudasestatales con el principio de
libre mercado.

El dltimo gran paso para la regulacion
del fendmeno de la despoblacién a
nivel europeo se produce con el vigente
Reglamento de las directrices y normas
financieras para la distribucién de los
fondos europeos del periodo 2021-2027
(REGLAMENTO (UE) 2021/1058 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24
dejunio de 2021 relativoal Fondo Europeo
de Desarrollo Regional -FEDER-yal Fondo
de Cohesidn).

Sefiala el Reglamento que «El FEDER
debe abordar los problemas de las
zonas desfavorecidas, especialmente
de las zonas rurales y las que padecen
desventajas naturales o demogréficas
graves y permanentes, tales como el
declive demografico, en el acceso a
los servicios basicos, en particular los
servicios digitales, incrementando el
atractivo para la inversién, por ejemplo,
mediante las inversiones de negocios y la
conectividadagrandes mercados. Paraello,
el FEDER debe prestaratenciénaretosde
desarrollo especificos que experimentan
algunas regiones insulares, fronterizas o
de montafia». «Ademas, el FEDER debe
prestar especialatenciénalasdificultades
concretas de las zonas de nivel NUTS 3
y de unidades administrativas locales,
tal como se indica en el Reglamento (CE)
n21059/2003 del Parlamento Europeo
y del Consejo, que tengan una densidad
de poblacién muy baja, conforme a los
criterios sefialados en el punto 161 de las
Directrices sobre las ayudas estatales
de finalidad regional para 2014-2020, en
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concreto aquellas con una densidad de
poblacién inferior a 12,5 habitantes por
kilbmetro cuadrado, o zonas que hayan
sufrido un descenso medio de la poblacién
de al menos el 1 % durante el periodo
2007-2017. Los Estados miembros deben
estudiar la posibilidad de desarrollar
planes de accién voluntarios concretos
anivel local para dichas zonas con objeto
de contrarrestar estas dificultades
demograficas. (Considerando 45)».

En consecuencia, el desarrollo reciente
de la politica europea de cohesion
ha introducido progresivamente el
criterio de ladespoblacion tanto desde
una perspectiva cuantitativa como
cualitativa. Este proceso no estd exento
de dudas acerca de la férmula de calculo
de la despoblacion o sobre la relevancia
del ambito local como unidad de analisis.
Es tarea ahora principalmente de las
autoridades competentes de los Estados
miembros llenar de contenido este marco
deactuacién que se presentaen el contexto
europeo°.

Anivelnacional,de maneramas préxima
podriamos sefalar la fecha de 2017 para
elegirun puntode partidaen latrayectoria
del impacto de las politicas publicas que
han despertado variadas reacciones
centradas en el andlisis de la situacién
generaday la necesidad de planificar sus
respuestas. Y podemos sefalar como
escenario institucional destacado la VI
Conferencia de Presidentes, de 17 de
enero de 2017, para afrontar los cambios
demograficos que afectan a Espafiay,
de forma especifica, la elaboracién y el

desarrollo, por parte del Gobierno de
Espafa, y contando con la colaboracién
de las comunidades auténomas, las
ciudades con Estatuto de Autonomiay
las entidades locales, de una Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico,
de naturaleza global y transversal, que
disefie una respuesta conjunta y de
futuro para paliar la problematica del
progresivo envejecimiento poblacional,
del despoblamiento territorial y de los
efectos de la poblacion flotante.

Apartirdeesemomento, sehaconsolidado
elconcepto masinterdisciplinar del “Reto
demografico”. Un concepto que nace del
analisis de tres fendmenos demograficos
que se hacen presentes en la realidad
poblacional espafola: el despoblamiento
territorial, el envejecimiento poblacionaly
los efectos de la poblacidn flotante.

Somos conscientes de la complejidad
de esta situacién que desangra nuestra
geografia humana. Cuantas veces hemos
oido hablar de la transversalidad de
las politicas publicas, de los problemas
multisectoriales, o de lainteraccién de las
estrategias. Estas expresiones despiertan
un cierto recelo, por su vacuidad o el tono
tecnicista que encierran; pero describen
algunas situaciones que verdaderamente
suponen un perfecto compendio de
problemas enormemente complejos y
que serelacionan entre si, reproduciendo
un efecto multiplicador que dificulta un
acertado diagnoéstico y la eficacia de sus
soluciones.

A pesar de sus calificativos, existen
verdaderamente problemas muy complejos

5 “LadespoblacionvistadesdelaUnion Europea”. Egeade Haro, Alfonso. Instituto de Derecho

Local.
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que arrastran numerosos aspectos y que
no son faciles, ni siquiera, de exponer.
Podriamos emplear un grafico® muy
didactico que explica ese proceso de
despoblacion.
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Esterepertoriodecifrasydatosdescriben
lasituacion que se ha definido antes como
Reto demogrdfico y que ha suscitado
diversasreaccionesen los poderes publicos
afin de abordar una respuesta coherente
asu entidad y riesgos.

En este sentido, por lo que se refiere
al ambito estatal, organizativamente, se
aprobé el Real Decreto 40/2017, de 27 de
enero, por el que se crea el Comisionado

del Gobierno frente al Reto Demogréfico’
y seregula surégimen de funcionamiento,
y al que corresponde la elaboracién y el
desarrollo de una estrategia nacional
frentealretodemograficoyaquellastareas
que contribuyan a dar respuestas ante la
problematicadel progresivo envejecimiento
poblacional, deldespoblamiento territorial
y de los efectos de la poblacién flotante.

Elresultado especifico haconsistidoen la
elaboraciéndeunaEstrategia Nacional para
el Reto Demografico® que se define como
“uninstrumento necesario enel que debemos
apoyarnos para lograr el compromiso de
dotar a Espafia de una Politica de Estado
enmateria demogrdficaqueimplique ensus
objetivos ala UEyal conjunto de los poderes
publicos, administraciones, y a la sociedad
civil, a través de una alianza de lo publicoy
loprivado. Ademds, la Estrategia se dirige a
todo el territorio, de forma que sea posible
conectar el medio urbano con el rural y se
busquen soluciones que contribuyan a la
protecciéndelentornoya fijarunapoblacion
alaquepuedan ofrecerse oportunidades de
desarrollo social y econdmico en el sentido
que propone la Agenda Urbana Espafiola,
a través de un modelo territorial y urbano
sostenible querespondaalosretosalos que
seenfrentanuestrasociedad. La Estrategiaes
una herramienta necesaria para garantizar
laigualdad de derechosyoportunidades de
las mujeresylos hombres en Espafia, sinque
puedan existir diferencias por la edad o el
lugarenelqueseresida”.

6 GarciaMarin,R.y Espejo Marin, C.. Estudios Geograficos 80 (286), enero-junio 2019,

€009 ISSN: 0014-1496 ISSN:1988-8546.

7 RealDecreto40/2017,de27deenero, porelque se creael Comisionado del Gobierno frente

al Reto Demografico.

8 Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico
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También, desde un punto de vista de
las estructuras ministeriales, el Gobierno
de Espafa incluye el Ministerio para la
Transicion Ecolégicay el Reto Demografico,
fijando con rango de Secretaria General
las competencias para definir y gestionar
estas politicas®.

En continuidad con estas politicasenun
sentido intersectorial, la estructura del
Consejo de Ministros en la XIV legislatura
dispone la creacién de la Comision
Delegada para del Gobierno para el
Reto Demografico™. Entre sus funciones
se sefialan «a) El establecimiento de
directrices, en elambito de competencias
de la Administracién General del Estado,
paraeldisefioyaplicaciénde laestrategia
nacional frente al reto demogréfico, asi
comodelosplanesyactuacionesprioritarias
en materia de reto demogréafico. b) El
fomento eimpulso de planesy propuestas

normativas que desarrollen la politica
del Gobierno frente al reto demografico
y el despoblamiento territorial. c) La
coordinacién de las actuaciones de los
departamentos ministerialesen materiade
retodemografico.d) Lapromociéneimpulso
deactuacionesdirigidasareforzarel papel
delamujerenel mediorural,eladecuado
dimensionamiento de lasinfraestructuras
y equipamientos necesarios en las zonas
afectadas poreldespoblamiento territorial
y la colaboracién publico-privada en la
fijacion de poblacidn en el medio rural. e)
El seguimiento y la verificacién del grado
de cumplimiento de la estrategia nacional
frente al reto demogréficon.

Desde el escenario autonomico, son
varias las Comunidades que han reflejado
ensusestructurasorganizativas lacuestion
del reto demografico. Asi, podemos
citar Aragén™, Asturias™, Cantabria®,

9 RealDecreto139/2020,de 28 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales, crea el Ministerio parala Transicién Ecolégicay el Reto Demografico, atribuyendo
aeste Departamento la propuestay ejecucion de la politica del Gobierno en materia climatica,
de energiay medio ambiente parala transicién a un modelo productivoy social mas ecolégico;
la elaboracién y el desarrollo de la politica del Gobierno frente al reto demografico y el
despoblamiento territorial; y la propuestay ejecucién de la politica de agua como bien publico
esencial.

Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica
bésica del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréafico, y se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgénica basica de los
departamentos ministeriales.

10 Real Decreto399/2020,de 25 defebrero, por el que se establecen las Comisiones Delegadas
del Gobierno (BOE 49, de 26 de Febrero de 2020).

11 Directriz Especial de Politica Demograficay contra la Despoblaciéon en Aragdn.

12 Plan demografico del Principado de Asturias 2017-2027.

13 Estrategia frente al Reto Demografico de Cantabria 2019-2025.
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Castilla y Leén™, Castilla-La Mancha',
Extremadura’®, Galicia”, y La Rioja™®, que
en sus respectivos ambitos han venido
a desarrollar labores de planificacién
estratégica o bien, desde un punto de
vista organico atribuyendo a organismos
interdepartamentales estas politicas
(Comunidad Valenciana™) o bien creando
organismos especificos para analogas
funciones (Comisionado para el Reto
Demografico®).

En Andalucia, en sus referencias méas
recientes, se inici6 el 9 de julio de 2019,
la aprobaciéon por parte del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia
de un acuerdo en el que se instaba a la
elaboracién de una estrategia frente al
desafio demograficoy que, posteriormente,
pues, conllevé la constitucién el 23 dejulio
de 2019 del Comité para la Elaboracién de
la Estrategia Andaluza frente al Desafio
Demografico.

Estructuralmente, es la Consejeria de
Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa, laencargada
de impulsar iniciativas para abordarla

de manera transversal, desde el didlogo
con otros departamentos del Gobierno
autonémico con competencias en el
asunto y propiciando la participacién en
el amplio contexto politico, econémico y
social. Segln se hadispuesto “La Estrategia
frente al desafio demogrdfico en Andalucia
permitird conocer de manera objetiva la
situacién demogrdfica de lacomunidad con
elobjetodeimpulsarlaqueserdlaAndalucia
de los préximos afios, una Andalucia que
garantice la igualdad de oportunidades, la
cohesidn territorial y el libre ejercicio de los
derechosdelaciudadaniaalolargoyancho
desu territorio”.

A su vez, el Parlamento de Andalucia
acordé lacreacion de un Grupo de Trabajo
sobre el Estrategia Andaluza sobre el Reto
Demografico, que inicié sus sesiones en
diciembre de 2019%2. Tras una sucesién de
convocatorias y de comparecencias de
autoridades y responsables, la iniciativa
decay6 tras la finalizacién de la XI
Legislatura. Al dia de la fecha, durante la
presente Xl Legislaturano se ha procedido
acrear un grupo de trabajo analogo.

14 Agenda parala Poblacion de Castillay Le6n 2010-2020.

15 Programa de Desarrollo Rural 2014-2020.

16 Plan estratégico de apoyo al medio rural 2016-2020..

17 Plan para la Dinamizacion Demografica de Galicia 2013 - 2016, Horizonte 2020. Real

Decreto 2/2020, de 12 de enero

18 Programa de Desarrollo Rural 2014-2020..

19 Decreto58/2017,de28deabril,del Consell, porelque secreala Comisién Interdepartamental

para la Lucha contra el Despoblamiento de Los Municipios Valencianos (DOGV 11.05.2017).

20Decreto 77/2019, de 16 de julio. Castilla-La Mancha.
21 Acuerdo de 9 de julio de 2019, del Consejo de Gobierno..

22 Diario de Sesiones Xl legislatura.
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https://www.larioja.org/agricultura/es/desarrollo-rural/programa-desarrollo-rural-2014-2020
http://www.dogv.gva.es/datos/2017/05/11/pdf/2017_4057.pdf
http://www.dogv.gva.es/datos/2017/05/11/pdf/2017_4057.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Acuerdo%20CG%20insta%20aprobaci%C3%B3n%20Estrategia%20frente%20a%20Desaf%C3%ADo%20Demogr%C3%A1fico.pdf
https://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/pdf.do?tipodoc=diario&id=143515
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