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Sobre esta cuestion versan las actuaciones que realizamos en la queja
18/5479 relativa a un parque infantil de San Fernando, por incumplir las
previsiones establecidas en el Decreto 127/2001, de 5 de junio, sobre
medidas de seguridad en los parques infantiles de Andalucia. Para dar
respuesta a esta cuestion, el Ayuntamiento de San Fernando nos adjunté
un informe emitido por el Servicio de Medio Ambiente de esa Corporacion
Local, en el que se alude a los avanzados tramites del proyecto de
remodelacion del area de juegos infantiles de dicho parque, que una vez
implementado subsanaria las deficiencias relatadas en la queja.

De igual tenor es la queja 18/5871 en que se relataban irregularidades
en un parque infantil de Espartinas. El ayuntamiento nos informa que el
referido parque se encuentra incluido en el programa de mantenimiento
del ayuntamiento, y que con los recursos de que dispone el municipio
se iban a realizar actuaciones de mantenimiento que incluian limpieza,
desbroce y poda de arbustos.

En cuanto a los elementos de juego, los mismos iban a ser evaluados
por personal técnico municipal, procediendo a la retirada de los que no
cumplieran su funciéon o no redinan completa seguridad. Su sustitucién se
producira conforme lo posibiliten las disponibilidades presupuestarias.

Otro ejemplo de estas actuaciones lo encontramos en la queja 19/1718 en
la que la persona interesada nos trasladaba su pesar por el mal estado en
que se encontraban las instalaciones de un parque infantil existente en
Pulianas(Granada). Tras nuestraintervencion elayuntamiento nosinformo
que se habia remitido una nota de régimen interno al Arquitecto Técnico
Municipal, habiéndose procedido en esos momentos al desmontado de
los elementos dafiados y al vallado de la instalacion, todo ello en tanto se
llevaban a cabo los trabajos de reforma del parque infantil.

3.1.2.10.4. Tauromaquia

En relacién a cultura y ocio, hemos de aludir al creciente nUmero de
quejas que tramita esta institucion en relacién con la participacion de
menores de edad en actividades relacionadas con la tauromaquia.
A este respecto hemos de destacar nuestras actuaciones en relacion
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con las quejas que recibimos en oposicidn a una actividad realizada
en Cordoba capital (entre otras las quejas 19/2951, 19/2908, 19/2952,
19/2953, 19/2956, 19/3014, 19/3017, 19/3030, 19/3035, 19/3047, 19/3048,
19/3092). A tales efectos nos fue remitida carteleria publicitaria de la Feria
Taurina de Nuestra Sefiora de la Salud para 2019, en la que se anunciaba
para el domingo, 2 de junio, “la tradicional Becerrada Homenaje a la Mujer
Cordobesa”, precisando que “tras la exitosa experiencia del pasado afo,
se ofrecera de nuevo un palco infantil gratuito para nifios de 4 a 10 afios,
con monitores cualificados”.

En respuesta a tales quejas resefiamos que en estos momentos no existe
en nuestra Comunidad Auténoma ninguna prohibicién explicita para
que menores de edad puedan asistir como espectadores a corridas de
toros. En lo que respecta a la alusién que se realiza en tales quejas a la
recomendacion realizada a Espafia por el Comité de los Derechos del Nifio
CRC/C/ESP/CO/5-6, en su apartado E.25 -Violencia contra menores-, en el
sentido de que se prohiba el acceso o participacion de menores a festejos
taurinos, nos remitimos a anteriores pronunciamientos ante quejas
similares presentadas por asociaciones de defensa de los animales que,
ejerciendo el derecho de peticidn, solicitaron de la Consejeria de Justicia
e Interior que acometiera la modificacién de la normativa andaluza en la
materia para adecuarla al contenido de la mencionada Recomendacion. En
respuesta a su solicitud dicha Consejeria les informé que en el momento
actual no se contempla dicha posibilidad, para lo cual la Administracién
Autondmica ha ponderado el contexto social en que nos encontramos y
los antecedentes histéricos y culturales de tales festejos taurinos, siendo
asi que la reglamentacion actual garantiza la proteccion de los menores
estableciendo un limite de edad razonable, a lo cual se une la innegable
responsabilidad de los padres o tutores de procurar el bien de sus hijos o
pupilos, alejandolos de toda situacion que segun su libre criterio educativo
pudiera considerarse dafiina para ellos.

Por nuestra parte, analizamos la cuestién desde la obligada perspectiva
de Defensor del Menor, y por ello nos referimos a la reciente legislaciéon
nacional sobre proteccion de los derechos de los menores (Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia; y Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, también de
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modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia)
en las que no se establece ninguna prohibicion expresa de acceso o
participacion de menores a los festejos taurinos, tratdndose de una
cuestion de hondo calado en nuestro pais, dada la asentada tradicion
cultural relativa a la tauromaquia, muy enraizada en la poblacién con una
elevada participacién popular.

Hemos de remarcar que los espectaculos taurinos en Andalucia se rigen
por normativa estatal, constituida por la Ley 10/1991, de 4 de abiril,
sobre Potestades Administrativas en materia de espectaculos taurinos,
desarrollada por el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, que aprueba
el Reglamento de Espectaculos Taurinos, todo ello sin perjuicio de las
competencias que corresponden a la Comunidad Autonoma de Andalucia
en materia de espectaculos publicos. En esta normativa, tal como antes
hemos sefialado, no se establece ninguna limitacion por edad, solo una
referencia a la necesaria autorizacion paterna para participar en las
actividades de las escuelas taurinas.

La ley estatal se dicté al amparo de las competencias exclusivas del
Estado recogidas en la Constitucion en materia de orden publico (articulo
149.1.292. de la Constitucion) y para el fomento de la cultura (149.2 de
la Constitucion). Por su parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en ejercicio de sus competencias exclusivas en materia de espectaculos
publicos, aprobd la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia.

En desarrollo de esta Ley, y por tratarse de un espectaculo publico, el
gobierno de Andalucia aprobd el Decreto 68/2006, de 21 de marzo,
que establece el Reglamento Taurino de Andalucia, que en su articulo 9
prohibe la participacién (que no la mera asistencia como espectador) de
menores de 16 afios en la suelta de reses en plazas anexas a restaurantes
o similares. Con anterioridad ya aprob6 el Decreto 112/2001, de 8 de
mayo, sobre escuelas taurinas, en el que se establece que los alumnos
deben tener como minimo 12 afios cumplidos.

Asi pues, se ha de resaltar como la Comunidad Autonoma de Andalucia
ha venido a regular de forma mas limitada que en el resto del Estado
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la asistencia y participacion de menores a espectaculos taurinos,
debiendo remarcarse también que en el procedimiento de elaboracién
del Reglamento Taurino de Andalucia se cumpli6é con lo establecido en
la mocién 7-04/M-000009, aprobada por el Parlamento de Andalucia en
noviembre de 2004, relativa a politica en materia de espectaculos publicos
y legislacion taurina, en cuya virtud se abri6 por parte de la Administracion
de la Junta de Andalucia un amplio proceso de recepcién de propuestas,
ideas y sugerencias de asociaciones y entidades representativas de
distintos sectores profesionales, empresariales y también de la aficiéon
taurina de cara a la elaboracion del citado reglamento.

Lo expuesto hasta ahora no ha de ser obstaculo para que como Defensor
del Menor de Andalucia resaltemos la importancia de la labor del Comité
de los Derechos del Nifio como érgano supervisor de la aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio por sus Estados Partes. Aunque
en principio las observaciones y recomendaciones emitidas por el
Comité no son expresamente vinculantes, si tienen un importante valor
para orientar la interpretacién que se haya de dar a los preceptos de la
Convencién, ejerciendo de impulso a las politicas publicas de los Estados
Partes para que actuen en congruencia con tales postulados.

Ahora bien, tampoco podemos dejar de lado que el cumplimiento de las
observaciones del Comité en esta materia no solo vinculan ala Comunidad
Auténoma de Andalucia sino a todo el Estado, y que la legislacién nacional
no establece ninguna limitaciéon por razén de edad, ni en la legislacion
sectorial sobre espectaculos publicos ni en la legislacién sobre proteccién
de menores, siendo asi que actualmente existe en Andalucia normativa
reglamentaria que garantiza, aunque de forma parcial y limitada la
proteccion del menor, sin llegar a una prohibicion absoluta.

Por tanto, consideramos razonable la decision adoptada por la, entonces,
Consejeria de Justicia e Interior que considera, por un criterio de
oportunidad, que en estos momentos no resulta aconsejable acometer
para el ambito territorial andaluz una modificacion normativa de ese
calado, ello sin cerrar la posibilidad de que conforme fuese evolucionando
la sensibilidad social se pudiese contemplar dicha prohibicion, dando
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cumplimiento de este modo a las observaciones realizadas por el Comité
de los Derechos del Nifio en materia de espectaculos taurinos.

3.1.2.11. Derecho al deporte

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elaboré en 2010 un documento
con Recomendaciones sobre la actividad fisica y su influencia en la salud,
con el objetivo de proporcionar orientacion a los Estados en sus politicas,
a nivel nacional y regional. Con referencia a menores de edad sefiala dicho
documento que todos los nifios y jévenes deberian realizar diariamente
actividades fisicas en forma de juegos, deportes, desplazamientos,
actividades recreativas, educacion fisica o ejercicios programados, en el
contexto de la familia, la escuela y las actividades comunitarias.

Sefiala la OMS que la evidencia cientifica disponible con respecto al grupo
de edades de 5 a 17 afios respalda la conclusién de que la actividad fisica
reporta en general beneficios fundamentales para la salud de nifios y
jovenes. Esta conclusion esta basada en los resultados de varios estudios,
que han observado que el aumento de actividad fisica esta asociado a
unos parametros de salud mas favorables, y de trabajos experimentales
que han evidenciado una asociacién entre las intervenciones de actividad
fisica y la mejora de los indicadores de salud. Algunos de los beneficios
documentados son: mejora de la forma fisica (tanto de las funciones
cardio-respiratorias como de la fuerza muscular), reduccién de la grasa
corporal, perfil favorable de riesgo de enfermedades cardio-vasculares
y metabdlicas, mayor salud 6sea, y menor presencia de sintomas de
depresion.

Resulta por tanto muy recomendable que nifios y jovenes realicen
actividad fisica de forma habitual y que esta actividad forme parte de su
estilo de vida, evitando el sedentarismo.

En el devenir cotidiano de la practica deportiva por menores de edad,
especialmente cuando ésta se realiza en instalaciones deportivas
compartiendo espacios con adultos, se producen situaciones conflictivas,
tal como la expresada en la queja 18/0070 en la que una persona usuaria
del Centro Deportivo Municipal Poniente, de Cérdoba capital, gestionado
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