09. EDUCACION INFORME ANUAL dPA 2014 / Separatas Tematicas

Acceso a la Universidad por el cupo reservado
a personas con discapacidad

La inclusién en la normativa que regula el acceso a los estudios universitarios de un cupo de plazas
reservadas para personas con discapacidad supuso un gran avance en la lucha por la integracién educativa
y social de este colectivo y representd un ejemplo claro de las politicas de discriminacion positiva hacia
las personas con discapacidad.

Tras afios en que la aplicacion de este cupo reservado se desarrollé sin problemas dignos de mencion,
durante 2014 surgieron algunos problemas que obligaron a esta Institucién a intervenir de oficio y que
vinieron originados, en un caso por una maodificacién normativa poco acertaday, en otro caso, por la
falta de concrecion de la normativa acerca de la forma de acreditar los requisitos exigidos para el acceso
por este cupo.

En relaciéon con el primero de los casos sefialados, el problema surge con la regulacion que de este
cupo de reserva para personas con discapacidad realizé el articulo 26 del Real Decreto 412/2014, que
textualmente sefiala lo siguiente:

«Se reservara al menos un 5 por 100 de las plazas ofertadas para estudiantes que tengan reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100, asf como para aquellos estudiantes con necesidades
educativas especiales permanentes asociadas a circunstancias personales de discapacidad, que durante
su escolarizacion anterior hayan precisado de recursos y apoyos para su plena normalizacion educativa.

Atal efecto, los estudiantes con discapacidad deberan presentar certificado de calificacién y reconocimiento
del grado de discapacidad expedido por el érgano competente de cada Comunidad Auténoma.»

Esta norma sustituye a la regulacion contenida en el Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, que
queda derogado y que regulaba este cupo en su articulo 5, incluyendo el siguiente precepto:

«No obstante, y en atencion a las personas con discapacidad, cuando no se oferte una titulacion y centro en la
fase extraordinaria, por haberse cubierto la totalidad de las plazas en la fase ordinaria, pero alguna o algunas
plazas de este cupo de reserva fueron acumuladas al cupo general en la fase ordinaria por no haber solicitantes
suficientes, las universidades podran aumentar las plazas, hasta completar el 5 por 100, para que accedan los
estudiantes con discapacidad que participen en la fase extraordinaria.»

Esta medida permitia a las personas con discapacidad optar al cupo de reserva en el mes de septiembre
ya que, hasta entonces, las plazas reservadas para discapacidad que no hubieran sido ocupadas se
acumulaban al cupo general en la convocatoria ordinaria y no volvian a ser ofertadas.

La nueva regulaciéon contenida en el Real Decreto 412/2014, aunque establece al igual que la anterior que
las plazas que no se cubran de cada cupo de reserva pasaran al cupo general, no regula expresamente
gue cuando se agoten las plazas de una titulaciony centro en la convocatoria ordinaria puedan ampliarse
las plazas inicialmente ofertadas con objeto de alcanzar el minimo del 5% en favor de las personas con
discapacidad. Esto ha supuesto, que en el curso 2014-2015 algunas de estas personas se hayan encontrado
gue no existia oferta de plazas para los estudios deseados en el mes de septiembre, a pesar de que el cupo
no se habria agotado en la convocatoria ordinaria de septiembre. Ello les supone tener que esperar un
curso entero para poder desarrollar sus estudios universitarios, a pesar de los esfuerzos realizados para
llegar hasta aqui, volviendo asf al panorama existente antes de la aprobacion del Real Decreto 1892/2008.

Antes esta situacion, el Defensor del Pueblo Andaluz considerd oportuno iniciar una actuacion de oficio,
que se concreto en la queja 14/4576. En el curso de dicha actuacién nos dirigimos a las Universidades
publicas de Andaluciay a la Comisién de Distrito Unico Universitario de Andalucia trasladandoles una serie
de Sugerencias con objeto de que se admitieran las solicitudes de las personas con discapacidad que
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hubieran participado en la convocatoria de septiembre del proceso de preinscripcién universitaria, aun
cuando no se hubieran ofertado plazas en Ia titulacion y centro por haberse cubierto la totalidad de las
plazas en la fase ordinaria, siempre que alguna o algunas de las plazas del cupo de reserva ofertadas en
la fase ordinaria de junio hubieran sido acumuladas al cupo general por no haber solicitantes suficientes.

La respuesta recibida de las Administraciones interpeladas a estas Sugerencias podemos calificarla de muy
positiva, por cuanto se acordé por la Comisién de Distrito Unico Universitario de Andalucia, en la sesién
celebrada el 6 de octubre de 2014, que se atenderia a quienes reunieran los requisitos para acceder por
el cupo de discapacidad en la fase 2 (siempre que no se hubiese agotado la reserva del 5% de plazas en
la fase 1). Esta decisién habrfa supuesto la ampliacién de un total de 19 plazas para todo el Distrito Unico
andaluz. Por otra parte, tuvimos conocimiento de que en la misma sesion de debate se habria acordado
remitir una carta al Ministerio de Educacion, Culturay Deporte con objeto de que se regulase expresamente
el mantenimiento del cupo de reserva para personas con discapacidad en la fase extraordinaria.

En este mismo sentido, la Defensora del Pueblo del Estado -a la que expusimos el problema detectado-
nos ha trasladado que ha dirigido una Recomendacion a la Direccion General de Politica Universitaria
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte) para que aborde la modificacion de la normativa que regula
el acceso a los estudios de Grado y se recoja expresamente la reserva del cupo de discapacidad en el
mes de septiembre.

Aplaudimos esta iniciativa ya que, en tanto no se produzca la modificacion normativa instada al Ministerio,
las Universidades andaluzas no podran reservar las plazas del cupo de discapacidad para la convocatoria
de septiembre, sino Unicamente articular la ampliacion de plazas respecto de las inicialmente aprobadas,
tal como se ha hecho para el presente curso 2014-2015, con objeto de poder atender la demanda de las
personas con discapacidad.

El otro supuesto problematico ocurrido durante 2014 en relacién a este cupo de reserva de plazas para
personas con discapacidad se origind en relacion a las personas con necesidades educativas especiales
permanentes asociadas a circunstancias personales de discapacidad, que durante su escolarizacion
anterior hayan precisado de recursos y apoyos para su plena normalizacion educativa. Estas personas
tienen derecho de acceso a la Universidad por este cupo de reserva, pero tienen dificultades para poder
ejercer este derecho al no quedar explicitado en la normativa reguladora cuales son los documentos
que acreditan esta situacion.

Tras recibir algunas quejas por este motivo, se considerd oportuno iniciar de oficio la queja 14/2981, en
el curso de la cual nos dirigimos a la Comisién de Distrito Unico Universitario de Andalucia, asf como a las
distintas Universidades publicas de Andalucia con objeto de conocer la incidencia que tienen las solicitudes
de acceso por el cupo de plazas reservadas a personas con discapacidad por presentar necesidades
educativas especiales asociadas a discapacidad y la respuesta que se hubiera ofrecido en cada caso.

En la informacion recibida se pone de manifiesto que, hasta la fecha, las personas que han solicitado
acogerse a esta via no han podido acreditar tener una discapacidad que originase las medidas educativas
especiales permanentes, habiéndose incluso facilitado un plazo adicional para que pudiesen ser valoradas
en la preceptiva discapacidad por el érgano competente.

Por otra parte, en relaciéon con la posible solucién al asunto expuesto se destacan las dificultades que
entrafia la falta de un marco legislativo superior que permita avanzar de manera coordinada a las
Comunidades Auténomas en relacion con el desarrollo de medidas educativas especiales asociadas a
condiciones de discapacidad.

Dado que en el proceso de admisién a los estudios universitarios participan personas de toda Espafia,
se sostiene, con buen criterio, que los mecanismos deberian ser comparables.

En cualquier caso se nos indica que, en el proximo Acuerdo de Distrito Unico que regir la admisién al curso
2015-2016, se recogera la presentacion de aquellos documentos que sean mas apropiados para acreditar,
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al menos en el entorno andaluz, la condicién de las personas con necesidades educativas especiales
permanentes asociadas a circunstancias personales de discapacidad, y que durante su escolarizaciéon
anterior hayan precisado de recursos y apoyos para su plena normalizacion educativa.

Alavista de esta informacion, de la que se desprende que el problema planteado en la presente queja se
encuentra en vias de ser solucionado, procedimos a dar por concluidas nuestras actuaciones. Sin perjuicio
de ello, también nos hemos dirigido a la Defensora del Pueblo del Estado con objeto de someter a su
consideracién la posibilidad de intervenir en este asunto ante todo el territorio espafiol a fin de evitar
que puedan producirse situaciones de desventaja para el alumnado procedente de otras Comunidades
Auténomas.

Actuaciones de oficio, Colaboracion de
las Administraciones y Resoluciones

Por lo que se refiere a actuaciones de oficio, a continuacién se relacionan las que han sido iniciadas a lo
largo del afio:

Educacion no universitaria:

e Queja 14/344, dirigida a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, relativa a las demoras en el
pago de las partidas presupuestarias a los institutos de Ensefianza Secundaria en Andalucia destinadas
a gastos de funcionamiento.

° Queja 14/1386, dirigida a Delegacion Territorial de Educacion, Cultura y Deporte en Sevilla, relativa
ala demora en la construccion de la 22 Fase en CEIP Isabel Rodriguez, de Mairena del Alcor (Sevilla).

° Queja 14/4183, dirigida al Ayuntamiento de Sevillay a la Delegacion Territorial de Educacion, Cultura
y Deporte en Sevilla, relativa al retraso en la ejecucion de las obras de mejora en CEIP Joaguin Turina,
de Sevilla, que afecta al inicio del comienzo del curso escolar.

° Queja 14/4395, dirigida a la Delegacion Territorial de Educacion, Culturay Deporte en Sevilla, relativa
a los incidentes acontecidos en un colegio de Salteras (Sevilla) tras el abandono del centro escolar de
un alumno de tres afios sin la supervision del personal del centro escolar.

°* Queja14/4404, dirigida a la Delegacion Territorial de Educacion, Culturay Deporte en Cadiz, relativa
al corte de suministro eléctrico en algunos colegios ubicados en el municipio de San Fernando
(Cadiz).

° Queja 14/4697, dirigida a Delegacion Territorial de Educacion, Culturay Deporte en Sevilla, relativa a
las vicisitudes acontecidas en el proceso de esescolarizacién de 9 nifios y nifias en el centro docente
Bienaventurada Virgen Marfa-Irlandesas, de Sevilla.

° Queja14/5207, dirigida a la Delegacion Territorial de Educacion, Culturay Deporte en Sevilla, relativa
a las condiciones en las que se imparten las clases por falta de espacio fisico suficiente.

*  Queja 14/5285, dirigida a la Delegacién Territorial de Educacion, Culturay Deporte en Sevilla, relativa
alas demoras en el pago alos centros de educacion infantil de las cuotas correspondientes al servicio
de comedor escolar.
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