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Analisis de las quejas
admitidas a tramite

2.1
Urbanismo

1.1
Disciplina Urbanistica

1.1.1
La ejecucion de obras sin licencia o sin
ajustarse a la autorizacion concedida

La mayoria de las quejas que recibimos son denuncias, con frecuencia entre vecinos,
por la ejecucion de obras realizadas sin licencia o sin ajustarse a ella, que acuden a
nuestra Institucion porque se consideran perjudicados en sus derechos e intereses
legitimos.

Aunque en el urbanismo, al tratarse una funcion publica, siempre hay un interés general
0 publico que se debe proteger, lo que hace que se trate de uno de los supuestos en
los que la accion publica es ejercitable por cualquier persona, lo cierto es que rara vez
la motivacion de las quejas hace alusion tacita o expresa a ese interés que se considera
vulnerado, sino mas bien a la infraccion de una norma, como la Ley 7/2002, de 17 de
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Diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia (LOUA),
0 el PGOU municipal, de la que se deriva un perjuicio para
la persona denunciante.

Tal fue el caso de la queja 12/1638, que tramitamos por

la denuncia del interesado de pasividad por parte del
Ayuntamiento de Barbate (Cadiz) ante presuntas infracciones
urbanisticas consistentes en la construccion de cuatro
apartamentos sin licencia en la azotea del inmueble, donde
tiene una vivienda, situado en ese municipio.

Tras diversas actuaciones, conocimos, después de recibir
un Ultimo escrito, que se estaban siguiendo actuaciones
municipales en torno a este asunto, pero no volvimos a
recibir respuesta tras interesar que nos mantuviera infor-
mados de las subsiguientes actuaciones que realizara, lo
que nos impedia conocer si se habia dictado propuesta de
resolucion en los expedientes sancionador y de proteccion
de la legalidad urbanistica incoados por el Ayuntamiento en
torno a este asuntoy, consecuentemente, si habia quedado
0 no restaurada la legalidad urbanistica.

Permitir que pase el tiempo sin dictar la resolucion que
proceda en un expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica ante una posible grave infraccion urbanistica, que
supone una clara vulneracion del planeamiento urbanistico
del municipio, supone incurrir en vulneracion del articulo
411 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen
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Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
que, textualmente, dispone:

«Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de las Adminis-
traciones PuUblicas que tuviesen a su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos,
seran responsables directos de su tramitacion y adoptaran las medidas oportunas
para remover |os obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de
los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo lo
necesario para evitar toda anormalidad en la tramitacion de procedimientos».

Asi se lo hicimos ver a la Alcaldia-Presidencia, a la que formulamos, entre otras, Reco-
mendacion para que la denuncia de posibles irregularidades urbanisticas formulada por
el interesado se impulsara en su tramitacion, pero no obtuvimos respuesta a nuestra
resolucion, por lo que tuvimos que proceder a la inclusion de la queja en el Informe
Anual al Parlamento de Andalucia.

En el supuesto de la queja 13/1179, los interesados nos exponian que venian denunciando
en el Ayuntamiento de Sanldcar de Barrameda (Cadiz) las obras, a su juicio ilegales,
que se habfan realizado en una vivienda de la planta superior a la que ellos ocupaban.

El Ayuntamiento habia ordenado, incluso, la paralizacion de las obras pero las mismas
habian continuado hasta su finalizacion. Sefialaban que se habia hecho un uso indebido
de parte de la galeria principal, en su planta de acceso (planta segunda), mediante
la construccion de un cerramiento de fabrica de ladrillo, apropiandose de parte de
la misma y tapiando parcialmente una ventana de 0,70 x 0,80 m que pertenecia a la
vivienda del 1° A de dicho inmueble.

Tras verificar que, pese a lo establecido en los articulos 181,182, 183y 184 LOUA, que
regulan los procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica y de restablecimiento
del orden juridico perturbado, asi como de sus concordantes 36y ss. del Reglamento
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de Disciplina Urbanistica, aprobado por Decreto 60/2010,
de 16 de Marzo, la legalidad urbanistica no habia sido res-
taurada, formulamos, a la Alcaldia-Presidencia, Recordatorio
de deberes legales, asi como Recomendacion para evitar
la inaplicacion y vulneracion del planeamiento urbanistico
que, en su dia, se aprobd definitivamente para la debida
ordenacion del municipio, que podria verse conculcada en
el supuesto de que no se adopten las medidas pertinentes
para el restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Finalmente, procedimos a cerrar la queja cuando, de las
sucesivas respuestas que nos remitio el Ayuntamiento, se
desprendia que, tras girar visita de inspeccion al inmueble,
se habia podido comprobar que se habian demolido las
obras que, en su dia, fueron ejecutadas sin la preceptiva
licencia municipal.

Un supuesto de disciplina urbanistica es también el que
motivo la presentacion de la queja 14/4835 en la que el
reclamante nos exponia que, desde hacia un afio, de forma
verbal y, posteriormente, por escrito, habfa denunciado al
Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache (Sevilla) la cons-
truccion, al parecer sin licencia, de una terraza en la que se
incluia una perrera que, ademas, invadia el dominio publico.
La perrera provocaba molestias a los vecinos, pues contaba
con tres perros y, en aguellos momentos, varias gallinas y
pollos, con malos olores, ladridos, insectos y parasitos. Sin
embargo, siempre segun el interesado, ni el Ayuntamiento
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adoptaba medida alguna en orden al restablecimiento de “
la legalidad urbanistica, ni tampoco se daba respuesta a

sus denuncias.
Un supuesto

Tras nuestras actuaciones, el Ayuntamiento nos informé  de disciplina
gue pese a que el denunciado se habia comprometido a urbanistica
restablecer la legalidad, lo cierto es que no habia iniciado ~ fUe también la
actuacién alguna, por lo que se vieron obligados a dictar construcc:ién, al
resolucion por la que se acordo iniciar el procedimiento parecersin

de imposicion de multas coercitivas, anunciando que en el licencia, de una
| | terrazaen la
caso de que, tras imponer las doce multas, no se hubiera ; .
rocedido a demoler lo indebidamente construido, se proce- que se incluia
; P una perrera.

deria a la ejecucion subsidiaria por parte de Ayuntamiento.

1.2
Gestion urbanistica

Cuando hablamos de gestion urbanistica lo estamos ha-
ciendo, fundamentalmente, del proceso de transformacion
0 ejecucion del planeamiento y los problemas que, durante
ese paso de la prevision en el plan a su ejecucion, se generan
por distintos motivos.

Asi, en la queja 12/2476 intervenimos de oficio cuando

conocimos, a través de los medios de comunicacion, que
la asociacion de vecinos Jardines de Poniente, del municipio
gaditano de Sanllcar de Barrameda, habia trasladado su
malestar al Ayuntamiento por la falta de desarrollo urba-
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