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La Institucion,
temiendo que
la informacién
acerca de

esta novedad
legislativa

no llegare

en forma
efectiva al
conocimiento
de muchas de
las personas
que podrian
beneficiarse
de la misma,
(...) resolvia
iniciar de
oficio la queja
14/3994.

Informe Anual DPA 2014

1.2
La exencionenel IVTNU de las
transmisiones de vivienda por
dacion en pago o por ejecucion
hipotecaria o judicial

El Defensor del Pueblo Andaluz inicié en 2014 una queja
de oficio para conseguir la aplicacion efectiva en Andalucia
de la exencion en el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos que establecié el Real Decreto-Ley
8/2014, de 4 de julio, que introdujo una modificacion del
art. 105 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por
la que se declaran exentas del pago del citado impuesto
las trasmisiones realizadas con ocasion de la dacion en
pago a una entidad financiera de la vivienda habitual del
deudor hipotecario o garante del mismo. Exencion, que es
también extensible a aquellas daciones en pago realizadas
en procesos de ejecucion hipotecarias judicial o notarial y
que se aplicara a las trasmisiones acordadas a partir del
1 de enero de 2014, teniendo efectos retroactivos para
las trasmisiones que se hubieran efectuado en los 4 afios
anteriores a dicha fecha.

La Institucion, temiendo que la informacion acerca de
esta novedad legislativa no llegare en forma efectiva al
conocimiento de muchas de las personas que podrian
beneficiarse de la misma, y que, en su mayoria, son personas
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en situacion econdémica muy
desfavorecida, resolvia iniciar

de oficio la queja 14/3994.

En la misma, el Defensor soli-
Citaba publicamente a todos
los Ayuntamientos andaluces
que hicieran un esfuerzo por
identificar e informar a todas
las personas beneficiarias de
la exencion, procediendo a de-
volver de oficio las cantidades

ingresadas en concepto de
plusvalia cuando acreditasen reunir los requisitos para ello. A tal fin, formulamos a los
Ayuntamientos interpelados Recomendacion, instandoles a una colaboracion activa,

tanto en la tarea de identificar e informar a esas personas, como en la devolucion de
oficio y con la mayor premura de las cantidades cobradas.

En concreto, se solicitaba a los distintos consistorios la incoacion de oficio de un proce-
dimiento de devolucion de ingresos indebidos, debiendo proceder a la identificacion de
los sujetos pasivos que pudieran resultar beneficiarios, notificandoles el procedimiento
incoado a los efectos de que acreditaren la concurrencia de los requisitos previstos
normativamente. Asimismo, se interesaba de los municipios que llevasen a cabo
una campafa informativa publica sobre el proceso de devolucion iniciado, utilizando
aquellos medios que estimen pertinentes para garantizar una adecuada difusion de
la iniciativa emprendida.

El expediente esta actualmente en tramite, por o que no podemos ofrecer en estos
momentos una valoracion final de resultados, aunque si podemos anticipar que el


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/exenci%C3%B3n-en-el-impuesto-sobre-el-incremento-del-valor-de-los-terrenos-en-las-transmisiones-d
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/exencion-del-impuesto-en-las-transmisiones-de-viviendas-por-dacion-en-pago-o-ejecucion-hipot
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grado de colaboracion de las Administraciones Locales andaluzas esta siendo muy
elevado y la mayoria de las respuestas recibidas han sido positivas, mostrando un alto
grado de implicacion de los Consistorios en la atencion de las situaciones individuales
de los contribuyentes afectados.

Dado que el Real Decreto-Ley 8/2014 disponia la aplicacion retroactiva de la exencion del
IIVTNUI, procedimos a acumular al expediente iniciado de oficio, diversos expedientes
de queja que se habian iniciado con anterioridad a la publicacion de dicha norma, asf
como otros que se recibieron con posterioridad a dicha publicacion, como es el caso
de la queja 13/3143, queja 13/4658, queja 14/323, queja 14/4089, queja 14/2671, queja
14/3101, queja 14/3243, queja 14/3557, queja 14/5293, queja 14/5447, queja 14/5740.
En todos ellos se realizaron actuaciones ante los Ayuntamientos en consonancia con
la modificacion normativa operada.

Asi, por ejemplo, en la queja 13/3143 tramitada respecto del ayuntamiento de Huelva,
la parte promotora formuld recurso de reposicion contra liquidacion por el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, al considerar
que su vivienda no fue objeto de compraventa, sino que por impago de préstamo
hipotecario por circunstancias sobrevenidas, resulto adjudicada a entidad bancaria. El
referido recurso de reposicion le fue desestimado mediante un Decreto de la Alcaldia
dictado antes de la publicacion del el Real Decreto-Ley 8/2014, en el que fundamentaba
el Ayuntamiento su decision del siguiente modo :

“.. seregulara en todo caso por Ley tanto el establecimiento de las exenciones, reduc
cionesy demas bonificaciones tributarias, como la condonaciéon de deudas tributarias,
sin que en el supuesto planteado exista precepto legal alguno que ampare la posibilidad
de eximir, bonificar o condonar la cuota del referido tributo.”

Producida ya la modificacion normativa que introdujo la exencion que nos ocupa,
formulamos Resolucion, en |os siguientes términos:


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/pedimos-al-ayuntamiento-que-devuelva-un-vecino-de-huelva-el-cobro-de-la-plusval%C3%ADa-por-la-dac
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“Para que actuando de conformidad con lo establecido en la reforma legal producida,
se declare de oficio la exencion de la dacion en pago generada en las presentes
actuaciones por la liquidacion del Impuesto de Plusvalia, si el interesado reune los
requisitos establecidos en la norma .

El Ayuntamiento de Huelva contesté debidamente tanto en la queja 13/3143, promovida
a instancia de parte, como en la queja 14/3994, promovida de oficio, poniendo de
manifiesto expresamente la aceptacion de las Resoluciones formuladas.

Un caso similar fue el de la queja 13/4658, iniciado a instancia de parte en relacion
con el Ayuntamiento de Gibraledn por la falta de respuesta a un recurso de reposicion
interpuesto contra la liquidacion por el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana derivada de un procedimiento de ejecucion hipotecaria,
por impago del préstamo que gravaba vivienda propiedad de una unidad familiar.

Admitimos inicialmente el escrito de queja a efectos de romper el silencio administrativo
mantenido en via de recurso, solicitando del Ayuntamiento que se respondiera al
recurso interpuesto.

Tras la promulgacion del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, optamos por formular al
Ayuntamiento Recomendacion en los mismos términos de lo expuesto en el expediente

de queja iniciado de oficio, interesando que “...se declare de oficio la exencion de la
dacion en pago -como consecuencia de la ejecucion judicial de embargo por impago
de deuda hipotecaria- generada en las presentes actuaciones por la liquidacion del
Impuesto de Plusvalia, si las personas interesadas rednen los requisitos establecidos
en la norma”.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/recomendamos-al-ayuntamiento-que-devuelva-el-cobro-por-plusval%C3%ADas-un-vecino-de-gibrale%C3%B3n

