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Informe del Defensor del Menor de Andalucía 2017
DATOS ESTADÍSTICOS
El número total de actuaciones de la Defensoría en asuntos de menores y adolescentes realizadas a lo largo del año 2017 se ha elevado a 4.444, de las cuales 2.236 se refieren a quejas, y 2.208 a consultas.

De las 2.236 quejas tramitadas, 1.467 fueron nuevas. De éstas, el número de quejas a instancia de parte fue de 1.412, mientras que las actuaciones iniciadas de oficio durante el pasado año fueron 55.

Las reclamaciones más numerosas presentadas en 2017 afectan a la educación  con un total de 574 expedientes. Se ha continuado con la tendencia ascendente en las quejas sobre educación especial, de un 12% este año, debido a la escasez o ausencia de recursos para este tipo de alumnado.
Le siguen otros temas relacionados con Menores (459), entre las que se encuentran asuntos  relativos a cuestiones de familia como conflictos por la guarda y custodia de los hijos, principalmente; intervenciones relativas al sistema de Protección, donde se engloban las situaciones de guarda, desamparo, tutela y medidas de protección; o posibles situaciones de riesgo de algún menor. A continuación, Vivienda (148) y Servicios Sociales (74) son las áreas temáticas con mayor número de quejas.
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Áreas de Actuación

En tramite

Concluidas

Admitidas No admitidas   Desistimientos Remitidas

Administración de Justicia

10 7 17 2 15 12 2 1 -

Administraciones Tributarias

1 1 2 - 2 1 - - 1

Cultura y Deportes

13 3 16 3 13 8 5 - -

Consumo

34 21 55 12 43 23 3 17 -

Dependencia

12 7 19 4 15 9 3 3 -

Educación

574 378 952 160 792 393 259 134 6

Extranjería

8 1 9 - 9 3 2 - 4

Igualdad de Género

11 3 14 7 7 - 3 4 -

Medio Ambiente

28 24 52 32 20 13 1 6 -

Menores

459 148 607 152 455 189 196 52 18

Ordenación Económica y Gestión Administrativa

1 - 1 1 - - - - -

Obras Públicas y Expropiaciones

2 6 8 4 4 3 - 1 -

Políticas Activas de Empleo

1 - 1 - 1 - - 1 -

Seguridad Ciudadana y Política Interior

12 1 13 2 11 8 3 - -

Personal del Sector Público

7 2 9 - 9 3 3 2 1

Prisiones

10 - 10 - 10 6 4 - -

Salud

34 24 58 32 26 12 5 8 1

Seguridad Social

3 1 4 - 4 - - - 4

Servicios Sociales

74 21 95 21 74 40 9 25 -

Trabajo

1 - 1 1 - - - - -

Tráfico y Transportes

15 4 19 8 11 8 - 1 2

Urbanismo

9 7 16 12 4 2 1 1 -

Vivienda

148 110 258 162 96 71 11 12 2

Totales 1.467 769 2.236 615 ### 804 510 268 39

Total Quejas 

iniciadas en el 

año

Total Quejas 

procedentes de  años anteriores

Total Quejas 

Gestionadas


ESTRUCTURA DEL INFORME
· El informe comienza con el habitual resumen estadístico sobre la realidad de la población andaluza menor de edad que nos proporciona el Observatorio de la Infancia de Andalucía.

· Continúa con un análisis de las quejas y consultas sobre la variedad de temas que abordamos (la sanidad, la justicia, la política social, la vivienda, las migraciones, la accesibilidad, entre otras) ordenadas atendiendo al derecho del menor presumiblemente desprotegido.
· Rendimos cuenta de la colaboración con agentes sociales, organismos públicos y otras Defensorías. Una parte significativa de la labor institucional se ha desarrollado con el propio Parlamento que ha requerido la presencia de la Defensoría en diversas comisiones para expresar su criterio sobre proyectos normativos. 
· En el capítulo quinto repasamos las actividades de promoción y divulgación de derechos llevadas a cabo con nuestro Consejo de Participación 'e-Foro de Menores' y la X edición del Premio del Defensor del Menor de Andalucía.

· En el capítulo sexto analizamos un tema específico a debate. Bajo el título «El otro rostro de la inmigración: Menores no acompañados y Jóvenes inmigrantes extutelados» abordamos los problemas a los que se enfrentan estos chicos, así como las respuestas que están recibiendo de los poderes públicos.
· y, por último, los anexos estadísticos.
LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS EN LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS
Los datos macroeconómicos señalan que estamos saliendo de esa crisis económica que ha sumido a una parte de nuestra infancia en un pozo de pobreza y riesgo de marginación. Si ello es así, si es verdad que la recuperación económica ha comenzado a despegar, y que las administraciones no se ven compelidas a congelar o suprimir partidas presupuestarias, en estos momentos debemos fijar la mirada prioritariamente en la atención de los niños y las niñas.
Corresponde poner término al retroceso e incrementar la financiación en las políticas de protección social, que tan negativamente han incidido en los indicadores de pobreza infantil. Es necesario incrementar el gasto social en la infancia, tanto en prestaciones como en servicios, con el objetivo de reducir las tasas de pobreza infantil e incrementar el bienestar de los menores y sus familias.
En esta Institución encontrará siempre la ciudadanía una aliada, por compleja y difícil que sea la situación que viven los niños y niñas en Andalucía, para hacer eficaces el ejercicio de los derechos de este sector especialmente vulnerable de nuestra sociedad.
Sin embargo, en ocasiones las restricciones presupuestarias o la falta de gestión o coordinación impiden o dificultan el acceso a algunos derechos que afectan a la infancia.

Algunas de estas cuestiones se ven claramente en el análisis por derechos que les traslado a continuación.

ANÁLISIS POR DERECHOS
DERECHO A LA SALUD
- La dotación con especialistas en pediatría de centros de salud y consultorios en múltiples localidades de nuestra geografía. La problemática por la escasez de profesionales en atención primaria, y por tanto la dificultad para cubrir las plazas y llevar a cabo las sustituciones del personal.

-  Déficit de profesionales en el ámbito de la atención especializada a menores. Es el caso de la unidad de  traumatología pediátrica del hospital Virgen del Rocío. La denuncia por la falta de UCI pediátrica en Huelva. La falta de previsión de habitaciones individuales para los niños en el proyecto de reforma del hospital materno-infantil de Granada.
- Un estudio específico destinado a investigar la medida del cumplimiento de los derechos que reconoce la norma andaluza que garantiza la dignidad de la persona en el proceso de muerte (Ley 2/2010, de 8 de abril).

· Sobre el derecho a la información y al consentimiento informado, los menores deben ser escuchados siempre, y no solo a partir de los 12 años. 

· Constatamos que existe una carencia generalizada de habilidades para adaptar la información a los menores que se encuentran en fase terminal. 

· No puede decirse que los niños en la actualidad vengan siendo atendidos con los medios que precisan para fallecer en su domicilio (hay quien cifra el porcentaje de quienes fallecen en el hospital en el 80%). 

DERECHO A LA EDUCACIÓN
- Incremento de intervenciones por lo que respecta al primer ciclo de las enseñanzas de Educación Infantil tras la aprobación de una nueva normativa, el Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la escolarización en el primer ciclo de la educación infantil en Andalucía. Tenemos abierta una investigación en profundidad.
· Se critica que se haya aprobado sin consenso con el sector.
· Las bonificaciones han suscitado el mayor número de reclamaciones. Aunque se ha incrementado el número de plazas ofertadas y deberían haberse ampliado el número de familias beneficiarias de las ayudas, a muchas familias en iguales circunstancias que en el curso anterior (principalmente aquellas de renta media), o bien no les ha correspondido ninguna bonificación, o ha sido sensiblemente inferior a la que anteriormente les había correspondido.

· Se han denunciado problemas de financiación por parte de los centros adheridos, que han denunciado discriminación con las escuelas de titularidad de la Junta al haber presupuestos diferenciados. Argumentan que si bien la cuantía de ambas partidas presupuestarias es idéntica (175.385.433 € para el ejercicio de 2017), en la actualidad son unas 800 las escuelas de titularidad de la Junta de Andalucía mientras que la cifra de las escuelas y centros adheridos se eleva a 1800.

· La gratuidad de este servicio sólo está garantizada durante todo el año en los centros de titularidad de la Junta.
- Escolarización. La agrupación o reagrupación de hermanos y hermanas en el mismo centro docente continúa siendo el principal problema que afecta a la escolarización del alumnado en Andalucía. La nueva normativa sólo prevé el aumento de ratio por traslado de la familia, por adopción u otras medidas de protección, por violencia de género o acoso escolar, pero no por reagrupación de hermanos u otros supuestos especiales o excepcionales.
- Instalaciones escolares. La comunidad educativa demanda la instalación en los centros docentes de sistemas de refrigeración o climatización para combatir las altas temperaturas que en muchos casos hacen insoportable la estancia en las aulas. Hay que analizar las circunstancias de cada colegio y ofrecer soluciones que conjuguen su viabilidad desde el punto de vista de la eficiencia energética y presupuestaria.
- Acoso escolar. El informe especial elaborado por esta Institución titulado Acoso Escolar y Ciberacoso: Prevención, Detección y Recuperación de las Víctimas parte de una definición del acoso escolar, sus modalidades, causas y responsabilidades, así como se detiene en la aparición del ciberacoso o en la incidencia de este tipo de maltrato entre iguales en la comunidad autónoma de Andalucía. Las quejas que recibimos siguen poniendo de manifiesto las distintas versiones que pueden producirse en el ámbito de la convivencia en los centros. Seguimos advirtiendo reticencias de algunos centros escolares en reconocer casos de acoso escolar. En consultas, hemos recibido más de 100 sobre acoso escolar.
- Servicios complementarios. Unas modificaciones normativas han solucionado algunos de los problemas que habían sido el motivo de muchas de las quejas. Desde septiembre, que ambos progenitores trabajen garantiza el disfrute del comedor escolar. También se ha atendido nuestra demanda de financiar el comedor escolar a los alumnos escolarizados en determinados centros docentes concertados ubicados en zonas de transformación social. Sin embargo, no se ha revisado el servicio complementario de transporte escolar, por lo que persiste la negativa de la Administración educativa a autorizar el uso de transporte escolar en determinados casos excepcionales a pesar de existir plazas libres.
- Siguen creciendo las quejas por cuestiones relacionadas con la educación especial (un 12% más), como la escasez de monitores en algunos centros. Advertimos con preocupación cómo la no dotación de recursos personales a los centros educativos se fundamenta por la Administración en cuestiones presupuestarias u organizativas, dejando en un segundo plano el interés superior de los alumnos con discapacidad. 
- En concreto, para el alumnado con discapacidad, hemos detectado que:

· Formación Profesional: La oferta de la Formación Profesional Básica es inferior a la demanda, lo que ha motivado la frustración de muchos jóvenes con discapacidad y de sus familias que han comprobado como las proclamas sobre la inclusión de este colectivo en el ámbito educativo y laboral no se corresponden con la realidad.

· El alumnado con discapacidad auditiva presenta graves dificultades para obtener el nivel B1 del marco Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL) en alguna lengua extranjera. El reciente Real   Decreto    1041/2017   va a permitir    la    emisión    de   certificados de competencias parciales correspondiente a una o más actividades de la lengua extranjera que tendrán carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.

· Inexistencia en la práctica totalidad de los conservatorios andaluces de adaptaciones de prueba de acceso y de reserva de plazas para este alumnado.
DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO
- Han sido numerosas las quejas de mujeres solas con cargas familiares, es decir con hijos e hijas menores a su cargo, a los que con sus escasos recursos económicos manifiestan que no pueden atender adecuadamente y que incluso pasan hambre por ese motivo, manifestando también en ocasiones que no pueden afrontar los suministros básicos de las viviendas como son el eléctrico y el domiciliario de agua potable. 

Muchos ayuntamientos, en defecto de normativa autonómica, han elaborado normativa propia en la que han establecido criterios objetivos para valorar la situación de vulnerabilidad, o de riesgo de exclusión social de las personas solicitantes de ayudas.
- Valoramos positivamente la aprobación de la Renta Mínima de Inserción Social en Andalucía orientada a la erradicación de la marginación y la desigualdad y a la lucha contra la exclusión social que deberá incorporar un itinerario a través de un Plan de inclusión sociolaboral. En consultas, hemos recibido más de 600 por los retrasos en la percepción del derogado salario social, la mayoría de personas con hijos menores de edad a su cargo.
DERECHO A LA VIVIENDA
- Observamos cómo continúa el lanzamiento derivado de desahucios por impago de rentas de alquiler y desalojos por ocupaciones de vivienda tanto públicas como privadas. En los últimos informes estamos alertando de las consecuencias y efectos que los procesos de desahucio pueden ocasionar en la vida de las personas menores.
- Son muy numerosas las personas, con hijos e hijas a cargo, sin ingresos o con ingresos insignificantes, que se encuentran desesperados al no tener un vivienda donde vivir y ven como la Administración desatiende sistemáticamente su solicitud. No podemos  amparar situaciones de ocupación de vivienda. Lo que demandamos es que cuando la Administración recupere la vivienda pública ocupada, en el caso de familias vulnerables, en situación de riesgo de exclusión o con personas que pertenezcan a colectivos objeto de especial protección como son los menores, se ofrezca una alternativa habitacional que evite que puedan verse en la calle.

- Al igual que en los años 2016 y 2015, existen retrasos y dilaciones en la tramitación y pago de las ayudas al alquiler que se convoca anualmente mediante Orden la Consejería de Fomento y Vivienda. Hemos demandado que se proceda a la inmediata resolución definitiva de los expedientes de ayuda al alquiler y de dotación de efectivos de personal adecuados al volumen de trabajo de tramitación de las ayudas.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO
-  La contaminación acústica generada por distintos emisores, tales como el tráfico rodado, los locales de hostelería y sus terrazas, las pistas y campos de deportes, etc., poseen una extraordinaria incidencia en la calidad de vida de las personas que residen en sus entornos, especialmente en los niños. Respecto a la contaminación atmosférica hemos de destacar que cuando se trata de actividades generadas por actividades industriales siempre interesamos que se adopten medidas correctoras para terminar o paliar la situación.
- La situación de abandono en la que se encuentran diversos terrenos, solares e inmuebles en nuestra Comunidad Autónoma origina la presentación, año tras año, de quejas de familiares en las que se pone de manifiesto la situación de riesgo que se origina para los menores por esta causa. 
DERECHO A LA PROTECCIÓN
A) MENORES VULNERABLES
Nos encontramos con un nuevo hito procedimental en materia de protección de menores tras la reforma de la Ley del Menor en 2015, hasta ahora no contemplado en la legislación autonómica andaluza, y no recogido en la nueva Ley de Servicios Sociales: la declaración de la situación de riesgo de algún menor. La legislación de Andalucía tiene que actualizarse para adaptar la nueva regulación de las declaraciones de situación de riesgo de los menores.

1) Menores inmigrantes. El incremento de la llegada de menores extranjeros no acompañados a Andalucía durante 2017 es uno de los aspectos más relevantes en asuntos de menores. La llegada incesante de menores en verano provocó que las medidas de emergencia fueran insuficientes y se tuvieran que ir adoptando nuevas decisiones a la vez que se demoraba la derivación de los menores a recursos normalizados. La saturación de los centros de protección, a pesar de los esfuerzos de la Administración y de la pericia de los profesionales que trabajan en los recursos, genera carencias en las garantías de los derechos básicos de los menores. Vamos a seguir demandando una respuesta adecuada por parte de la Administración que haga posible que la afluencia masiva de estos menores a los centros no altere las garantías, la organización y el funcionamiento del sistema de protección, ni tampoco suponga una merma de los derechos laborales de los trabajadores que prestan servicios en los recursos.
2) Menores con trastorno de conducta: Continuamos recibiendo quejas de personas alertando del comportamiento incívico de algún menor, normalmente en edad adolescente, y como dicha conducta afecta no solo a otras personas sino también al propio menor. En esta situación no resulta extraño que sean los familiares directamente vinculados con el menor quienes nos soliciten ayuda para que éste pueda beneficiarse de algún recurso socio-sanitario altamente especializado en el abordaje de problemas de comportamiento. 
3) Víctimas violencia género. No dejamos de tener noticias de supuestos en que no se presta a los menores la atención que sería necesaria en interés superior de aquellos.

En septiembre de 2012 presentamos ante el Parlamento un Informe que bajo el título “Menores expuestos a violencia: víctimas con identidad propia” detallaba las repercusiones para los menores en cuya familia hubiera existido violencia de género.

Una de las cuestiones que pedimos desde entonces es que el menor fuera reconocido como víctima, cuestión que ya ha sido recogida en la última Ley del Menor reformada en 2015.

4) Malos tratos. Hemos de señalar también la frecuencia con que nos son denunciados casos de malos tratos a menores a través de nuestro Teléfono del Menor (900 506 113), en cuyo caso damos traslado de los antecedentes a la Administración competente (servicios sociales municipales o servicios de protección de menores de la Junta de Andalucía).
B) MENORES EN DESAMPARO
1) Menores tutelados por la Administración. Son numerosas las quejas de madres y padres cuyos hijos han sido declarados en desamparo y que se sienten impotentes ante lo que consideran una injusta actuación de los poderes públicos. El Ente Público debe actuar con diligencia y eficacia en protección de los derechos e interés superior del menor, confiriendo estabilidad y protección jurídica a la relación con su familia de acogida, en situación provisional de guarda de hecho.
2)  Acogimientos.
Residencial. La Administración ha de esforzarse por que los centros residenciales presten una atención de calidad, cercana y sensible a las necesidades específicas de cada menor, lo cual contrasta en ocasiones con el negativo clima de convivencia que se vive de forma cotidiana en algunos centros, normalmente motivado por la concentración de un elevado número de menores, en edad adolescente, con un perfil conflictivo de conducta. Otro problema que suscitan las quejas relativas a los centros residenciales de protección de menores deriva precisamente de su concepción como hogares abiertos, similares a un hogar familiar, en los que los profesionales que atienden y cuidan de los menores ven limitadas sus posibilidades de controlar las fugas o abandonos voluntarios de éstos.
Con familias. Una vez que la Administración asume la tutela de un menor ha de orientar sus actuaciones a que éste sea acogido por su familia extensa. De no ser ésto posible, por una familia ajena, y en última instancia, de fallar estas opciones, se optaría por su internamiento en un centro residencial. A lo expuesto se une la obligatoriedad de la medida de acogimiento familiar para menores de tres años. No siempre resulta fácil hacer efectivos estos principios de intervención. Es frecuente la oposición de la familia a tales decisiones, dándose también el caso de disputas entre distintas ramas familiares por el acogimiento de un menor.
3) Adopción: Tras el proceso de adopción internacional, las familias se ven obligadas a continuar con costosos trámites de seguimiento, con los que no siempre están conformes. Hemos sugerido a la Administración que en la próxima normativa sobre menores se contemplen determinadas previsiones relativas a los seguimientos postadoptivos.
SISTEMA JUSTICIA JUVENIL
Durante 2017 el protagonismo de las reclamaciones se ha centrado en asuntos relacionados con la organización y el funcionamiento de los centros de internamiento de menores infractores o con el trato recibido por los menores internos por el personal que presta servicios en aquellos, con una  variedad y singularidad de problemas.
DERECHO AL DEPORTE, OCIO Y CULTURA
-  Velamos porque se generalicen las instalaciones de uso público dirigidas a los menores, y porque las existentes cumplan con requisitos exigidos por la normativa, con un adecuado mantenimiento.
- Actuamos para conseguir de las administraciones unas instalaciones deportivas dignas y adecuadas para los menores; y para evitar discriminaciones o conductas inapropiadas en la preparación o desarrollo de las actividades o competiciones de niños y jóvenes.

- En los cacheos y registros para el acceso de menores a campos de fútbol, el personal de seguridad deberá actuar cumpliendo con las mismas garantías que son exigibles a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y si el menor está acompañado de adulto se requerirá previa autorización de éste.

- La actividad de voluntariado está cada vez más presente entre la juventud que conoce y participa en organizaciones sociales comprometidas en tales actividades. Desde la perspectiva del menor, encontramos dificultades normativas para que el menor participe en dichas acciones por sí mismo, sin el consentimiento de sus padres o tutores, aunque la legislación actual sea pródiga en admitir la facultad de los menores para participar por sí mismos en la vida social. Consideramos que si el menor ha alcanzado la madurez suficiente no resulta imprescindible contar con el consentimiento de sus progenitores o representantes legales para colaborar en acciones de voluntariado.
OTROS DERECHOS Y CUESTIONES DE FAMILIA
- Son frecuentes las denuncias por vulneración del derecho a la intimidad personal y familiar y a disponer con libertad de la propia imagen de los menores en el uso de las TIC.

- Durante 2017 hemos analizado el uso instrumental que se realiza de personas menores de edad en unos casos como objetivo publicitario, y en otros utilizando su imagen con connotaciones inapropiadas en determinada campaña publicitaria. La normativa de defensa de los consumidores no tiene por objeto la protección específica de la infancia o de la mujer, cuyos derechos precisan de mecanismos más directos y eficaces que los previstos en las normas vigentes sobre consumo.

- Ante disputas familiares, en interés superior de los menores, aconsejamos buscar soluciones de consenso, mediante el diálogo razonado entre las partes. Consideramos necesario potenciar el conocimiento entre la población del Servicio de mediación familiar establecido por la Junta de Andalucía.

- Son frecuentes y reiterativas las quejas de personas disconformes con el retraso en los trámites de concesión o renovación de títulos de familias numerosas. Se repiten las quejas ante esta institución es el relativo a los trámites para el reconocimiento o renovación del título de familia numerosa en aquellos supuestos de separación o divorcio, en el que existen hijos comunes y que ambos excónyuges pretenden incluir junto con los de su nueva pareja y familia, en un nuevo título de familia numerosa.
ASUNTO RELEVANTE: EL OTRO ROSTRO DE LA INMIGRACIÓN. MENORES NO ACOMPAÑADOS Y JÓVENES INMIGRANTES EXTUTELADOS
¿Por qué llegan? 

El fenómeno de las migraciones cobra una relevancia cada vez mayor a nivel mundial. Los estudios señalan que para el año 2050 serán 230 millones las persona migrantes, muchas de las cuales no habrán alcanzado la mayoría de edad cuando lleguen al país de destino. Durante 2017 el sustancial incremento de la llegada a Andalucía de menores extranjeros no acompañados (MENA) procedentes del continente africano ha constituido, con probabilidad, el fenómeno más destacado en asuntos de menores. Estos adolescentes que emprenden la aventura migratoria sin alcanzar la mayoría de edad  se encuentran en una situación de especial vulnerabilidad en su triple condición de «menores», «migrantes», y «no acompañados». Siendo ello así, y en aplicación de los tratados internacionales y de las normas internacionales, nacionales y autonómicas, estos chicos y chicas deben ser acreedores de una especial protección por parte de todos los poderes públicos y de la sociedad que los recibe.
¿Quiénes y cuántos son?
Un niño nunca es un inmigrante. Un niño es una persona que por su situación de vulnerabilidad tiene derecho a una especial protección y tutela de los poderes públicos. A un niño no se puede ni se debe añadir apellidos como «inmigrante» o «refugiado». Su estatuto jurídico debe ser siempre y, en todos los casos, el de menor de edad por encima del estatuto de persona extranjera. 
En 2017 se ha incrementado, de forma imprevisible, la llegada de menores de edad extranjeros sin referentes familiares, que han debido ser acogidos y atendidos de manera inmediata por el Sistema de Protección andaluz. Las cifras apuntan a que se han batidos todos los récords conocidos
. El número total de nuevos ingresos de menores en el Sistema de protección en Andalucía en 2017 se eleva a 3.306, frente a los 1.291 producidos en el ejercicio anterior. Si a estas cifras añadimos el número de chicos extranjeros que ya estaban siendo atendidos por el Sistema de años anteriores, el número de MENA total atendidos se eleva a 4.179. A fecha 31 de diciembre, eran 1.309 el número total de MENA que se encontraba dentro del Sistema de protección.
¿Cuáles son las consecuencias?
El incremento constante de entrada de estas personas ha puesto al límite los recursos residenciales que tiene la Comunidad Autónoma habilitados para atender a los menores en situación de desamparo, a pesar de los esfuerzos por incrementar los mencionados recursos. Ello ha supuesto la saturación de los centros de protección, especialmente aquellos de titularidad pública que desarrollan el programa de primera acogida, propiciando, a pesar de los esfuerzos de la Administración y de la pericia de los profesionales que trabajan en los recursos, la existencia de carencias en las garantías de los derechos básicos de los menores. El colapso que está sufriendo el sistema de asistencia a estos menores, por las razones señaladas, ha sido proclamado por la Administración autonómica, por las organizaciones no gubernamentales y comprobado por esta Institución. 
¿Cuál es la solución? 
Este fenómeno es una cuestión que compete también a la Unión Europea y al Estado español, no es sólo un problema de nuestra Comunidad Autónoma. Son estos entes quienes de forma coordinada han de articular los medios, mecanismos e instrumentos para abordar el asunto con las debidas garantías, teniendo siempre presente que cuestiones organizativas o económicas nunca pueden prevalecer frente al interés superior de unos adolescentes que llegan a nuestro país en una situación de especial vulnerabilidad. Entre los menores que están entrando por Andalucía, algunos de ellos tienen indicios de que pudieran estar siendo víctimas de trata de seres humanos. Afrontar esta dura realidad precisa de una excelente coordinación entre distintas administraciones, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y la Fiscalía.
¿Cuáles son nuestras propuestas? 
Nos enfrentamos a un difícil reto. Por un lado, no podemos permitir que los centros de primera acogida se encuentren saturados ya que ello resulta incompatible con una atención de calidad a los menores pero, por otro, tampoco podemos demandar de la Administración que cree plazas en centros de protección de forma ilimitada e indefinida ante un fenómeno tan peculiar y complejo como el migratorio del que difícilmente podemos llegar a pronosticar su alcance.
No obstante, teniendo en cuenta la evolución que se está produciendo en los últimos meses, así como los acontecimientos con incidencia en los procesos migratorios, que nos hacen pensar que nos enfrentamos a un problema estructural y no coyuntural, la Administración andaluza está llamada a realizar un importante esfuerzo de planificación que permita dar cobertura a situaciones como las descritas.

Esta nueva realidad exige iniciar un proceso de reflexión que conduzca a fomentar mejoras en los dispositivos del sistema de integración y acogida para poder garantizar el cumplimiento de las obligaciones de las administraciones públicas respecto a los derechos de estos niños y niñas, y para garantizar una adecuada atención a los MENA una vez se encuentran tutelados por la administración autonómica.
Habrá, por tanto, que establecer un protocolo definido de acogida de menores que puedan llegar de forma masiva con el propósito de que sean acogidos con unas condiciones mínimas de calidad y donde se contemple su paso a los recursos residenciales básicos en el menor breve plazo posible, poniendo término a la situación de provisionalidad existente en la actualidad.
La Entidad Pública, mientras tanto, deberá tener en cuenta:
· Cómo está afectando a los menores en situación de provisionalidad que viven.

· Es necesaria la presencia de intérpretes en los centros.

· Los menores deben recibir atención psicológica.

· Es necesario proporcionar celeridad en la formalización de la tutela y desamparo.
De otro lado, se hacen necesarias pruebas rigurosas de determinación de la edad. Comprobamos cómo en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Andalucía las pruebas que se realizan a los presuntos MENA y los procedimientos que se siguen al respecto distan bastante de las Recomendaciones señaladas, ya que vienen siendo práctica habitual que en la mayoría de los hospitales andaluces la única prueba que se practica al presunto menor es una radiografía del carpo de la mano izquierda, con los márgenes de error que esta práctica conlleva según se ha puesto de relieve.
La Defensoría, con el propósito de interesar la colaboración de todos los agentes implicados y conseguir mejorar los procesos de determinación de la edad en Andalucía ha celebrado una jornada técnica de trabajo. Han participado representantes de las Fiscalías de Menores y Extranjería, de las Consejerías de Igualdad y Políticas Sociales, de Justicia e Interior, del Sistema sanitario público, del Instituto de Medicina Legal, y también de personas que trabajan en las ONG. El compromiso asumido en este encuentro es seguir avanzando de manera conjunta y coordinada para que los procedimientos de determinación de la edad que se realizan en nuestra Comunidad Autónoma se acomoden a las Recomendaciones sobre métodos de estimación forense de la edad de los menores extranjeros no acompañados. 
¿Cuál es el futuro de estos menores? La situación de los ex tutelados.
Cuando un MENA ingresa en un centro de protección, se comienza un proceso de actuaciones e intervenciones encaminadas a garantizar sus derechos y protección. Sin embargo, esta «protección» tiene fecha de caducidad: el día que cumplen 18 años. En este momento, la Administración considera que el joven ha alcanzado su emancipación y que se encuentra preparado para iniciar su vida adulta y su proyecto de vida independiente. 
Nada más lejos de la realidad. Los jóvenes inmigrantes extutelados (JIEX) no cuentan con apoyo familiar, lo que les obliga a madurar y asumir responsabilidades antes de quienes disponen de una vida normalizada.
· ¿Qué problemas presentan?
Es usual que estos chicos no hayan regularizado su situación administrativa. Los jóvenes suelen abandonar el Sistema de protección con una autorización de residencia no lucrativa, pero sin la autorización de trabajo. Para modificar dicha autorización a una de residencia lucrativa y de trabajo, el Reglamento de Extranjería exige la presentación de un contrato de trabajo de un año a tiempo completo. Unos requisitos de difícil o imposible cumplimiento para un joven de 18 años sin formación o con formación básica, y sin ningún tipo de especialización.

Anecdótico es que haya conseguido permiso de trabajo y acceda a un empleo que le permita obtener recursos económicos con el que acceder a una vida normalizada. Con suerte, consiguen una plaza en un piso por un año en alguna entidad social. Otros muchos comparten pisos en un número mayor a su capacidad, demasiadas veces en condiciones insalubres, mientras otros duermen en albergues para personas sin hogar. En el peor de los casos, estos chicos terminan en las calles mendigando o ejerciendo la prostitución para poder subsistir.  Estos jóvenes entran en un bucle de desesperación. Esta inesperada e indeseada realidad le hace sentirse frustrado, desesperanzado, siendo frecuente que padezcan depresión, que superan con el consumo de alcohol o drogas. Corren el riesgo de caer en las garras de las mafias u organizaciones delictivas, siempre ávidas de sacar el mayor provecho y la mayor explotación de las personas más vulnerables.
· ¿Qué ayudas están previstas?
La Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atención al Menor (artículo 37.2) impone a la Entidad pública la obligación de velar por aquellos menores que estuvieran ingresados en centros de protección al alcanzar la mayoría de edad, sin que se deban hacer distinciones entre menores nacionales o extranjeros, pues el motivo de su estancia en el centro no puede ser otro que preservar su bienestar y proteger sus derechos ante una situación de desprotección. Una obligación que se extiende, al menos, durante el año siguiente a la salida de un centro de protección, en el cual la Entidad Pública deberá realizar un seguimiento para comprobar que la integración socio-laboral del extutelado sea correcta, aplicando para ello la ayuda técnica necesaria.

La concreción de este mandato legal se plasma en el «Programa + 18», que se desarrolla a través de entidades colaboradoras, en virtud de convenios de colaboración con la Consejería de Igualdad y Políticas Sociales, y consta de dos modalidades. Por un lado, se encuentran los recursos denominados de «alta intensidad», que lo constituyen pisos de autonomía, donde se proporciona una atención integral que se traduce en la cobertura de todas las necesidades para jóvenes que han tenido que abandonar los centros de menores y carecen de cualquier posibilidad para vivir de forma autónoma cuando cumplen los dieciocho años. Y, por otro lado, están los recursos denominados de «media intensidad» que están compuestos por una red de centros de día, donde se realizan todas las actuaciones programadas con un seguimiento constante y con las garantías de formación suficientes para lograr su integración social y laboral. 
· ¿Cuál es la realidad?
Pero a pesar de las bondades y lo ambicioso de sus fines, el Programa todavía no es suficiente para atender a todos los menores que abandonan el Sistema de protección y que precisan de ayuda ante los retos que les aguarda la vida independiente. El movimiento asociativo denuncia que esta insuficiencia está motivando que muchos jóvenes extutelados utilicen los recursos para personas sin hogar, desde luego lugares nada apropiados para jóvenes de entre 18 y 19 años. No existe, por tanto, una correlación equilibrada entre las plazas en los centros de protección y las plazas para jóvenes que alcanzan la mayoría de edad sin referentes familiares. 

· También ponen de manifiesto que los jóvenes carecen de personas de referencia y profesionales que los atiendan cuando abandonan el recurso residencial.

· Asimismo, nos trasladan algunas entidades sociales su preocupación por aquellos jóvenes que viven en la calle tras agotar todos los recursos o al considerar que su trayectoria desestabilizarían los alojamientos que existen. 
Nuestra experiencia nos lleva a concluir que nos encontramos ante uno de los colectivos más invisibles de la sociedad.
· ¿Qué proponemos?
Proponemos un proyecto integral de inclusión social para estos jóvenes que atienda a temas de vivienda, acceso al mercado laboral, completar su formación, atención psicosanitaria, para tener una mínima esperanza de éxito en su inserción social. En los últimos meses hemos asistido a una iniciativa positiva, demandada por esta institución: la posibilidad de que los jóvenes extutelados puedan ser beneficiarios de la Renta Mínima de Inserción Social en Andalucía. 
· De igual modo, conocemos que se está trabajando en la elaboración del IV Plan de Inmigración en Andalucía 2018-2020. Pensamos que este futuro instrumento puede ser una buena oportunidad para abordar el asunto, especialmente en la coordinación de las acciones de la Administración Andaluza que ejecutan políticas públicas relacionadas con la inmigración (educación, empleo, vivienda, trabajo, salud, etc). 
En definitiva, estos chicos y chicas ya forman parte de Andalucía, y hemos de darle la oportunidad de poder contribuir con su trabajo y esfuerzo a compensar la inversión que se realizó con ellos cuando fueron menores de edad.
¿Qué dicen los ex tutelados? Testimonios.
Historia de vida 1:
«Soy GUINEANO, salí de mi país con 15 años. He cogido una trayectoria muy larga y dura para llegar a Europa.

Cruce la frontera de mi país a Malí en un coche, después cruce la frontera de Malí a Argelia en una camioneta con 80 personas, estábamos metidos como las sardinas uno encima de otro. Así cruzamos con la tortura de los rebeldes hasta que llego a la frontera entre Argelia y Malí. En la última ciudad de Malí se encuentra el jefe de los rebeldes donde nos ha pedido el dinero para salir de la frontera se no pagamos nos matan, cuando hemos pagado el dinero que dijo hemos entrado a la primera ciudad que se encuentra en la frontera de Argelia ahí me quede un poco más tranquilo. 

En Argelia he estado trabajando una semana y mi encargado no me pago todo el sueldo que me debía de trabajo, después fui a la frontera de marruecos y estuve intentando cruzar la frontera marroquí muchas veces y no pude entrar. Tenía que volver a trabajar en Argelia para ganar más dinero para poder cruzar la frontera marroquí. Un día me llamo mi padre para que vuelva a casa en guinea pero yo no quería volver, quería seguir luchando hasta conseguir mi objetivo. Cuando conseguí un poco más de dinero volví a la frontera de marruecos y he conseguido entrar a marruecos, me quede en marruecos sin dinero y tuve que llamar a mi familia para mandarme más dinero, mi tía me mando 20 € para poder pagar el alquiler y comprar algún calzado. Estuve buscando trabajo para estar viviendo ahí mientras busque una posibilidad de cruzar el estrecho. 

He pasado 7 meses intentando cruzar el estrecho y no lo conseguí, después tuve que volver a Argelia para trabajar y ganar un poco de dinero, mientras estaba en Argelia trabajando un día íbamos volviendo para el trabajo y había control de guardias argelinos en la entrada de la ciudad. La guardia nos encarcelo 5 días y justicia nos liberó. Al pasar un tiempo me vino una idea de ir a Libia para entrar a Italia y venir a España. Llame otra vez a mi padre y me dijo que no me valla a libia mejor me quedo en Argelia o marruecos porque en libia hay guerra y muchas mafias. Así que me quede en Argelia trabajando y luego me fui para marruecos. Y así me quede en la frontera intentando cruzar el estrecho hasta que lo conseguí.

Cuando llegue a España me llevaron a un centro de menores en granada, he estado ahí 2 semanas luego me mandaron a un centro de Jerez de la frontera, ahí he estado hasta que cumplí los 18 años y salí a una asociación …................ que me cogió sin ningún papel y me arregló los papeles. 
Ahora estoy estudiando para un grado medio y buscando un trabajo…».

Historia de vida 2: 

«Hola me llamo...... 

El camino, para mí en teoría no era algo difícil, ya que cuando tenía 9 años no sabía diferenciar entre lo fácil y lo difícil porque a esa edad los niños no suelen tener ese nivel para saber que sentimientos sienten en esos momentos. Pues decidí poner rumbo hacia España porque mi vida en marruecos, a mi y a mi hermano, nos es que no vivía bien, pero no iba a tener un buen futuro y quién sabe si podría haber cogido otros caminos que pensándolo ahora mismo, estoy orgulloso de haber tomado esa decisión de marcharme de aquel país. Lo digo más que nada porque casi todos mis amigos, amistades de infancia se encuentran en su mayoría en la cárcel, otros son drogadictos y otros a saber dios donde están. 

Desde que cruce la frontera que hay entre la ciudad marroquí y la ciudad autónoma que se ubica en España y sobretodo territorio europeo, al principio las cosas me estaban resultando poco complicadas, porque era un niño pequeño de nueve años, por lo que llegar solo a una ciudad donde no has estado nunca y con gente que no conoces y además solo sin apoyo ni nadie que te pueda proteger tiene sus complicaciones. Al principio ese sentimiento de soledad, miedo, miedo sobre todo a lo desconocido, la falta de familiares que están a unos kilómetros lejos de donde tu estas pues se apodera de ti (sin mencionar lo que tus rasgos pueden significar para las personas que no sean de tu mismo país) y no sabes lo que realmente quieres hacer, si volver o seguir intentando controlar esos sentimientos que quieras uno o no , esos sentimientos tiran …y mucho. Pero uno piensa en lo que ha pasado para entrar a España, lo que conlleva volver otra vez allí y hacerte a la idea de que puedes volver hacer lo mismo que hacías, problemas con la familia, la calle donde estabas acostumbrado a estar todos los días escapando de los problemas familiares y un largo etc…

Pero con el paso del tiempo uno se va haciendo fuerte y acostumbrándose a la soledad…. Con soledad no me refiero a la soledad de estar solo sino a la soledad de que nadie te apoya emocionalmente, nadie comprende que a la edad de 9, 10 u 11 años un niño que tuvo que abandonar a su familia porque, siendo tan pequeño se da cuenta de que su vida podría ir a peor si seguía en esos barrios en esas calles y con esos amigos que buscaban más problemas que alegrías.

Y bueno, al principio me costó mucho acostumbrarme a lo nuevo, pero con el paso del tiempo me fui acostumbrando a todo esto hasta el punto de que me siento un paisano más.

Por que quieras o no, 12 años viviendo en España, son más de lo que tenía cuando vine.

Tuve mis momentos buenos como tantos otros malos, cuando cumplí los 18 años pase la peor época de mi vida porque me echaron del centro de menores en el que estaba. Pero bueno esa es una filosofía que tenían y tienen todos los centros de menores de España, que cuando uno cumple la mayoría de edad se tiene que marchar de cualquier manera. Esa filosofía hizo que dejara los estudios y abandonara mis objetivos de estudios (terminar el bachillerato y presentarme a la prueba de acceso para estudiar psicología en la universidad de Málaga). Pero bueno, las cosas son como tiene que ser, si no he podido antes por cualquier circunstancia, cuando pueda y tenga una oportunidad la aprovecharé).

Ahora mismo estoy estudiando un Grado Superior de TyL, el año pasado me saqué el bachillerato que tenía pendiente cuando lo deje cuando abandone los estudios a los 18 años debido a que me habían echado del centro de menos en su momento. Estoy en una asociación que me ha ayudado y me está ayudando a conseguir mis objetivos y ojala algún día pueda devolverles el favor. (…......................................) espero que en un futuro, no muy lejano pueda estudiar algo que me gusta, pero de momento el objetivo a cumplir es el grado que estoy haciendo y seguir mejorando como persona. Algún día me gustaría crear o manejar una asociación.»

Historia de vida 3: 

«Soy un chico marroquí de Tánger.

Llegue a España con 17 años respectivamente. He estado arriesgando mi vida para alcanzar el continente europeo desde que tenía 14 años y lo he conseguido con 17 años.

Aquel día me levanté por la mañana sobre las 6.00h cogí mi ropa y me fui para el puerto marítimo, cuando llegue al puerto me quedé esperando a los camiones en un semáforo que está al lado del puerto marítimo. Al pasar 30 minutos más o menos vino un camión y estaba el semáforo en rojo, aproveche el tiempo y me mete debajo de ese camión sin que el conductor se dé cuenta, entré al puerto y después pasé por el escáner de los vehículos para escanear el camión por se lleva algo ilegal. Al pasar el escáner se movió el camión y llegó hasta el barco, ahí tuve que esconderme muy bien porque era la hora de registrar debajo de los camiones, gracias adiós no me han visto y el camión entro sin problema al ferry. 

Cuando llegue a Algeciras no quería bajar del camión porque tenía miedo de la policía por si me devuelven para marruecos, pero salió la cosa bien y no ha pasado nada malo, al salir el camión del puerto se paró en un aparcamiento y aproveché para bajarme del camión y fui andando para la ciudad de Algeciras, aquel día estaba lloviendo. Un coche de policía me vieron y me pararon después me llevaron para la comisaría y ahí donde me sacaron todos mis datos, después me llevaron a un centro de menores de Algeciras. Allí pase una semana y medio y me trasladaron para otro centro en Chipiona, en este centro aprende un poco el español.

Cuando cumplí los 18 años tuve que salir del centro sin documentación y buscarme la vida por la calle para sobrevivir, cogí un autobús y fui para Jerez de la Frontera. Estuve 1 mes y medio durmiendo en la calle hasta que me cogieron en el hogar …............. y me dieron una cama, he estado 2 años viviendo en ese hogar y estudiando en el PCPI para sacarme el graduado. Cuando cumplí los 2 años tuve que dejar el hogar y buscar otro sitio para seguir estudiando, ahí donde conoce a una familia y me llevo a su casa para vivir con ellos hasta que termine mis estudios. Aproveche el tiempo y he sacado mi grado medio de electromecánica de vehículos. Al pasar los 2 años tenía que salir otra vez a buscar un techo de nuevo hasta que conocí a la asociación (…..................................) donde estoy viviendo actualmente. Ahora estoy sacando el carnet de conducir y buscando un trabajo para poder tener una casa, ayudar a mi familia que está en Tánger y también para seguir creciendo a mi historia…».
El próximo 14 de junio, en la ciudad de Málaga, el Defensor del Menor de Andaluca celebrará una jornada junto a Save the Children sobre la situación de los menores inmigrantes no acompañados. 
ALGUNOS DATOS ESTADÍSTICOS 

1.- Demografía

Población menor de 18 años residente en Andalucía
Durante 2017, en Andalucía, se empadronaron 1.614.309 personas menores de 18 años, supone un descenso del 0,4% respecto al año anterior (1.621.211 personas). Las chicas y chicos menores de 18 años suponen un 19,3% del total de población en Andalucía y un 3,5% del total de población residente a nivel nacional.
	 
	Todas edades
	0-17 años
	% respecto al total de población
	Distribución 0-17 años
	Distribución población todas edades

	Almería
	706.672
	143.523
	20,31%
	8,9%
	8,4%

	Cádiz
	1.239.435
	243.232
	19,62%
	15,1%
	14,8%

	Córdoba
	788.219
	142.876
	18,13%
	8,9%
	9,4%

	Granada
	912.938
	168.533
	18,46%
	10,4%
	10,9%

	Huelva
	518.930
	98.493
	18,98%
	6,1%
	6,2%

	Jaén
	643.484
	114.252
	17,76%
	7,1%
	7,7%

	Málaga
	1.630.615
	312.526
	19,17%
	19,4%
	19,5%

	Sevilla
	1.939.527
	390.874
	20,15%
	24,2%
	23,1%

	Andalucía
	8.379.820
	1.614.309
	19,26%
	100,0%
	100,0%

	Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucía a partir de Estadísticas del Padrón Municipal de Habitantes. Edición 2018


La evolución de la población menor de edad registra varios periodos reseñables, en primer lugar, el comprendido entre 1998 y 2002 en el que la población menor de edad sufrió un descenso considerable del 7,4% situándose en 2002 en uno de los valores más bajos de los últimos años (1.553.013 personas). A partir de 2002 el incremento de dicha población fue de un 6,2% hasta 2010, año en el que comenzó a descender la población de chicos y chicas menores de 18 años, hasta el año 2016 este descenso se traduce en un 1,7%.
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	Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucía a partir de Estadísticas del Padrón Municipal de Habitantes. 


Población extranjera.
La población con nacionalidad extranjera menor de edad empadronada en Andalucía fue de 98.116 chicos y chicas. Suponen un 6,1% del total de la población menor de edad de la comunidad y un 16,2% de la población extranjera de todas las edades empadronada en Andalucía.
	
	Población ext. > 18 años
	Total 0-17 años
	Total población ext. todas edades
	% de población >18 años extranjeros respecto total > 18 años
	Distribución población extranjera > 18 años
	% de ext. Menores de edad respecto todas edades

	Almería
	2.607
	114.252
	15.507
	2,3%
	2,7%
	16,8%

	Cádiz
	3.505
	142.876
	19.943
	2,5%
	3,6%
	17,6%

	Córdoba
	6.442
	98.493
	40.393
	6,5%
	6,6%
	15,9%

	Granada
	6.977
	243.232
	40.938
	2,9%
	7,1%
	17,0%

	Huelva
	8.594
	168.533
	56.185
	5,1%
	8,8%
	15,3%

	Jaén
	9.917
	390.874
	62.796
	2,5%
	10,1%
	15,8%

	Málaga
	26.709
	143.523
	137.561
	18,6%
	27,2%
	19,4%

	Sevilla
	33.365
	312.526
	232.952
	10,7%
	34,0%
	14,3%

	Andalucía
	98.116
	1.614.309
	606.275
	6,1%
	100,0%
	16,2%

	Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucía a partir de datos del Padrón Municipal de Habitantes, 2017. INE


2.- Educación
Los últimos datos estimativos disponibles están referidos al curso 2017-2018, en este curso se encuentran matriculados enseñanzas de régimen general no universitarias 1.593.475. Un 74,8% estaba matriculado en centros de titularidad pública (1.191.933), un 20,9% en centros concertados (332.760) y un 4,3% en centros privados (68.782). 

Del total de alumnado, un 21,6% estaba matriculado en Educación Infantil, un 35,8% en Educación Primaria y un 24,1% en Educación Secundaria Obligatoria. Bachillerato cuenta con un 8,9% del alumnado y los ciclos formativos con un 8,4%. La educación especial cuenta con el 0,5% del alumnado matriculado.
	 
	Almería
	Cádiz
	Córdoba
	Granada
	Huelva
	Jaén
	Málaga
	Sevilla
	Andalucía

	E. Infantil
	33.597
	47.388
	31.771
	34.994
	23.906
	23.080
	67.777
	88.837
	351.350

	E. Primaria
	50.230
	88.934
	50.489
	60.921
	36.564
	40.197
	107.596
	143.114
	578.045

	Educación Especial
	855
	1.093
	750
	1.098
	329
	432
	1.177
	1.842
	7.576

	ESO
	31.111
	58.780
	33.732
	40.319
	23.516
	28.468
	70.242
	90.564
	376.732

	Bachillerato (1) 
	9.117
	18.695
	11.623
	13.997
	6.605
	10.147
	22.805
	28.587
	121.576

	C.F. Form Prof. Básica
	972
	2.127
	1.385
	1.509
	951
	949
	2.132
	2.393
	12.418

	C.F. Grado Medio (1)
	4.331
	11.774
	6.300
	7.043
	4.126
	5.188
	9.299
	14.592
	62.653

	C.F. Grado Superior (1)
	3.600
	8.328
	5.611
	8.258
	3.136
	3.749
	9.118
	15.096
	56.897

	TOTAL
	133.813
	237.119
	141.661
	168.139
	99.133
	112.210
	290.146
	385.025
	1.567.247

	 Centros públicos

	E. Infantil
	25.201
	33.342
	19.605
	24.151
	17.776
	16.246
	42.710
	57.112
	236.143

	E. Primaria
	43.684
	68.236
	37.951
	44.272
	30.685
	30.566
	83.208
	110.088
	448.690

	Educación Especial
	823
	691
	381
	483
	262
	330
	781
	1.082
	4.833

	ESO
	26.731
	43.998
	24.840
	28.367
	19.409
	21.552
	52.245
	67.686
	284.828

	Bachillerato (1)
	8.126
	15.466
	9.624
	11.010
	6.100
	8.921
	18.194
	23.439
	100.880

	C.F. Form Prof. Básica
	889
	1.524
	1.115
	1.117
	699
	796
	1.748
	1.789
	9.677

	C.F. Grado Medio (1)
	3.611
	8.375
	3.929
	4.560
	3.147
	3.919
	6.869
	9.494
	43.904

	C.F. Grado Superior (1)
	3.286
	6.473
	3.924
	5.467
	3.013
	3.134
	6.477
	10.628
	42.402

	TOTAL
	112.351
	178.105
	101.369
	119.427
	81.091
	85.464
	212.232
	281.318
	1.171.357

	Centros privados

	E. Infantil
	8.396
	14.046
	12.166
	10.843
	6.130
	6.834
	25.067
	31.725
	115.207

	E. Primaria
	6.546
	20.698
	12.538
	16.649
	5.879
	9.631
	24.388
	33.026
	129.355

	Educación Especial
	32
	402
	369
	615
	67
	102
	396
	760
	2.743

	ESO
	4.380
	14.782
	8.892
	11.952
	4.107
	6.916
	17.997
	22.878
	91.904

	Bachillerato (1)
	991
	3.229
	1.999
	2.987
	505
	1.226
	4.611
	5.148
	20.696

	C.F. Form Prof. Básica
	83
	603
	270
	392
	252
	153
	384
	604
	2.741

	C.F. Grado Medio (1)
	720
	3.399
	2.371
	2.483
	979
	1.269
	2.430
	5.098
	18.749

	C.F. Grado Superior (1)
	314
	1.855
	1.687
	2.791
	123
	616
	2.641
	4.468
	14.495

	TOTAL
	21.462
	59.014
	40.292
	48.712
	18.042
	26.747
	77.914
	103.707
	395.890

	(1) Régimen ordinario

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucía a partir de "Alumnado escolarizado en el sistema educativo andaluz. Datos Avance, curso 2016-17" Consejería de Educación. 


La distribución del alumnado según ciclos educativos muestra que un 36,9% estaba matriculado en Educación Primaria, un 24% en ESO y un 22,4% en Educación Infantil. Bachillerato cuenta con un 7,8% del alumnado y los ciclos formativos con un 8,4%. La educación especial cuenta con el 0,5% del alumnado matriculado.
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En Andalucía los indicadores de resultados muestran un elevado porcentaje de abandono educativo temprano (27,7%) respecto al porcentaje que muestra la media española (21,9%). Las tasas de idoneidad muestran unos niveles similares a la media española en los primeros años, no así entre los 14 y los 15 años en los que Andalucía muestra una tasa menor, es decir hay menos alumnado que se encuentra matriculado en el curso que le corresponde por edad teórica.
3.- Medidas de Protección para menores de edad.
A 31 de diciembre de 2017 el Sistema de Protección de Menores de la Junta de Andalucía tenía asumida la tutela de 5.231 menores de edad. En dicha fecha había un 4,5% menos de niños y niñas tutelados que a 31 de diciembre de 2016 (5.478 tutelas). A finales de 2017 estaban bajo la tutela de la Administración Pública 3,2 de cada 1.000 menores de 18 años de la Comunidad Autónoma.

En Almería, Huelva y Málaga aumentó ligeramente el número de niñas, niños y adolescentes tutelados a 31 de diciembre de 2017 respecto a la misma fecha del año anterior. En el resto de provincias andaluzas disminuyó la cifra de personas menores de 18 años tuteladas.
En esta misma fecha estaban en acogimiento residencial 2.600 niños, niñas y adolescentes en el sistema de protección de menores de Andalucía, un 11,9% más que a 31 de diciembre de 2016, fecha en la que se encontraban 2.323 personas menores de edad en acogimiento residencial en la Comunidad Autónoma. El 26,7% de las personas menores de 18 años eran niñas o chicas y el 73,3% niños o chicos. En cuanto a la edad, el 47,1% de las personas en acogimiento residencial tenía de 15 a 17 años, el 28,2% de 11 a 14 años, el 16,0% de 7 a 10 años, el 4,9% de 4 a 6 años y el 3,8% de 0 a 3 años.
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	Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucía a partir de datos de la Consejería de Igualdad y Políticas Sociales. Datos del Sistema Integrado de Servicios Sociales (SISS).


Cádiz es la provincia andaluza con mayor número de acogimientos familiares a 31 de diciembre de 2017 (23,2%), seguida de Málaga (19,0%) y Sevilla (17,3%). Huelva (5,7%), Almería (6,1%) y Córdoba (8,4%) son las provincias con menor número de acogimientos familiares en dicha fecha. Respecto al 31 de diciembre de 2016, el número de menores de edad en acogimiento familiar disminuyó en todas las provincias andaluzas.
4.- Situación de vulnerabilidad.
Maltrato infantil.
En Andalucía, a partir del Decreto 3/2004, de 7 de enero –modificado por el Decreto 81/2010, de 30 de marzo- se establece el sistema de información sobre maltrato infantil de Andalucía (SIMIA) que promueve la implantación de un instrumento de recogida de información sobre los casos de maltrato infantil. Con esta herramienta se pretende obtener una mejor percepción y conocimiento sobre la realidad social del maltrato a niños y niñas, facilitando su seguimiento y la coordinación entre servicios. Para llevarlo a cabo se establece una serie de procedimientos de denuncia, notificación y seguimiento homogéneos entre las diferentes administraciones.
Los datos que a continuación ofrecemos son una explotación del SIMIA, este registro recoge cuatro tipologías básicas de maltrato infantil: negligencia, maltrato emocional, maltrato físico y abuso sexual. En 2017, se han registrado 3.135 notificaciones
 de maltrato infantil, cifra ésta superior a la registrada en el año 2016 con 2.654 notificaciones, lo que supone un incremento del 18,1%. Un 86,9% de las notificaciones proceden de los servicios sociales, un 6,1% del ámbito educativo y un 2,7% de servicios sanitarios. En cuanto a la gravedad del maltrato, un 62,0% de las notificaciones son relativos a casos de maltrato leve y moderado, mientras que un 38,0% son relativas a casos de maltrato infantil grave.

Cada notificación recoge de uno a cuatro tipos distintos de maltrato. En 2017, el 39,1% de las notificaciones están referidas a maltrato por negligencia, el 32,5% maltrato emocional, el 24,8% maltrato físico y el 3,7% abusos sexuales. 
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucía a partir de datos de la Consejería de Igualdad y Políticas Sociales. 2018.
Dependiendo del sexo de la víctima, un 50,9% de las notificaciones hacen referencia a chicas y un 49,1% a chicos. Según la tipología de maltrato, las notificaciones relacionadas con abusos sexuales, hacen referencia a mayoritariamente a chicas (74,4%); al igual que en las notificaciones relacionadas con maltrato físico en las que un 51,9% estaban referidas a chicas. 
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�	Datos facilitados por la Dirección General de Infancia y Familias de la Consejería de Igualdad y Políticas Sociales de la Junta de Andalucía.


�	 Casos verificados
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