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SECCION SEGUNDA:
ANALISIS DE LAS QUEJAS ADMITIDAS A TRAMITE

1. Introduccion.

Durante el ejercicio de 2008, han seguido llegagdejas a la Institucion
relativas a la afeccion por omisidbn o por actos egiglones de las Autoridades
Municipales al derecho de participacion politicd. 3.1 de la Constitucion).

Asi, afectantes a cuestiones que conciernen dltside los Concejales hemos
recibido y tratado en el pasado ejercicio los epeds dejueja 07/565] queja 08/6Q
gueja 08/486 queja 08/2030 queja 08/2084 queja 08/2446 queja 08/2447 queja
08/2477 queja 08/2553y queja 08/2574

En ocasiones los hechos que se nos denuncian son impedimentos que al
derecho de informacion de los concejales plantean determinados actos de los érganos
de gobierno de los Ayuntamientos.

Otras veces, se nos exponen las trabas o difiesltpédra que los distintos
grupos integrantes de las Asambleas Locales puggdeser sus funciones de control de
los érganos de gobierno municipal.

Inclusive nos llegan algunas quejas en las queesantian las dificultades de
los distintos grupos de oposicion en los Municippea ejercer sus funciones de
representacion politica, en el marco de las imptetaatribuciones que las comprenden
en su ambito de actuacién por aplicacion de lobkstalo en el art. 6 de la Carta
Magna.

Conforme interpreta con alcance general respedtoparticipacion politica el
Tribunal Constitucional, (STC 27/1990, de 22 derEef) Fundamento Juridico 3), la
misma se convierte en la “piedra angular del siatdemocratico”.

El tratamiento dado a alguno de los expedientestiads a tramite y concluido
en el ejercicio al que se contrae la presente maraoual se expone posteriormente, en
el apartado de quejas tratadas.

En otro orden de cuestiones, en relacion con @hegjuridico sustantivo local,
en nuestra Comunidad Autonoma, cabe sefalar qos tosl aspectos o cuestiones en la
materia, tras el prolongado periodo de vigencidadeey Reguladora de las Bases de
Régimen Local —casi 25 afos-; tras las diversasmefs de las que fue objeto el mismo
(Ley 11/1999, de 14 de Abril; Ley 57/2003, de 160deiembre); y teniendo en cuenta
la dispersion del régimen juridico de desarroll@nmlgado por la Comunidad
Auténoma en el marco de la normativa basica estiatd®égimen Local (Ley 11/1987,
de 26 de Diciembre, reguladora de las relacionela d@munidad Autbnoma con las
Diputaciones; Ley 5/1988, de 17 de Octubre, deati@ legislativa Popular y de los
Ayuntamientos; Ley 7/1993, de 27 de Julio, de Dea@én Municipal de Andalucia;
Ley 7/1999, de 29 de Septiembre, de Entidades ésa@ Andalucia; ley 13/2001, de
11 de Diciembre, de Coordinacion de las Policiasalas; Ley 2/2008, de 10 de
Diciembre que regula el acceso de los municipiogm@a poblacion a un régimen
especifico, etc.); en nuestra opinién hacen acabkefiue por los Organos competentes
en la materia (Consejeria de Gobernacion) se paoadd elaboracion de una iniciativa



normativa, en ejercicio de las competencias exaissen materia de régimen local, que
a la Comunidad Auténoma atribuye el art. 60 de ég Drganica 2/2007, de 19 de
Marzo, por la que se aprobd la Reforma del Estatatdutonomia para Andalucia, que
respetando lo supuesto en el art. 149.1.18, dehst@ucion, venga a integrar y regular
el régimen juridico local de Andalucia.

Las novedades Normativas en el Ordenamiento Jaridee la Comunidad
Autonoma producidas en el pasado afio fueron:

- Ley 2/2008, de 10 de Diciembre que regula el swoge los municipios
andaluces al régimen de organizacion de los muagite gran poblacion.

- Decreto 191/2008, de 6 de Mayo, por el que sabkste la estructura organica
de la Consejeria de Gobernacion.

- Decreto 41/2008, de 12 de Febrero por el quegda la remision de actos y
acuerdos de las Entidades Locales a la Junta dal/aid.

- Orden de 23 de Diciembre de 2008, por la quecswaran para 2009 las
subvenciones a las Entidades Locales andaluzasajueargo al Plan de Cooperacion
Municipal, concede por el procedimiento ordinaadClonsejeria de Gobernacion.

En cuanto al numero de quejas tratadas en el pafadl@008 en materia de
Administracion Local, ofrecemos el siguiente resame

- Quejas tratadas en el afio 2008: 113.
- Quejas iniciadas en el afio 2008: 72.
- Quejas procedentes de afos anteriores: 41.

Las quejas iniciadas de oficio por la Institucidnreateria de Organizacion de
las Administraciones Locales fueron: 3.

Por lo que respecta a Politica interior hemos adbtiprincipalmente nuestra
atencion en el hecho de la asuncién de competepaatigaciones de la Comunidad
Auténoma en materia de Proteccion Civil.

En el anterior Estatuto de Autonomia, la Comunidagénoma no tenia
competencias en cuanto a proteccion civil.

En el nuevo marco estatutario Andalucia cuentacoompetencias exclusivas en
materia de proteccion civil. Asi lo ha dispuestobstatuto de Autonomia, tras la
reforma producida por la Ley Organica 2/2007, @leld Marzo.

En efecto el art. 66.1 presenta el siguiente tbtsoal:

«Corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva
en materia de proteccion civil, que incluye, en todo caso, la regulacion, la
planificacion y ejecucion de medida relativas a emergencias y la seguridad
civil, que incluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion y ejecucién
de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la
direccién y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen



los servicios de prevencion y extincion de incendios, respetando las
competencias del Estado en materia de seguridad publica».

El contenido del citado precepto estatutario enoajeae causa de la doctrina
dimanante del Tribunal Constitucional.

En efecto el Alto Tribunal viene consagrando unmedi doctrinal en
interpretacion de la Constitucion permitiendo gae Comunidades Autbnomas en
virtud de lo que establezcan sus estatutos pueslaniacompetencias respecto de la
proteccion civil. La Constitucion en su art. 1492B. asigna al Estado competencia
exclusiva en la materia, pero en el marco de larsagyd publica nacional; ello en aras
de la proteccion de derechos tan fundamentales ebaerecho a la integridad fisica y
a la vida (art. 15 de la Constitucién) o de prifaspcomo el de articulaciéon de la unidad
territorial (art. 2 de la Constitucion), o los deoadinacion y eficacia (art. 103 de la
Constitucion).

Tal asuncion de competencias respecto de la protecivil por parte de las
Comunidades Autdbnomas, ademas se fue produciemdfuedamento en lo establecido
en el art. 149.3, por aplicacion de la clausuladted de asuncion de competencias por
las Comunidades Autbnomas en los términos estdble@n sus Estatutos en materias
en las que el Estado no tenga una atribucion expedsctuada por el Texto
Constitucional.

En virtud de aquella interpretacion jurisprudendi@kentencias del Tribunal
Constitucional de 16 de Noviembre de 1981, de Balwero de 1982 y de 2 de Junio de
1983), se ha venido produciendo la articulaciotodditulos competenciales del Estado
y de las Comunidades Autdbnomas.

Esa via, la de la articulacién de las competencaasurrentes en el ambito
sectorial de actuacion de las Administraciones ipabl incardinado en lo que
denominamos proteccién civil, ademas fue posibéeigs a la interpretacion doctrinal
antes aludida y a que el Legislador regulé la nmeataordinando la intervencion de las
Administraciones Estatal, Autondmica y Local ersistema nacional de la proteccién
civil. Ello, mediante la Ley 2 /1985, de 21 de Enele Proteccion Civil.

Todavia el Constitucional dio una vuelta de tuermod@s ajustando su
interpretacion respecto de las competencias exalsisi la materia de proteccion civil,
gue nos ha permitido llegar a la situacion actualg/regulacion estatutaria al respecto.

En efecto, la Sentencia TC 133/1990, de 19 de ,Jufiterpretaba: «la
competencia en materia de proteccion civil depeénderla naturaleza de la situacion de
emergencia y de los recursos y servicios a moviligdo puede suponer, de acuerdo
con los términos de los respectivos estatutos,l@uedministracion Autondémica sea
competente en esta materia.

Aclarado el marco competencial y normativo y semtaple la Junta de
Andalucia debe planificar la gestion de las emarigsny situaciones de riesgo en el
ambito territorial de Andalucia y cuando no se @nésn afecciones a la seguridad
publica nacional, al menos ello ha venido siendalasamente desde la promulgacion
de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de GestiofEmiergencias en Andalucia, la
Administracion Autonomica ha venido elaborandoaleleiciendo y desarrollando la



planificacion para la prevision y gestion de emeecggs en los niveles comunitario y
local.

Por nuestra parte y aun cuando en la materia neuskien recibir quejas
promovidas a instancia de parte, hemos venidoaimit en los dltimos afios una serie
de actuaciones de oficio, tendentes a efectuaeguirsiento del desarrollo normativo y
de los planes previstos por la normativa estasaitgndmica en la materia.

Asi promovimos de oficio: lagueja 07/4356 la queja 07/4467 la queja
07/4564 laqueja 08/1729 la queja 08/4185% laqueja 08/5024 etc.

En relacion con las competencias gubernativas derimade régimen interior
durante el aflo al que se contrae el presente iefopndemos ofrecer el siguiente
resumen:

- Quejas tratadas en el afio 2008: 39.

- Quejas iniciadas en el afio 2008: 27.

- Quejas procedentes de afos anteriores: 12.

Las quejas iniciadas de oficio por la Instituci@ni@ materia fueron: 8.

A continuacion se destacan las resoluciones distadael Defensor que no han
obtenido la respuesta colaboradora de las Admagisines Publicas a tenor del art.
29.1 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz:

- Resolucion relativa acceso de concejales a irdoirdm,
dirigida al Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiedw® Villanueva del
Rio y Minas (Sevilla) en el curso dedaeja 07/60

- Resolucién relativa a demora en contestar a ipatide
sefalizacion de vado, dirigida a la Sra. Alcaldesssidenta del
Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas (Seyilan el curso de la
queja 07/817

- Resolucidn relativa a demora por el Consejo dbi€&no
en proceder a la homologacién y reconocimientoiaifidel Método
Arcon para la formacion de las Unidades CaninasRéscate de
Andalucia, dirigida a la Sra. Consejera de Gob&bnade la Junta de
Andalucia en el curso de dmeja 07/2682

- Resolucion relativa a demora en respuesta at@sobre
responsabilidad patrimonial, a dirigida a la Srizaklesa-Presidenta del
Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas (Seyikan el curso de la
qgueja 07/3464

- Resolucion relativa a la verificacion del cumpémto de
las obligaciones de la Administracion respectoalerkvision legal de
dotacién de agentes de emergencias en el dmbitosdeentros de
trabajo, dirigida al Sr. Director General de Podtilnterior de la
Consejeria de Gobernacion, en el curso deiéga 07/4564



- Resolucidn relativa a demora en contestar atesde
peticion de concesion de sepultura, dirigida alABralde-Presidente del
Ayuntamiento de Ventas de Huelma (Granada) enrsbcde lagueja
07/5231

- Resolucion relativa a acceso de concejales and@aion y
documentacion, dirigida al Sr. Alcalde-Presidergé Alyuntamiento de
La Lantejuela (Sevilla) en el curso deglaeja 07/5651

2. Andlisis de las quejas admitidas a tramite.

2.1. Organizacién y régimen de sesiones de las Corp oraciones Locales y
estatuto de sus miembros

En el expediente dgqueja 08/6Q el interesado como miembro de un grupo
politico del Ayuntamiento de Villanueva del Rio yirds (Sevilla), nos exponia que
desde que tomaron posesion como concejales enuglt@yiento, venian solicitando
informacion a la Alcaldia y a los Concejales dalipg de gobierno sobre la situacion
economica del consistorio, convenios urbanistidgomafdos por los representantes
municipales, nébminas y contratos de trabajadosgs;amo denunciando irregularidades
gue se estaban produciendo en el Ayuntamiento nseggnifestaban-. Igualmente,
habian solicitado un despacho con equipamiento elofin de cumplir con sus
obligaciones y hacer labor de oposicion, sin recdspuesta.

Con motivo de la tramitacion de dicho expediente,sslicitdo informe a la
Alcaldia con fecha 15 de Enero de 2008. Ante I fdé respuesta a esta peticion, nos
vimos obligados a reiterar en dos ocasiones, admafé8 de Febrero y 24 de Marzo de
2008, dicha peticion. Nuevamente, con fecha 23laid de 2008, dirigimos otro escrito
a la Alcaldia informandole de las consecuenciasppggian derivarse de su falta de
colaboracién con esta Institucion.

Por ultimo, con fecha 12 de Junio de 2008, sofita nuevamente de la citada
Autoridad el envio del informe tantas veces salddt sin que lo recibiéramos, ni
respuesta alguna o justificacion sobre la demorasponder.

En consecuencia con lo anterior, sin que podamoscen, por las razones
expuestas, cual fuera el posicionamiento de loanmg de gobierno municipal y, en
aras de la proteccion de los derechos fundamentaledas libertades publicas que nos
encomienda el Art. 128 del Estatuto de Autonomfa pandalucia, y en aplicacion de lo
establecido en el Art. 29.1 de la Ley 9/1983, ddelDiciembre, del Defensor del
Pueblo Andaluz, formulamos a la Alcaldia-Presidanci

Recomendacionen el sentido de que para una mayor garantia dechi
fundamental reconocido en el Art. 23 de la Congsitito, y como medida instrumental
que contribuya a la plena efectividad del mismo, seloptaren por los dérganos
competentes las medidas necesarias para el curaptorde lo establecido en el Art. 27
del Real Decreto 25678/1986, de 28 de Noviembreepbque se aprob6 el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridiedas Entidades Locales, que
dispone:

«En la medida de las posibilidades funcionales de la organizacién
administrativa de la entidad local, los diversos grupos politicos dispondran



en la sede de la misma de un despacho o local para reunirse de manera
independiente y recibir visitas de ciudadanos, y el Presidente o el miembro
de la Corporacion responsable del area de régimen interior pondra a su
disposiciéon una infraestructura minima de medios materiales y personales»

Igualmente, formulabamos Recomendacion de queesa dumplimiento a lo
establecido en el art. 14 y siguientes del refeR#@l Decreto 2568/1996, de 28 de
Noviembre, respecto del derecho de informacioncgse a la documentacion necesaria
para el desempefio de las funciones inherentescanidicion de concejales de los
promoventes de la queja. Debiendo tener en cuen&sta respecto la doctrina
establecida en reiteradas Sentencias del Tribunaie$ho ( 19 de Junio de 1989; 5 de
Mayo de 1995; 21 de Abril de 1997; 20 de Junio 032 y la interpretacion que al
respecto efectia el Tribunal Constitucional (ST@/2990; STC 220/1991).

Todo ello para un mejor cumplimiento de lo dispaest el art. 73 y siguientes,
de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de lasdd deRégimenlLocal (y
modificaciones posteriores) .

Habiendo transcurrido tres meses sin recibir regpusobre la aceptacion o no
de las Resoluciones formuladas, procedimos alecigrla queja y a su inclusion en el
Informe Anual.

En el epigrafe al que se refiere el presente apm@rt@ambién tramitamos la
queja 07/5651,en la cual el interesado, como Portavoz de Grupmidipal en el
Ayuntamiento de Lantejuela (Sevilla), nos exporga, sintesis, que consideraba se
habian visto conculcados sus derechos a obteremation solicitada sobre diversos
asuntos, conforme a peticiones formuladas al amgalart. 14.1 del Real Decreto
2568/1996, de 28 de Noviembre, por el que se apebReglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidaéésie obtener informaciéon y
documentacion respecto de la situacion de las Esaprieublicas Municipales; sobre la
actualizacion del Inventario Municipal de BienesDgrechos; coste bruto de las
asignaciones y de las retribuciones de los miemtbeda Corporacion; funcionamiento
de servicios; peticiones de copia de diversos tescriegistrados de entrada en la
Administracion Municipal, etc.

Consideraba que se podri estar lesionando su deaephrticipar en los asuntos
publicos segun el art. 23 de nuestra Carta Magna.

Con antelacién a la admision a tramite de la gdefamos resolver una cuestion
previa, cual era que el representante del Grupm@vente de la queja también habia
dirigido escrito al Defensor del Pueblo sobre edmo asunto, por lo que planteada la
duplicidad, el citado Comisionado de las Cortese®aps otorgd su conformidad para
que fuera el Defensor del Pueblo Andaluz quieniteamla queja.

Asumidas las actuaciones por nuestra parte, y s@gitar informe al
Ayuntamiento, el mismo en su respuesta sosteniaegpmecto a la actualizacion del
inventario y demas obligaciones inherentes al mpatnio municipal, facilitd acta de
arqueo extraordinario de fecha 15 de Junio de J08ffficando las existencias en caja;
siendo puesta, tal documentacion, a su disposicam fecha 16 de Julio de 2007, el
Inventario Municipal de Bienes (sin actualizar a=23899) para su consulta.



Por lo que se refiere a la documentacion solicitdeldas empresas publicas
municipales, informaba la Administracién Local cemdda que, en fecha 16 de Julio de
2007, se les habia comunicado que la documentaeiérida no se encontraba en ese
momento en poder de la Secretaria General de lgo€@mion, no siendo sino hasta el
Pleno extraordinario de fecha 1 de Febrero de 2008ndo se autorizdé a todos los
Grupos municipales su consulta

Finalizando el informe de la Administracion munaligon indicacién de que se
venia consintiendo el acceso a informacion en Esos tasados en el art. 15 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régitidico de las Entidades
Locales y, que en ningun caso, se habian notifieaderdos de denegacion expresa de
la informacion solicitada, aplicando la técnica d&dencio positivo (art. 14.2 del
Reglamento citado); actuando en ese sentido la #idtracion municipal en funcion
del mayor o menor grado de colapso en la Secre&mieral, que se ha visto en varias
ocasiones —desde la constituciéon de la Corporadidlentizada por sustituciones y
cambios en las personas titulares de la misma.

En cualquier caso, y dados algunos incumplimieptogtuales sobre dacién de
cuenta de la gestion politico —administrativa de lirganos de gobierno de la
Administraciéon Municipal (que podian ser considesathcumplimientos sustanciales
en ocasiones, como en el caso de la falta de ectaidn y revision del Inventario
Municipal) consideramos que los mismos podrian Bepo genéricamente
considerados, lesion o detrimento del derecho fmeddal a participar en los asuntos
publicos, establecido en el art. 23 de la Conséitu¢conforme a la doctrina contenida
en la Sentencia del Tribunal Constitucional 2201)9%on independencia de que,
ademds, pudieran suponer lesion o detrimento de plirscipios de actuacién
administrativa, establecidos en el art. 103 de isnma e, infraccion de la normativa
sectorial y sustantiva de aplicacion.

Es por lo anterior que, en ejercicio de las atifnes que a esta Institucion
confiere el art. 29.1 de la Ley 9/1983, de 1 deidbnbre del Defensor del Pueblo
Andaluz, formulabamos a la Alcaldia-PresidenciaAlelntamiento de La Lantejuela la
siguiente Resolucidn:

Recomendacionconcretada en el sentido de que, constituyendartcipacion
de los Concejales en los Plenos municipales um@sdaanifestaciones mas importantes
de la funcion y derechos representativos a quefege el art. 23 de la Constitucion, se
deberia garantizar, entendemos su derecho a lemiaéidn de los asuntos a tratar en las
sesiones de I&orporacion,«a fin de asegurar la formacion libre de la vadnde un
organo colegiado, democratico y representativodrdeomillado sic Sentencia del
Tribunal Supremo de 5 de Febrero de 1995), se geaoeefacilitar en la forma mas
amplia posible el ejercicio del derecho de accesa iaformacion y documentacion
municipal.

No obstante, entendemos que la obtencion materiebgia de todos y cada uno
de los documentos que los Concejales solicitenesatuntos no incluidos en el orden
del dia de las sesiones de los 6rganos colegiadostituye un derecho no tan absoluto.

Nos parecié oportuno trasladar a la Alcaldia imfacion sobre la interpretacion
que del alcance y contenido del derecho a obtaf@macion y documentacion por los
miembros de las Corporaciones Locales en gena@lbne asuntos incluidos en el orden



del dia de las sesiones de los érganos colegiams djue formen parte, se contiene en
la Sentencia del Tribunal Superior de Andaluciedesde Granada- N° 531/2003, de 30
de Julio de 2003 (Fundamentos Juridicos 3° y 4°):

«TERCERO.- A tal efecto debe dejarse sentado desde ya que el
art. 23 de la Constitucion Espafiola establece como derecho fundamental
de la persona «el de poder participar en los asuntos publicos por medio de
representantes libremente elegidos, siendo fiel exponente de esa
participacién mediante representantes la realizada a través de los partidos
politicos...», de modo que «... para el correlativo ejercicio de tal
participacion se requiere tener el oportuno y cabal conocimiento de los
asuntos a tratar o tratados por cada uno de los 6rganos representativos,
conocimiento que se obtiene mediante el adecuado acceso a los datos e
informacion que obran en poder de los mismos...», estableciendo al
respecto el art. 77, de la ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, el derecho de los Concejales a «...obtener del
Alcalde o de la Comisién de Gobierno, cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten
precisos para el desarrollo de su funcion...».

CUARTO.- No obstante, y llegados a este punto, no pude dejar de
hacerse mencion a la doctrina sentada en reiterada Jurisprudencia del
Tribunal Supremo en el sentido de que «.. el art. 33 de la Constitucién lo
gque garantiza e incorpora es el derecho de acceso directo, libre y sin traba
de ningun género del Concejal a la informacion...» (Sentencia del Tribunal
Supremo de 14-3- 2000), pues «... el derecho a participar en asuntos
publicos implica, con relacion a los asuntos publicos municipales, que los
concejales tengan acceso a la documentacion y datos de que disponga la
Corporacion a la que pertenezcan...» (Sentencia de 19 de Julio de 1989),
ya que «... en relacién al nucleo sustancia del derecho que corresponde a
los concejales sobre el tema se trataba del derecho a obtener fotocopias e
informes de expedientes- se observa que el mismo supone una facultad de
acceder a la documentacién e informacion existente, de forma que su
actividad en el Ayuntamiento pueda desarrollarse con el debido
conocimiento de causa, pero sin afiadir ningin otro aditamento que exceda
del fin de estar plenamente informado de todo lo que conste en los
diversos servicios municipales» (misma sentencia).

Viniendo a establecerse, en definitiva, en Jurisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo (ss. de 19 de Julio de 1989, 5 de Mayo de 1995, 21 de
Abril de 1997 y 29 de Abril de 1998) que “el derecho de informacion
derivado del art. 23 de la Constitucion no incluye, como contenido propio,
el derecho a la obtencion de copias o fotocopias, y lo mismo ha de
entenderse respecto a las certificaciones o copias legitimadas.»

Al respecto, también trasladabamos a la Alcald&algunterpretacion de la Sala
de Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de @adia, contenida en Sentencia de 22
de Noviembre de 1999, que en su Fundamento Juridieno, interpretaba:

«La norma general es que la convocatoria de sesiones plenarias
habra de hacerse, al menos, con dos dias de antelacion al de su
celebracion, salvo los supuestos de urgencia debidamente motivada, como
establece para las extraordinarias el articulo 48.2 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de Abril, que aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, plazo que tiene
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su justificacion en la necesidad de facilitar a los Concejales el tiempo
minimo necesario para conocer los asuntos a tratar, estando motivada la
excepcion por la naturaleza urgente de determinados asuntos, que
requieren una solucion perentoria, como pone de relieve el articulo 79 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
Noviembre, al definir las sesiones extraordinarias y urgentes como las
convocadas por el Alcalde o Presidente cuando la urgencia del asunto a
tratar no permite convocar la sesién extraordinaria con la antelacion
minima de dos dias exigida por la Ley 7/1985, de 2 de Abril. En todo caso,
la convocatoria de las sesiones extraordinarias habra de ser motivada por
exigencia del articulo 80.1 del ROF.»

Por otra parte, el articulo 46.2, b) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone que la documentacion
integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deban servir de
base al debate y, en su caso, votacién, deberé figurar a disposicion de los
Concejales, desde el mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de la
Corporacion, afadiendo el articulo 15 del ROF que los servicios
administrativos locales estaran obligados a facilitar la informacion, sin
necesidad de que el miembro de la Corporacion acredite estar autorizado,
entre otros supuestos, cuando se trate del acceso de cualquier miembro de
la Corporacion, a la informacién y documentacion correspondiente a los
asuntos que hayan de ser tratados por los dérganos colegiados de que
formen parte, en cuyo supuesto la consulta general del expediente puede
realizarse mediante entrega de copia, por autorizarlo asi el articulo 16.1,a)
del citado Reglamento.»

Por cuanto hemos expuesto, ademas, formulabamas Adcaldia indicada
Sugerenciaen el sentido de que, en relacion con la informmagiddocumentacion
solicitada respecto de las Empresas Publicas Muales, se tuvieran en cuenta las
consideraciones efectuadas por el Defensor dell®uweidaluz sobre el Régimen de
Actuacion de los Entes Instrumentales privados,caasion de la aprobacion de la Ley
9/2007, de 22 de Octubre, de la Administracionaldunta de Andalucia; en lo que
aquellas consideraciones pudiesen resultar deaafit a las empresas publicas
municipales.

Tales Consideraciones figuran incluidas en la @magieb de la Oficina del
Defensor del Pueblo Andaluz, (www.defensor-and&slgce “Informes, Publicaciones
y Actuaciones”, entrada “Otros Estudios”.

En concreto, respecto del asunto que nos ocupabaideramos que, deberia
tenerse en cuenta, como se contiene en la Conelédide aquel Estudio, lo siguiente:

«... el desarrollo de actividades a través de las entes instrumentales
privadas de la Administracién no debe suponer en ninguin caso la lesion de
los principios y garantias contemplados en el texto constitucional, toda vez
gue vinculan a la Administracion, cualquiera que sea la naturaleza juridica
de los actos que esta realice, ya sean de Derecho Publico o de Derecho
privado, por cuanto que actda “con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho».
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Transcurridos tres meses desde la formulacion dellag Resoluciones, sin que
recibiéramos respuesta, decidimos proceder a lasido de la queja en el Informe
Anual al Parlamento de Andalucia.

De oficio Iniciamos laqueja 08/1486 tras la publicacién en los medios de
comunicacion —prensa escrita- de noticia sobrébah@ono por parte de la oposicion
municipal en la sesion plenaria extraordinariageate celebrada el dia 15 de Febrero
de 2008, por el Ayuntamiento de Ayamonte (Hueh@r una supuesta “falta de
informacion”; debido a que la Convocatoria de laisma fue dada a conocer con
apenas 48 horas de antelacion y la documentaoitcocdada con el Orden del dia fue
recibida solo 24 horas antes de la fecha del Plaihparecer, siempre segun aquellas
fuentes de informacion, la oposicion municipahda alegando con aquella actitud de
abandono de la sesién sobre “la forma en queeseriformulando las convocatorias,
que pone de manifiesto una absoluta falta de péevig de respeto a los grupos
politicos de la Asamblea Local.

Recibido informe de la Administracion municipal @xque se hacia constar que
el Pleno habia aprobado acuerdo estableciendaoagtende urgente de la convocatoria
y que la documentacion relativa a los asuntos dele® del dia, habia estado a
disposicion de los Concejales en la Secretaria 1@edel Ayuntamiento, dimos por
finalizadas las actuaciones.

2.2.  Participacién ciudadana.

Promovida por una Plataforma ciudadana, tramitalaa@gieja 08/1175en la
gue se nos exponian las actuaciones que aquatladh@bia llevado a cabo, para tratar
que por el Ayuntamiento de Granada, y por la Adstriacion Autondmica, asi como
con la intervenciéon de la administracion del Estado temas de seguridad ciudadana-,
se pusiera en marcha un Plan Integral, para la Zorée de aquel Municipio, con
medidas de choque correspondientes, y con la ipation de la ciudadania.

Admitida a tramite la queja, decidimos solicitaforme a los 6rganos politico-
administrativos con competencia en la materia yacagtuacion coordinada y en
representacion de las Administraciones Publicasaroidas en unas actuaciones de la
naturaleza de las que nos ocupaban, (Estado, denfendalucia y Ayuntamiento de
Granada) considerabamos necesarias.

Asi nos dirigimos a la Subdelegacién del Gobiemmdseanada, a la Delegacion
de Gobierno de la Junta de Andalucia en la Pravigca la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de Granada.

De todos los oOrganos mencionados recibimos respugstcolaboracion,
reseflando en extracto seguidamente la informaemhida.

A.- La Subdelegacion del Gobierno, nos respondia:

“Por lo que respecta a la Administracion General del Estado, la
participacion en el Plan Integral se articula a través de la Subdelegacion
del Gobierno en Granada, mediante la elaboracién de un dispositivo
destinado al reforzamiento de las medidas de seguridad en la Zona,
durante el periodo de tiempo que sea necesario.
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Los objetivos generales de este dispositivo son:

- Incrementar la seguridad ciudadana en la zona, con
objeto de evitar el aumento de los niveles de delincuencia.

- Atender mas rpida y eficazmente a los
perjudicados por la comisién de hechos delictivos.

- Contribuir al mantenimiento y mejora de la imagen
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Los objetivos especificos son:

- Prevenir y perseguir el trafico de estupefacientes y
evitar su consumo publico.

- Aumentar la vigilancia y control preventivo en vias
urbanas.

- Potenciar las actuaciones para la obtencion de
informacion.

- Potenciar las labores de investigacion de las
unidades de Policia Judicial.

- Aumentar los niveles de atencién y colaboracion
ciudadana.

El ambito territorial del dispositivo abarca el Poligono de Cartuja,
Caseria de Montijo, Parque Nueva Granada, Barriada de la Paz, Molino
Nuevo, Almanjayar, inmediaciones de la Estacién de Autobuses, Centro
Comercial Alcampo y Barrio de los Periodistas.

El dispositivo se inici6 el dia 15 de Enero de 2008, teniendo una
duracion indefinida.

Las actuaciones se realizan en colaboracion con la Policia Local de
Granada, participando las siguientes Unidades del Cuerpo Nacional de
Policia de Granada: Brigada Provincial de Seguridad Ciudadana, Brigada
Provincial de Policia Judicial, Brigada Provincial de Documentacion y
Extranjeria y Unidad de Intervencion Policial.

Periédicamente se realizan reuniones de coordinacion entre el
Cuerpo Nacional de Policia, la Guardia Civil y la Policia Local del
Ayuntamiento de

Granada, contando con la participacion de representantes de las
Asociaciones de Vecinos de la zona.”

B. - La Delegacion de Gobierno de la Junta de Ardalnos informaba:

“Entre las ZNTS de Andalucia, aparece la denominada Zona Norte
de la ciudad de Granada, que aparece configurada por un espacio urbano
entre las Barriadas de Cartuja, la Paz y Almanjdyar de imprecisa
delimitacion (posiblemente la primera tarea en el proceso de participacion
vecinal sera el acotamiento del ambito de actuacion).
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La Junta de Andalucia desde los diferentes ambitos sectoriales,
viene interviniendo, en ejercicio de sus competencias, en dichas ZNTS con
diferentes programas Yy proyectos especificos, que se orientan
basicamente a prevenir y combatir la exclusion social, promoviendo el
desarrollo de acciones que den respuesta a las necesidades reales que
sufre la poblacion de la Zona, y por otro a desarrollar un modelo de
intervencion integral —que coordinadamente auspicia y desarrolla la
direccion General de Servicios Sociales e Inclusion de la Consejeria para
la Igualdad y Bienestar Social a través del Programa de Barriadas- modelo
que se orienta a posibilitar la inclusiéon sociolaboral de personas en riesgo
0 situacion de exclusion social, asi como el desarrollo y promocién
socioeconomica del territorio.

En el &mbito especifico de la Zona Norte de Granada, actualmente
hemos definido y asumido que en el proceso de transformacién de la Zona
Norte, existen dos claves que se configuran como elementos que son
basicos para el desarrollo del proceso:

La voluntad politico-institucional de actuar con el fin de transformar
efectivamente la Zona, voluntad que debe ser conjunta de todas las
Administraciones territoriales implicadas en el proceso (Local, Autonémica
y Estatal).

La concurrencia a su vez de dos ejes y principios para la
metodologia del proceso a seguir: cooperacion administrativa y
participacion social.

En cuanto al primero de los elementos, en Diciembre de 2007, se
ha constituido una Comision Publica entre los maximos representantes de
las tres Administraciones en Granada —Alcalde, titular de la Delegacién de
Gobierno de la Junta de Andalucia en Granada y Subdelegacion del
Gobierno en la provincia, asumiendo como guia rectora del proceso de
transformacion en marcha de un Plan Integral coordinado por el
Ayuntamiento en el que las acciones se desarrollen con lealtad institucional
y corresponsabilidad.

En cuanto al eje de la cooperacion interadministrativa, y tal como ya
hemos informado la Junta de Andalucia ha trabajado con intensidad y
lealtad en una doble linea.

De articulacion e impulso politico del proceso por un lado. De
trabajo estrictamente técnico. Y en este Ultimo sentido, desde esta
Delegacién de Gobierno se ha constituido una Comision Técnica que junto
al Ayuntamiento de Granada y la Subdelegacion del Gobierno de Espafa
en Granada, ha finalizado desde los meses de Febrero a Abril de 2008, los
trabajos de andlisis de situacion y ha formalizado una propuesta también
actualizada de planificacion estratégica sobre la Zona que hemos
denominado Plan integral para la Zona Norte.

Ambos documentos de trabajo, no dejan de ser propuestas de
naturaleza técnica sobre andlisis y definicion de lineas de actuacién en la
Zona, de prevision de acciones a desarrollar y de recursos necesarios para
el desarrollo de nuestras respectivas competencias y politicas, pero
debemos insistir en que se trata de auténticos Documentos 0, en el sentido
de que se someten a la superior consideracion politica de la Comisién
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integrada por los representantes de las tres Administraciones y los
Portavoces de los Grupos Municipales del Ayuntamiento de Granada, y
ello como fase previa en el proceso de planificacion, que antecede al
arranque de la Participacion Vecinal segundo eje estratégico del proceso-
proceso participativo que arrancara formalmente el proximo lunes 9 de
Junio, con la presentacion conjunta del Plan Norte a las Asociaciones de
Vecinos, Colectivos, Plataformas y a los vecinos y vecinas de la Zona y el
inicio formal del proceso de participacion publica que entendemos debe
extenderse tanto al andlisis de situacion —Diagndstico participado- como al
Plan de intervencién Integral —Plan igualmente participado.

Hemos considerado que este proceso de amplia participacion, en la
que entendemos debe caber todo el tejido asociativo y todos los vecinos,
sin exclusiones, llevara un periodo de tiempo, por lo que debera
acompanfarse desde el principio de un Plan de actuaciones urgentes y ello
con dos objetivos que son fundamentales:

1° Atender necesidades y situaciones urgentes de la Zona.

2° Dar credibilidad (técnica, vecinal y social) al proceso, desde el
principio.

En nuestro trabajo en estos meses, hemos considerado necesario y
de gran utilidad para el proceso —presente y futura- disponer de una
cartera unificada de los servicios que prestan las administraciones de la
Junta de Andalucia en la Zona, cuyos trabajos de recogida y ordenacion
inicial de toda la informacion correspondiente ya han finalizado.

En igual forma hemos considerado y finalizado la recogida de
informacion sobre todos los recursos existentes en la zona, para elaborar
una Guia Unificada de Recursos de todo tipo (publicos y privados), que
sera de gran utilidad para el desarrollo del Plan Integral.

Finalmente y en correspondencia con lo solicitado por ese Defensor
en el final de su escrito adjuntamos a la presente contestacién copia de los
Documentos sobre el Diagndstico Territorial actualizado y el Plan Integral.”

Efectivamente, la Delegacion de Gobierno de la Junta de Andalucia
acompafaba un ejemplar de “Diagndstico Territorial del Distrito Norte de
Granada“ (Actualizado en 2008) y, un ejemplar del “Plan Estratégico del
Distrito Norte de Granada” (Actualizado en 2008), con el siguiente indice
de capitulos:

1. Introduccién. Punto de Partida.

2. Caracteristicas generales del Distrito Norte.

3. Los problemas criticos y el circulo viciado de la exclusion; las

relaciones entre los problemas y sus causas.

4. El conflicto y los intereses en juego.

5. Anexo |: diagramas diagnésticos.

6. Anexo lI: Listado de participantes diagnostico.”
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C.- La Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de radm, en su escrito
informativo nos exponia:

“Con relacion a su escrito, ..., por el que nos solicita copia del plan
de etapas o actuaciones concretas de esta administracion respecto del
plan integral de zona norte de Granada, le comunicamos la imposibilidad
de atender su peticion por los siguientes motivos:

En la actualidad, se estdn manteniendo las reuniones necesarias
para analizar las alegaciones presentadas por los representantes vecinales
y colectivos de la Zona.

En este momento estamos en la fase del estudio de las
alegaciones.

Obviamente una vez terminado el andlisis y discusion de las
alegaciones, podra ser presentado el plan para su aprobacion plenaria,
momento en el que si se podria establecer un plan de etapas susceptible
de poder ser acometido.”

Al respecto de la elaboracion y puesta en marchai@delo Plan Integral de la
Zona Norte de Granada, una vez vista y analizadafteamacién y documentacion
recibida en las actuaciones desde esta Oficina,efeetuaron las siguientes
consideraciones:

Primera.- Resultan de aplicacion a las actuaciadesnistrativas iniciadas para
la elaboracion y aprobacion del Plan Integral d&daa Norte de Granada diversos
principios estatutarios contenidos en el Art. 90laléey Organica 2/2007, de 19 de
Marzo, por la que se aprobd el Estatuto de Autoaopaira Andalucia: autonomia,
cooperacion, responsabilidad, subsidiariedad, @oacthn, suficiencia financiera y
lealtad institucional. Todos ellos, estructuraleseanto a la organizacion territorial de
la Comunidad Autonoma.

Cabe afiadir a aquellos principios de actuacion midtritiva, dado el caracter
eminentemente social de las actuaciones del Plagral que nos ocupa, el de
participacion ciudadana.

Principio éste, a cuyas exigencias constitucionglesstatutarias, como nos
consta por las actuaciones y por la informacioibigg, al que las Administraciones
Pulblicas intervinientes estdn dando cumplida sattsbn, si bien entendemos que tal
participacion debiera ser o resultar lo mas ammiae posible, abierta a todos los
sectores y agentes sociales de la zona.

Segunda.- La carencia de previsiones o plan dee{stde etapas generalizado
para la financiacion de las actuaciones del Plan.

Afirmamos lo anterior por cuanto que, si bien ses noforma por las
Administraciones Publicas que intervienen sobreolasideracion de la informacion y
documentacién que hemos recibido como de partidajeito es que, en la misma y
respecto de determinadas actuaciones en la Zoni@,Norse contemplan formas y
plazos de financiacion y ejecucion. Lo que evidensia cierta incoherencia o falta de
coordinacion, entendemos.
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Lo anterior nos mueve a solicitar a las Administaes -Autondmica y Local-
que actuando coordinadamente, y contando con teipacion de los agentes sociales
y colectivos ciudadanos, agilicen la elaboraciorapyobacion del Plan Integral y
obviamente de los aspectos que deban conformaehaonia econdmica del mismo y
previsiones y costes de financiacion y ejecucion.

Tercera.- Las previsiones de actuacion contenidad Blan Integral de la Zona
Norte de Granada, encuentran su marco normativdo eregulado en el Decreto
202/1989, de 3 de Octubre, por el que se cre6 &l Bk Barriadas de Actuacion
Preferente y, en lo establecido en materia de zomasecesidades de transformacion
social por la Consejeria de Igualdad y Bienestaighgara hacer frente a la exclusion
social, insercién laboral, etc.

En lo relativo a los aspectos de seguridad ciudadawordinados por la
Subdelegacion del Gobierno, las medidas puestasaectha pueden resultar ectivas, en
principio y sin perjuicio de su revision conforméaa circunstancias; por tal motivo no
formulamos al respecto ningun pronunciamiento, rakja interesado de la
Administracion Autondmica y de la Local que conéinisu actuacién coordinada en ese
aspecto con la Administracion General del Estado.

Por cuanto antecede, formulabamos a la Alcaldiaid®ecia de Ayuntamiento
de Granada y a la Delegacion del Gobierno de lteadis Andalucia en Granada (como
organo de coordinaciériRecomendacioren el sentido de que:

“(...), actuando coordinadamente y promoviendo y facilitando en la
mayor medida posible una amplia participacion ciudadana, se lleve a cabo
la aprobacién del Plan Integral de la Zona Norte de Granada por los
organos competentes en el ambito de cada Administracion actuante;
incluyendo en el mismo la correspondiente memoria econémica o
indicaciones respecto de los correspondientes compromisos de dotacion
presupuestaria y financiacién, asi como planificacion temporal para el
cumplimiento y ejecucion de aquellos compromisos y acuerdos, Yy
actuaciones que se incluyan en el referido Plan.

En nuestra opinion, actuando en la forma indicada y con
adecuacion a los principios resefiados se lograria un mas adecuado
cumplimiento de los objetivos basicos que en la actuacibn de la
Comunidad Auténoma establece el Art. 10 del Estatuto de Autonomia;
prestando una atencién especial a la Zona Norte dadas sus necesidades
de transformacion social, haciendo frente a la exclusion; promoviendo
actuaciones de prevencion e insercion sociales; promoviendo el desarrollo
de las infraestructuras necesarias; promoviendo la realizacion de
actividades formativas y actividades socioculturales; generando programas
para la superacion de desigualdades sociales por motivos étnicos, de
género o, de edad; etc.”

Al momento de elaboracion del presente Informehemos recibido respuesta,
por lo que la queja se resefiara en cuanto a sitedstinal en el proximo ejercicio.

2.3.  Servicios municipales.

Esta Institucion considerd necesaria la iniciaaénoficio de laqueja 07/2642
para tratar de determinar y conocer las previsien@sciativas normativas con las que
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contaren el Gobierno y la Administracion Autondmiea materia de empresas de
insercion.

Por tal motivo, consideramos conveniente dirigitigg@n de informe a la
Consejeria de Empleo de la Junta de Andaluciaonsd también a los Ayuntamientos
de las Capitales de provincia, en tanto en cuameda@s mismos, han venido realizando
actuaciones como promotores de este tipo de enspresdivo por el cual, contar con
su valoracion y propuestas al respecto, nos ser@xtdema utilidad en orden a elaborar
nuestras posibles resoluciones al respecto.

En las actuaciones, hemos contado con la validesamacion y documentacion
recibida de la Consejeria de Empleo y de los distillyuntamientos a los que nos
habiamos dirigido.

En su respuesta el Departamento de la Junta delusf@aompetente en la
materia, nos informaba lo que, extractado en loigeeesa, sigue asi:

“(...), a este respecto, le informamos a V.E. que a nivel estatal se
esta tramitando el Anteproyecto de Ley para la Regulacion del Régimen de
las Empresas de Insercion. Por tal motivo, la Consejeria de Empleo no
estd actualmente elaborando ningun proyecto de norma que pudiera
afectar a corto plazo en la regulacion actual de las empresas de insercion.

No obstante, debido a la repercusion de esa futura Ley en el
mercado laboral andaluz, le informamos que, con fecha 13 de Junio de
2007, la Consejeria de Empleo ha remitido, para su consideracion, a la
Direccion General de la Economia Social, del Trabajo Autonomo y del
Fondo Social Europeo, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las
siguientes observaciones al Anteproyecto antes referenciado.”

En aras de la economia procedimental y resumieadoobservaciones que
respecto al entonces Anteproyecto referido fornaul@bConsejeria de Empleo de la
Junta de Andalucia, cabe resaltar las referentks reecesidad de incluir entre los
colectivos destinatarios de medidas de insercidoiokdoral a las personas
discapacitadas y a las personas en situacion dedpdarga duracion; y la necesidad de
tener en cuenta diversas correcciones formalespayar coherencia en el texto.

Ademas, el informe de la Consejeria incluia expnesde las siguientes
observaciones:

“(...) TERCERO.- En el articulo 5 se sugiere la inclusion de un
nuevo requisito de las empresas de insercion: no haber amortizado ningun
puesto de trabajo por despido improcedente durante el afio anterior a la
solicitud de calificacion.

Por otra parte, se propone contemplar en la letra e) de este mismo
articulo, la posibilidad de que, si la empresa de insercibn no tuviese
necesidad de ampliacibn o mejora de sus estructuras productivas y de
insercioén, o para ello no fuese necesario destinar a la misma la totalidad
del porcentaje del 80% de los resultados de cada ejercicio, la parte no
dispuesta quede imputada al fondo de reserva de la empresa, con la
misma finalidad.
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CUARTO.- De la lectura conjunta del articulo 7 y de las
disposiciones transitorias primera y segunda, se infiere que no se ha tenido
en cuenta el hecho de que ya existen empresas calificadas como de
insercion y competencias en materia de registro desempefiadas por
determinadas Comunidades Autbnomas.

QUINTO.- En el apartado 5 del articulo 15, dedicado a las medidas
disefiadas respecto de los trabajadores provenientes de una empresa de
insercion, se echa en falta el establecimiento de medidas que fomenten a
favor de las empresas del mercado ordinario que formalicen contrataciones
por cuenta ajena a favor de trabajadores provenientes de empresas de
insercidn, obviando con ello que la transicién de dichos trabajadores desde
una empresa de insercién a una empresa del mercado ordinario, constituye
una via de insercion en el mercado laboral normalizado, de igual entidad
gue el trabajo autdnomo o la economia social.

SEXTO.- Finalmente, y respecto del articulo 19, se propone extraer
el contenido de dicho articulo (pérdida de calificaciébn) del capitulo
dedicado a las infracciones y sanciones, a efectos de contemplar otras
causas de descalificacion no constitutivas de infraccion, como podrian ser:
falta de actividad durante un plazo determinado, cierre de la empresa o
disolucion de la sociedad, transformacion en una sociedad de distinta
naturaleza, constitucion de una nueva sociedad o creacion de una 0o mas
sociedades por segregacion de otra preexistente, sin perjuicio del derecho
de las nuevas sociedades a solicitar la calificacibn como empresa de
insercion.”

Por otro lado, los Ayuntamientos capital de Proainconsultados por esta
Institucién, nos respondieron lo que en extractimdiea respecto de cada uno:

El Ayuntamiento de Cadiznos exponia que debido a las limitaciones del marc
normativo existente la Administracion venia ayudaadias empresas de insercion de
forma indirecta, como cesion de locales y de texsgrara sus actividades, etc.

Sin que del informe indicado se desprendiese gueyehtamiento en alguna
forma fuese promotor de este tipo de empresas.

El Ayuntamiento de Huelvanos informaba a través de su Patronato Municipal
de Desarrollo Local “Huelva Impulsa”, que gestiomdhs politicas municipales de
empleo, que los criterios utilizados para iderdifi@a una empresa de insercion se
basaban en las politicas europea, nacional y amicagsin que tuviese normativa local
reguladora al respecto.

El Ayuntamiento de Granada, mediante respuesta remitidas desde el Instituto
Municipal de Formacion y Empleo nos informaba gas &ctuaciones municipales
respecto a las empresas de insercién se venianralesalo a través del Instituto
citado.

Las primeras actuaciones que al respecto de lasesagpde insercion habia

realizado el Ayuntamiento de Granada databan d&,189 el marco de las Iniciativas
Comunitarias de Empleo (Horizon, Integra, Equalutfistast).
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Anadia el informe del Instituto Municipal de Forntac y Empleo del
Ayuntamiento de Granada:

“En este sentido se desarrollaron entre otros los proyectos Integra,
Acces, Cometa y Equal Andalucia, en los que se pusieron en practica
distintas medidas y actividades para favorecer la implantacién y creacion
de empresas de insercion con el apoyo de las Instituciones Publicas, a
través del denominado “mercado publico tutelado” y las “Clausulas
sociales” en la contratacion administrativa.

Fruto de las primeras experiencias, el IMFE-Ayto. de Granada
concitd el consenso de todos los grupos politicos municipales para
fomentar el apoyo a la creacién de empresas de insercion social, en una
mocion presentada al Ayuntamiento Pleno en su sesion celebrada el 25 de
Julio de 1997. En ella ya se instaba al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, Parlamento de Andalucia, Gobierno de Espafia y Cortes
Generales, a que regularan, en el marco de sus respectivas competencias,
las empresas de insercion.

Acto seguido se inicia el disefio de un programa municipal de apoyo
a las empresas de insercion, que tras multiples estudios, jornadas,
reuniones y trabajos culmind en un documento de gran importancia el
PLAN MUNICIPAL DE EMPRESAS DE INSERCION, que fue aprobado por
unanimidad del Ayuntamiento Pleno el 26 de Febrero de 1998.

Este Plan recoge y refleja la posicidn, propuestas y sugerencias del
Ayuntamiento de Granada sobre la impresas de insercion. Sus contenidos,
salvo las adaptaciones de rigor, consideramos que siguen siendo validos al
dia de hoy, siempre y cuando las administraciones publicas competentes —
estatal y autondmica- regulen y pongan en marcha las medidas oportunas.
No podemos olvidar que la administracion local carece formalmente de
competencias en esos ambitos, a pesar de lo cual el Ayuntamiento de
Granada, a través del IMFE, ha propiciado numerosas actuaciones, que no
pueden perdurar en el tiempo al necesitar de un respaldo legal y
reglamentario, asi como de los recursos apropiados.

El Plan Municipal se estructura en seis apartados:
VIII. Justificacion.
IX. Fundamentos teoricos.

X. Caracteristicas de los colectivos en situacion de exclusiéon social
ante el proceso de insercion sociolaboral.

Xl. Lineas programéticas.

XIl. Areas de intervencién: Formacion y empleo: Bienestar social;
Educacion; Mercado publico y sensibilizacion, seguimiento, coordinacion y
evaluacion.

XIlI. Planificacion y temporalizacion.

XIV. Elaboracion y disefio.
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Para una mayor ampliacion de sus contenidos nos remitimos al
propio Plan Municipal de Empresas de Insercion donde se recogen los
objetivos, actuaciones, medidas y organismos y entidades responsables de
su realizacion.

El plan contemplaba un amplio nivel de participacion con la
creacion de una Comisidbn Técnica de Seguimiento y un Consejo
Granadino de participacion de Empresas de Insercidén con representacion
de las diferentes Areas municipales, representantes politicos y de
entidades y empresas de insercion.

En desarrollo del Plan Municipal se aprobo por el Pleno Corporativo
del Ayuntamiento de Granada el 29 de Diciembre de 2000, el Registro
municipal de Empresas de Insercion que acogeria a las empresas de
insercion, asi como su reglamento de funcionamiento, el cual fue publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada num. 64 de 20 de Marzo
de 2001.

El Reglamento del Registro Municipal de Empresas de Insercion
consta de 4 Capitulos, 20 articulos y una disposicion final.

Capitulo I. Organizacién y competencias.

Capitulo 1. De las empresas y entidades colaboradoras de
insercion.

Capitulo Ill. Procedimiento de inscripcion.
Capitulo IV. Cancelacion de inscripciones y anotaciones.

Se adjunta como documentacion la edicion realizada del PLAN
MUNICIPAL DE EMPRESAS DE INSERCION, donde se incluyen los
acuerdos del Pleno Corporativo del Ayuntamiento de Granada sobre
aprobacién del mismo, copia del acuerdo de aprobacion del Reglamento
del Registro Municipal de Empresas de Insercidn y el texto correspondiente
y otra documentacion complementaria.”

El Ayuntamiento de Sevillanos informaba que por aquellos entonces (Octubre
2007) la Delegacion de Economia y Empleo estabdaoedado un Plan Director que
habria de regir en los proximos cuatro afos; corticggcion de los agentes
econdémicos y sociales de la ciudad y que en elridefePlan se tomaria en
consideracion las empresas de insercion sociolabgua constituirian un foco de
atencion de la Delegacion Municipal de Economianpleo.

El Ayuntamiento de Codrdoba nos informaba que no participaba como
promotor en ninguna empresa de insercion, si baaboraba con alguna empresa
concreta de insercion laboral, impulsada o pron@ypior una Asociacion de defensa de
menores y jovenes en situacion de exclusion, mexigrocesos personalizados y
asistidos de formacién y empleo.

Como medidas indirectas de atencion a personasesgos de exclusion social
desde la Administracibn Municipal y desde el Ingtit Municipal de Desarrollo
Econdmico y Empleo, se nos informaba de la celelmade convenio entidades
privadas para la insercion laboral de personaliesgo de exclusibn en empresas
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municipales; informacion y atencion por el Institgbbre planes de formacion y ofertas
de empleo, asi como desarrollo de proyectos deaftidm en Escuelas Taller y Talleres
de Empleo, Convenios especificos de colaboracitme eh Instituto Municipal citado y
entidades que promueven insercion social laboddtgrminados colectivos (en zonas
de la ciudad, en el Centro Penitenciario, con detexdas Asociaciones Culturales, de
acogida y orientacion, asi como empleo y formadéta poblacién gitana).

El Ayuntamiento de Jaénmediante informe del Instituto Municipal de Empleo
y Formacién Empresarial nos exponia que, en el andecla Iniciativa Comunitaria
Urban Il (afio 2001-2006) el Ayuntamiento (Concejalé Servicios Sociales) se marco
como objetivo la creacién de dos Empresas de lidgse&ocial, pero otras prioridades
impidieron su creacion.

Afadia en su informe el citado Instituto:

“(... ) 4. En Abril de 2007 a propuesta del grupo municipal de
Izquierda Unida, se aprueba por unanimidad los puntos 1 y 4 un Acuerdo
Plenario Municipal que permitird incluir la existencia de clausulas en los
contratos de bienes y servicios, que entre otros pueda beneficiar a las
empresas de insercion. Queda pues, abierta la puerta parte del “mercado
protegido” que las E.l. pueden requerir, pero igualmente es necesario
extender esas clausulas sociales, a los bienes y servicios contratados por
la Junta de Andalucia.

5. Tras el cambio de equipo de gobierno fruto de las elecciones
municipales de Mayo de 2007, la Concejalia de Empleo bajo la
responsabilidad del grupo municipal de izquierda unidad, plantea como
linea estratégica para estos afios apoyar decididamente estas empresas,
lo que en estos pocos meses se refleja en realidades como:

La participacion activa en la jornada previa a la tramitacion
parlamentaria de la Ley Nacional de E.I., donde técnicos y responsables de
la concejalia de empleo apoyaron las enmiendas de FEDEI a dicha ley (en
este sentido pocos dias después 30-10-07 compartimos por e-mail la
alegria de la aprobacion integra de las mismas por la comision del
Parlamento de Esparia.

Se desea disefiar un Pacto local de Empleo participado con los
agentes sociales y de empleo de nuestra localidad, donde hay varios
principios a potenciar, tales como la responsabilidad social de la empresa y
las iniciativas de empresas de insercion.

Tal es la apuesta, que se entiende necesario un Plan local de
Empresas de insercion, donde se vincule a inversiones en espacios de su
implantacién, u otros tipos de apoyos técnicos y econdémicos. Y por
supuesto ofrecer parte del mercado “protegido” de la Administracion en
sectores como medio ambiente, servicios, etc. En este sentido, se estan
dando pasos para estudiar la creacion de una Fundacion con varias
entidades que arrope estos objetivos. Fines todos estos, que estan
cuantificados en el borrador de Presupuesto Municipal del IMEFE para el
2008.

Ya se esta desarrollando un curso de mantenimiento y limpieza que
entre otros objetivos busca el ir formando a potenciales beneficiarios de
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empresas de insercion. Igualmente en breve, otro curso pretende formar
en las habilidades propias de los gestores/as de las E.I.

En las bases por las que se ceden espacios municipales a modo de
vivero de empresas, se han de incluir una valoracion de més de 20% de la
puntuacién, para aquellas solicitudes que provengan de E.I.

6. Entendemos necesario fortalecer en el proceso el apoyo de los
equipos inter disciplinares de técnicos de los servicios sociales
comunitarios del Ayuntamiento dotandolos de criterios que ayuden a
valorar los posibles beneficiarios del contrato de insercidén previsto en el
borrador de ley y que igualmente, sirvan para sentar las bases de la
necesaria clasificacion, atencion y seguimiento de los beneficiarios de las
E.l”

El Ayuntamiento de Malagamediante escrito de la Alcaldia nos exponia:

“Actualmente no existe un marco legal especifico a nivel estatal
sobre las denominadas “empresas de insercién”, aunque si se han
realizado algunos intentos de regulacibn normativa desde algunas
Comunidades Auténomas. En consecuencia, las empresas de insercion se
encuentran en el mismo marco legal que cualquier otra empresa mercantil,
produciendo bienes y servicios con el fin de obtener unos beneficios.

No obstante, aunque tengan una configuracion y una actividad
puramente mercantiles, su objetivo primordial es de caracter social: la
insercion laboral y la inclusion integral a través del empleo de personas
excluidas de la vida social. Y es precisamente esto lo que plantea la
necesidad de un marco regulador especifico que las favorezca y las
proteja.

(...) Tratandose por tanto las empresas de insercion de sociedades
mercantiles proveedoras de bienes y servicios (aunque su fin dltimo tenga
esencialmente un marcado caracter social), la participacion en las mismas
de la Administracion Publica Local encuentra las mismas limitaciones
legales que para la participacion societaria en cualquier otra empresa
privada.

El Apoyo a este tipo de iniciativas por parte de la Administracion
Local, en tanto no haya una regulacion normativa que contemple
expresamente el modo y alcance de su participacion directa, se limita a un
apoyo indirecto mediante subvenciones, actividades formativas, ubicacion
en centros de empresas, asesoramiento, etc.; e incluso puede llegar a
tener la consideracion y el papel de entre promotor de estas empresas,
pero mas como “propiciador” que como promotor empresarial propiamente
dicho, mas como agente que promueve la insercién laboral de los
ciudadanos que como inversor empresarial.

En este sentido, el Ayuntamiento de Malaga lleva desde hace afios
ocupandose de la insercién sociolaboral de los ciudadanos desde
diferentes Areas municipales y a través de diferentes programas; pero al
objeto del presente informe quiz4 dos actuaciones destaquen entre las
demas por interrelacionar especialmente la creacion de empresas y la
insercion sociolaboral, estando ambas desarrolladas desde el Instituto
Municipal para la Formacion y el Empleo:
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1. El Programa de Promocién de Empleo y Fomento del
Autoempleo (P.E.F.A.) subvenciona, desde el afio 2002, la creacién de
empleo estable en nuestra ciudad. Para el ejercicio 2007 se concede una
subvencion de 1.500 € por cada puesto de trabajo estable creado, importe
que se incrementa desde los 2.000€ si el puesto de trabajo subvencionado,
se cubre con personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion
social, intentando asi primar su contratacion.

2. El Programa de Microcréditos al Empleo se articula a través de
sendos convenios de colaboracion con entidades financieras (...), y permite
que personas que se encuentran en situacion de exclusion financiera y/o
social accedan a créditos a un tipo de interés especial, con el fin de crear
Su propio negocio o empresa y asi incorporarse al mercado de trabajo.

No existe pues en el Ayuntamiento de Malaga una normativa ni
programa especifico relativo a las empresas de insercion, ni se participa
directamente en ninguna de ellas, pero si se actia desde hace afios en la
insercion sociolaboral de personas que se encuentran excluidas social o
laboralmente, o en riesgo de exclusion, mejorando por un lado su
empleabilidad a través de la formacién y la orientacién profesional y, por
otro, promoviendo su incorporacion al mercado de trabajo mediante
incentivos.”

El Ayuntamiento de Almeria mediante escrito de su Alcaldia nos informaba
sobre la realizacion de las distintas Delegacionesicipales unas veces de promocion
para la creacion de empresas de insercion y oteassvconsistian e actuaciones
individuales y personalizadas que vienen a facikfaacceso al mercado laboral de
personas de los colectivos en riesgo de excludRarados, mayores de 40 afios,
personas discapacitadas, inmigrantes, toxicomatas,

Igualmente se nos exponian que realizaban progrdmdsrmacion y empleo
para personas sin cualificacion y/o de procededeiaonas de especial problemética
social en el Municipio (Escuelas Taller y Casa®©feio).

Como conclusion sefialaba el citado Ayuntamiento:

“Visto todo lo anterior, consideramos que se esta realizando un
gran esfuerzo por favorecer al mismo publico objetivo al que van dirigidas
las actuaciones del objeto social de las empresas de insercion laboral, esto
es, la integracion socio profesional de personas en situacion o amenaza de
exclusién. No obstante, no todas las actuaciones se estdn materializando
en acciones de promocion de este tipo de empresas que agrupan a dicho
colectivo. En cualquier caso pensamos que seria necesario considerar su
potenciacién, ya que se cuenta con la infraestructura necesaria para
abordar dicha accion.”

Vistos los antecedentes expuestos y la informacréaibida de las
Administraciones Publicas de la Comunidad Autonantes que nos habiamos dirigido,
efectudbamos las siguientes consideraciones:

Primera.- La competencia normativa, para reguldiresdas empresas de
insercion socio-laboral, por expresa aplicacionodestablecido en el art. 149.1, 6°y 7°
de la Constitucion se atribuye al Estado, que tstes atribuciones competenciales en
materia de legislacion mercantil y laboral.
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En ejercicio de las mismas, el Estado (Cortes Gégwraprobd y promulgo la
Ley 44/2007, de 13 de Diciembre, para la reguladeéfas empresas de insercion.

En la citada norma legal se establece el marco atoron de intervencion
administrativa en orden a articular las funcionextvidades del tercer sector y de las
entidades publicas en la creacion, registro y furainiento de las denominadas
empresas de insercién, asi como de la promocida idsercidon laboral de personas en
situacion de riesgo de exclusién social.

Segunda.- El Estatuto de Autonomia para Andalugiebado por la Ley
Organica 2/2007, de 19 de Marzo, establece cometiebjbasico de actuacion de la
Comunidad Autébnoma el de superar la exclusion kgciagrar las mayores cotas de
cohesion social, utilizando como medidas instruadest para ello: el sistema de
bienestar publico; la atencion a los colectivosopas desfavorecidas (art. 14 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia).

Ademas el Estatuto andaluz establece como princigitor de las politicas
publicas la atencion social a las personas marggjadxcluidas y discriminadas
socialmente (art. 37.7 del mismo.).

Por dltimo, en lo que al régimen juridico estallecien el Estatuto de
Autonomia, cabe resaltar que en su Titulo |, esta&blin catalogo de derechos sociales
y deberes tendentes a configurar un marco de eédwolude la marginacion y
discriminacion sociales (igualdad de género, afency protecciobn de personas
menores, de jévenes y mayores, prestaciones sogiaknta basica, atencion y ayudas
a personas discapacitadas, garantia del derechmlmjo, promocién publica de
viviendas, etc.).

En la Constitucion el art. 35 reconoce y estabédakerecho al trabajo y el deber
de trabajar de todo ciudadano.

Tercera.- En el establecimiento, gestion y aplimacie las politicas publicas en
el ambito social en general, y mas concretamentd @mbito de la creacion, gestion y
fomento de las empresas de insercion; el Legisl@doto a nivel nacional como a nivel
autondmico) entendi6 como sumamente necesaria taacén coordinada y de
cooperacion-colaboracién de las AdministracionebliPas (art. 90 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia y, art. 103 de la Consititt) para todos los sectores de
actividad politico-administrativa.

Entendemos que la Ley 44/2002, de 13 de Diciemimaey ademas de su
naturaleza de normativa marco, a conformar el réginde coordinacién de las
competencias concernientes de las Administraci®iddicas en materia de empresas
de insercion, estableciendo previsiones respectosdebjetivos y fines de la actuacion
publica en relacién con las empresas de inserabrmomento de determinar los
colectivos en situacion de exclusion; la tutela lde empresas de insercion; el
establecimiento de un Registro ad hoc; la intenéenae los Servicios Sociales
Publicos dependientes de las diversas Administnasio estableciendo normas para
regular el periodo de adaptacién de las empresasdeeion ya existentes; etc.
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Por cuanto hemos expuesto y en aplicacion de &blesido en el art. 29.1 de la
Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor delbRudndaluz, formuldbamos a los
Ayuntamientos las siguientes Resoluciones:

Recomendacion a la Alcaldia-Presidencia en el sentido de queiaacto
coordinadamente con la Junta de Andalucia, sententa importante labor y tarea de
prestacion de ayudas indirectas y de actuacioneprbgramas y planes de apoyo a las
empresas de insercion que hayan promovido los Ayuientos respectivos en el marco
de la planificacion general de los Servicios SesaComunitarios, asi como de los
programas Yy planes de actuacion cuya gestion y@fat asuman por delegacion de
aguellos Servicios en la Comunidad Autbnoma; actoa@n el marco normativo estatal
fijado en la Ley 44/2007, 13 de Diciembre.

Asimismo formulamosRecomendaciénen el sentido de que actuando en el
marco normativo citado y, en ejercicio de las fanes y competencias que a los
Municipios corresponden por aplicacion de lo estedb en los arts. 25 y 26 de la Ley
7/1985, de 2 de Abril , Reguladora de las Base&élgimen Local (y modificacion
posteriores), promuevan y participen en la corgtitu y gestion de empresas de
insercion, actuando en coordinacién con los SasiSociales Comunitarios y con los
Servicios Publicos de Empleo y otorgando las sutivees y ayudas indirectas que
resulten posible, con cargo a sus presupuestotaplesendo condiciones especificas
en materia de previsién de riesgos de exclusiémara [a insercién en los pliegos de
contratacion publica.

Consideramos que actuando en la linea propugnadgrsea una mayor y mas
cumplida satisfaccion a los objetivos y principestatutariamente establecidos y a los
gue hemos hecho referencia con antelacion; asi @nderecho-deber reconocido y
establecido en el art. 26 del Estatuto de Autongrafa Andalucia.

En cualquier caso, deseamos dejar constancia asteAlcaldias de los
Municipios consultados de nuestra felicitacion, jaoimportante labor que previamente
a la aprobacién y promulgacion de la Ley 44/200¥,18 de Diciembre, han venido
realizando como apoyo y ayuda directa o indirecta @romocion, constitucion y
gestion de las empresas de insercion en Andaloajad ha venido permitiendo que en
las Capitales de Provincia de nuestra Comunidadidoaran en aquel ejercicio
econdémico (debidamente registradas): 1 empresasdecion en Almeria; 3 en Cadiz; 3
en Cordoba; 2 en Huelva; 1 en Jaén y 1 en Sevilla.

Sin duda, lo anterior habia sido posible con l&rir@ncion colaboradora y
coordinada de la Administracion de la Junta de Amda, las Administraciones
Municipales y, ademas, con la participacion solaladel Tercer sector, cuya
intervencién aconsejamos que se fomente y promugualmente desde las
Administraciones Publicas.

Ilgualmente, formulabamos en el expedidRézomendaciona la Consejeria de
Empleo, en el sentido de que la misma actle, eui@e de sus competencias en la
materia (conforme a lo establecido en el Decre®&20008, de 29 de Abril, por el que se
aprobo la estructura organica de la Consejeriardplde y del Servicio Andaluz de
Empleo), realizando los estudios pertinentes y &ohojp las medidas necesarias para la
elaboracion y aprobacion —por los 6rganos compegente iniciativa normativa con el
objeto de establecer la regulacién y régimen jooididministrativo de las empresas de
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insercion en Andalucia, asi como de su promocidiongento, en el marco de lo
establecido en la Ley 44/2007 de 13 de Diciembtada y, en especial en lo atinente a
la necesaria articulacion y coordinacion respeedadadaptacion de las empresas de
insercion y de Fundaciones y Asociaciones que manigealizando actividades de
insercion laboral a la entrada en vigor de la r@éenormativa estatal; asi como en lo
atinente a las competencias en materia de registtales entidades.

Debiendo concordar el régimen juridico autonOmmeativo a las empresas de
insercion, con lo establecido en el anteproyecto“ld®y de Inclusién Social en
Andalucia”; debiendo establecer en la iniciativaopoignada lineas de actuacion
coordinada con la Consejeria para la Igualdad yd3Ear Social y las Entidades
asociativas y representativas de las Administrasohocales de Andalucia, como
entidades —las Locales- competentes en materigedec&®n de programas y servicios
delegados por la Junta de Andalucia o, propiogl emarco de la planificacion general
de la Comunidad Autbnoma o en colaboracién conismia, y para la adecuada y mas
eficiente financiacion de los referidos programds.sin duda, incentivando con la
intervencion colaboradora y coordinada de la Adstiacion de la Junta de Andalucia,
las Administraciones Municipales y la participacigolidaria del Tercer sector, cuya
intervencién aconsejamos que se fomente y promugualmente desde las
Administraciones Publicas.

En laqueja 07/5231)a interesada nos exponia que solicitd la concetad® m2
en el Cementerio de Acula -Ventas de Huelma- (Glangara construccion de
sepultura familiar; sin que se hubiere accedido pesicion.

Tras admitir a tramite su queja para tratar de Ivesosobre el silencio
administrativo que mantenia el Ayuntamiento adtficgon formulada por la interesada
con fecha 21 de Abril de 2004, y tras la recepdé@ra respuesta municipal ofrecida a
la interesada para alegaciones, recibidas esteigjrdes que lo procedente era formular
a la Alcaldia-Presidencia de Ventas de HuelRezomendacioren el sentido de que a
la mayor brevedad se procediera a la tramitacidbprdgecto de Ordenanza Municipal
reguladora del Cementerio y a la comunicacion dfication de los requisitos para
acceder a la condicion de concesionario de sepudtla interesada.

Actuacion que podria llevar a cabo el Ayuntamiergo, ejercicio de las
competencias que a los Municipios asignan los A2ts.y 26 de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Como quiera que durante la tramitacion de la qnejaecibimos la preceptiva
respuesta, se procedio a la inclusion de la misimal &xforme Anual al Parlamento de
Andaluciay a su archivo.

No obstante, transcurridos casi cuatro meses ddaddRecomendacion
formulada, el Ayuntamiento nos remitia escrito cddidonos que se habia dado
cumplimiento a la elaboracion y aprobacion de ldebanza reguladora de Cementerio
pero que respecto a la atencion de la solicitudticidn de la interesada no era posible
la concesion de sepultura en suelo por falta derteren aquel bien publico afecto al
servicio municipal de cementerio.
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2.4. Responsabilidad patrimonial de las Administrac iones Locales.

Respecto del mismo Ayuntamiento (Villanueva del Riblinas) el interesado
en laqueja 07/3464 que habia presentado en fecha 31 de OctubreGfe(B@cia unos
nueve meses) escrito-reclamacion por presunta meapiidad patrimonial de la
Administracion municipal indicada, acudia una veasnpor el mismo problema —la
falta de respuesta- a esta Institucion represemgadta Asociacion de Consumidores y
Usuarios anteriormente referida.

El expediente de queja fue admitido a tramite gfeetuaron las peticiones de
colaboracién de rigor. Transcurridos ampliamengegdiazos habilitados para recibir la
respuesta dirigimos a esa Alcaldia-Presidencig®gehtamiento de Villanueva del Rio
y Minas, la siguiente Resolucion:

“Primero.- Recordatorio del deber de dar cumplimiento a los
siguientes preceptos legales y reglamentarios:

- Arts. 132 a 146, de la citada Ley 30/1992, de 26 de Noviembre y
modificaciones posteriores; relativos al procedimiento de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas.

- Art. 54, de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, que dispone «Las Entidades locales responderan
directamente de los dafios y perjuicios causados a los particulares en sus
bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos o de la actuacién de sus autoridades, funcionarios o agentes, en
los términos establecidos en la legislacion general sobre responsabilidad
administrativa».

- Art. 223, del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de Noviembre, que desarrolla el anterior precepto.

Segundo.- Recomendacion en el sentido de que se proceda a
tramitar el procedimiento instado y a agilizar la resolucion del expediente a
que hace referencia el art. 142 de la reiterada Ley 30/1992, de 26 de
Noviembre y, ante la peticion que en tiempo y forma efectudé la parte
interesada, asumiendo ese Ayuntamiento la indemnizacion
correspondiente, en su caso y a resultas de lo actuado en el
procedimiento.

Consideramos que en la forma propugnada se logra una actuacion
administrativa mas ajustada a los principios de sometimiento pleno a la Ley
y al Derecho (art. 103.1 de la Constitucion) y a los principios del repetido
art. 106.2, de la Constitucién. Actuacion de la Administraciéon Municipal que
como en el presente caso, para nosotros no resulta ni juridica, ni
socialmente aceptable, puesto que no es de recibo, en nuestra opinién,
que el ciudadano, titular de derechos en su relacion juridica con la
Administracion, deba entender desestimada la solicitud de tramitacién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial e indemnizacion acudiendo a
la practica del silencio administrativo, y a la ficcion legal establecida en el
art.142.7 de la Ley 30/1992, en relacion con el art. 13.3 del Real Decreto
429/1993, que regula los procedimientos de responsabilidad patrimonial,
obligando a la persona interesada a recurrir a los Tribunales de Justicia;
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mera ficcion legal, insistimos, establecida para no causar indefension al
reclamante y, que no excluye la obligacion legal de responder
expresamente las solicitudes que se dirijan por los administrados a los
organos correspondientes, segun preceptua el art. 42 de la Ley 30/1992,
de 26 de Noviembre, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de Enero, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Forma de actuacion —pretender aplicar el silencio
administrativo- que deberia ser rectificada urgentemente por el
Ayuntamiento».

Como quiera que transcurrido el plazo habilitadoap&cibir respuesta de la
Administracion municipal en la que deberia pronarsg sobre si aceptaba o no las
Resoluciones formuladas y, en su caso, las razpaes su no aceptacion, sin que
tuviéramos noticias de la misma un afio despuéssegmmos a la inclusién del
expediente de queja en el Informe Anual al Parlamde Andalucia de conformidad
con el art. 29.2 de la citada Ley 9/1983 y al aguiginte archivo del mismo.

La queja 08/1840fue iniciada de oficio sobre probleméatica denureiadn
bastante frecuencia en la Oficina del DefensorRigdblo Andaluz en relacion con la
falta de atencion o tratamiento inadecuado respextdas reclamaciones de
responsabilidad patrimonial que, frente a los dagioperjuicios causados a los
ciudadanos con ocasion del funcionamiento de lngcsas publicos, formulan aquellos
ante los Ayuntamientos, principalmente de las dgarciudades; estando pendiente de
resolucion.

2.5. Emergencias y Proteccion Civil.

Dabamos cuenta el pasado afio 2007 de actuacioresontiuidas en el
ejercicio- que habiamos llevado a cabo, en relamidnel expediente dgpieja 07/2682
promovido respecto a Proposicién no de Ley ~eddat homologacion del Método
Arcon para la formacion de Unidades Caninas de &es®.0.P.A. 378 de 15 de
Febrero de 2006 (7-05/PNLC 000294), cuyo textoditkie el siguiente:

El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de &nbia:

1. Proceder en un plazo no superior a dos mesds, lEomologacion y
reconocimiento oficial del Método Arcon para lanf@cion de la Unidad Canina de
Rescate de Andalucia (UCRA) y de todas las Unidgdesperen en Andalucia.

2. Impulsar el conocimiento del Método Arcon en awdlas instancias
relacionadas con el rescate en catastrofes tamionades como internacionales y en
especial dentro de los programas de cooperaciorsjablezca Andalucia.

Tras el estudio del informe remitido por la DiréetiGeneral de Politica
Interior el asunto y de las alegaciones planteguas el interesado, le habiamos
formulado Sugerencia en el sentido de que por los érganos competentedade
Consejeria, se adopte a la mayor brevedad positilgativa normativa a proponer
para su tramitacién y aprobacion en debida formargola homologacion a que se hace
referencia en las actuaciones.

Lo anterior conforme a lo establecido en el art.jBY k), de la Ley 2/2002, de
11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Aaqidaly en el Estatuto de
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Autonomia para Andalucia. Y, conforme a la ResoOlue@doptada por el Parlamento de
Andalucia respecto a la proposicion no de ley ikglah homologacién del Método
Arcén para la formacion de unidades caninas daresc

Como con posterioridad al cierre del Informe Anuadicado y al no haber
recibido respuesta a nuestra resolucion, decidinetevar las actuaciones a
conocimiento de la superior Autoridad de la Conéajdo que llevamos a cabo con
fecha 5 de Junio de 2008.

Como quiera que pese al tiempo transcurrido nortasirespuesta, el 15 de
Julio de 2008, procedimos al archivo de la quegasy inclusion en el Informe Anual al
Parlamento de Andalucia.

De las actuaciones de tpeja 07/4564 promovida de oficio también dimos
cuenta en el informe Anual de 2007, si bien nosprometimos a reflejar en el presente
informe la resolucién final que recayera en la naispromovida para tratar comprobar
si se estaba dando cumplimiento a la obligacidralheente establecida de dotacion de
agentes de emergencias en el ambito de los cedérdsabajo, ya sean publicos o
privados.

A tal fin conviene precisar que por aplicacion deestablecido en el Art. 48 de
la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre (de Emergenagiadrelalucia), la obligacion de las
empresas de contar en sus plantillas con traba@adgue seran cualificados como
"agentes de emergencia de empresa”, mediante e foemaciéon homologada por la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia; correBpodo al Departamento
encargado de la Proteccion Civil el desarrollo asgintario de tales previsiones
normativas.

Segun expresa asignacion, legalmente conferidapsacitados agentes de
emergencia de empresa, se les atribuyen, entrs, das siguientes funciones: de
prevencion, y de extincién de incendios; de salvdoey, en el caso de que la empresa
y sus centros de trabajo cuenten con un plan degem®a exterior, les resultaran de
aplicacion a los citados agentes de emergenci@édassiones que consten en el referido
plan en caso de activacion del mismo.

Tras el estudio del informe remitido por la DiréetiGeneral sobre el asunto
planteado, en el que se indicaba respecto a lgatbtiedad de los centros de trabajo de
contar con agentes de emergencias, que en aphlicdeido establecido en el Real
Decreto 393/2007, de 23 de Marzo, se habia coistituna Comision Técnica en la
Comisién de Proteccién Civil de Andalucia que folamia los estudios y propuestas al
respecto; y, que respecto a la capacitacion dedopal (agente de emergencias) la
misma no resultaria exigible hasta la promulgaai@h reglamento de desarrollo
previsto en la Disposicion Transitoria Cuarta dedg 2/2002, de 11 de Noviembre.

En consecuencia, decidimos, de conformidad comteP8.1 de la Ley 9/1983,
de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Anddlrzmular a la misma la siguiente
Recomendacion“que se adopten a la mayor brevedad posible lasidasdendentes a
la elaboracion y aprobacién del reglamento o dispid® general necesaria para la
efectiva aplicacion del catalogo imprescindible as Ifines de que, el Departamento
competente en la materia, cuente con los elemantosnos para la verificacion del
cumplimiento de obligaciones y ejercicio de potéstade supervision y control, asi
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como de la potestad disciplinaria por parte de n#nistracion autonémica, respecto
de la prevision legal de dotacidén de agentes degeneias en el &mbito de los centros
de trabajo, ya sean publicos o privados y, parahtamologacion de su formacion;

obligaciones exigibles, por aplicacién de lo estaido en el art. 48 de la Ley 2/2002,
de 11 de Noviembre (de Emergencias en Andalticia).

Como quiera que pese al tiempo transcurrido no obtuvimos la preceptiva
respuesta a la citada Resolucion y, dado que han transcurrido mas de siete afios
desde la entrada en vigor de la indicada Ley de Emergencias de Andalucia, tiempo
mas que suficiente para que se hubiere llevado a cabo la adopcién de las medidas
técnicas y de desarrollo normativo necesarias, que propugnabamos, sin que se nos
aclaren las razones que pudieran justificar tal falta de iniciativa, con esta fecha 16 de
Junio de 2008, procedimos a la inclusién del expediente de queja en el Informe Anual
al Parlamento de Andalucia de conformidad con el art. 29.2 de la citada Ley 9/1983 y
al consiguiente archivo del mismo.

La queja 08/1729 promovida de oficio tras la amplia cobertura tpgeemedios
de comunicacion prestaron a los desgraciados suigesoucidos en la mafana del
Domingo dia 20 de Abril de 2008, en el Barrio ds Moreras, de la Ciudad de Ecija,
en el que desgraciadamente habian perecido sersbmue de una misma familia que en
aquellos momentos estaban en el interior de l&rnda siniestrada y, por cuanto que de
0 que las noticias e imagenes de los momentosrpwstea la tragedia que nos habian
estado transmitiendo los medios de comunicacidheaciaron la reaccién espontaneay
violenta de grupos de personas, vecinos del Bamdacado, que de aquella forma
mostraron su malestar por lo que consideraban urtratamiento de la situacién de
emergencia tras ser detectada la misma y; dadaequa,misma forma, habia llegado a
la opinidn publica, de  manera tan directa comemgupante, la pésima y lamentable
gestion de la seguridad y orden publicos que,dfasicial suceso, se vieron alterados
por la intolerable reaccién de algunas personasafuk control, que de modo
injustificable lanzaron piedras y otros objetostaodentes al camidén de extincion de
incendios y trataron de agredir al bombero conduib# mismo, con grave riesgo para
la integridad fisica del propio funcionario y de [@ersonas y peatones proximos, pues
se le estaba dificultando enormemente la evacuat@brehiculo de extincion, hasta el
punto de colisionar con otros automoviles estaclosaan la via publica; todo ello ante
la incomprensible pasividad de algunos miembroslade Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad presentes en el lugar y debido a queeegilas sucesos y hechos, pudieron
verse afectados derechos fundamentales como Igridad fisica y moral de las
personas, y sus derechos a la atencion y proteecidnateria de seguridad publica y
emergencias, protegidos respectivamente en dfade la Constitucion y en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia (arts. 37.1; 24 y Rbgjamos la presentes actuaciones
de oficio, en virtud de las facultades, atribucBgeompetencias que a esta Institucion
le corresponden por aplicacion de lo establecidelent. 1, en relacion con el art. 10,
de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del DefensbRaieblo Andaluz, y en el art. 128
del mencionado Estatuto de Autonomia para Andaglyciea tratar de determinar cual
haya sido la intervencién de la Administracion yv&80s Municipales en la atencion
de la llamada de emergencia efectuada y, en laosdti del incendio; asi como
respecto de los dispositivos y medios personalasitgriales con que aquel Municipio
cuente para la prevencion y tratamiento de emeiagnc

Consideramos que la actuacion administrativa deinfgmiento fue ajustada a
las previsiones normativas contenidas en el Plamidthal de Emergencias y a los
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protocolos de actuacion que para la actuacion ocuantd de todos los Servicios
Publicos se establecen en aplicacion de la Ley8®/18e 21 de Enero, de Proteccion
Civil y, de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, dest®n de Emergencias en
Andalucia y, a los referentes estatutariamenteeogpiados en el art. 37.1.24 y 25 asi
como en el art. 66 de la Ley Organica 2/2007, ddel®larzo, por la que se aprobo el
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Agradeciendo la atencion prestada al mencionadatesle queja, asi como la
completa y detallada informacion que sobre tan rdegglo suceso nos habia remitido
la Administracion y, exhortandoles con objeto de,qoontinuando con la linea de
mejora de aquella planificacion municipal que y#®iha iniciado, se tramitara a la
mayor brevedad la revision o modificacion de la mas dimos por finalizadas la
actuaciones.

La queja 08/4185,iniciada de oficio por el Defensor del Pueblo Andapara
conocer cudles fueren las actuaciones que se igstuyv siguiendo por la
Administracion de la Comunidad Autdnoma en matddaseguridad y proteccion ante
el riesgo sismico, toda vez que, segun pudo permgibn parte de la poblacién ( con la
consiguiente alarma), en la mafana del dia 2 deb@xtde 2008, a las 6 horas
aproximadamente, se origind un terremoto de madydifvi en la escala de Ritcher, en el
territorio de las provincias de Sevilla, Cadiz, @iya, Malaga y Jaén. Produciéndose
con posterioridad diversas réplicas de menor iidads segun informacion de la Red
Sismica Nacional ; y, dado que en virtud de lasipi@es contenidas en la Ley 2/1985,
de 21 de Enero, sobre Proteccion Civil desarrofiamala Resolucion de 5 de mayo de
1995, de la Secretaria de Estado de Interior, g@uk se dispone la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se apaula Directriz Basica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgendito (modificada por Resolucion de
17 de mayo de 2004), la Comunidad Autdbnoma tieneblagacion de contar con un
Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgmgio en Andalucia.

En consecuencia la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz, en virtud
de las facultades, atribuciones y competencias que le corresponden por
aplicacion de lo establecido en el art. 1, en relacién con el art. 10, de la Ley
9/1983, de 1 de Diciembre, que la regula y, en los arts 41 y 128 del vigente
Estatuto de Autonomia, decidié iniciar actuaciones de oficio, solicitando a la
Consejeria de Gobernacion informe detallado al respecto de la implantacion del
referido Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo sismico en Andalucia.

En su respuesta la Consejeria nos exponia:

“La Consejeria de Gobernacién esta tramitando el proyecto de
Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Plan de
Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia, encontrandose
actualmente esa tramitacion en la fase de evacuacion del informe de
homologacion por la Comision Nacional de Proteccién Civil como paso
previo a la consideracion de la Comision General de Viceconsejeros y
posterior aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Asimismo, pongo en su conocimiento que en la elaboracion del
citado Plan de Emergencias han participado junto a esta Consejeria de
Gobernacion, otras Consejerias del Gobierno andaluz (Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa, de Obras Publicas y Transportes, de
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Salud), la Administracion General del Estado (Delegacion del Gobierno de
la Nacion en Andalucia, Instituto Geografico Nacional) y otras
Administraciones y entidades como la Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias, el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos, el
Consejo de Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Andalucia y el Instituto Andaluz de Geofisica y Prevencion de Desastres
Sismicos de la Universidad de Granada.

Le traslado ademés que hasta la fecha, sélo han sido aprobados los
Planes de Emergencia ante el Riesgo Sismico de las Comunidades
Auténomas de Catalunya, Murcia e Islas Baleares.

Por tanto la Comunidad Auténoma de Andalucia serd la cuarta
Comunidad en contar con un Plan de Emergencias de ese tipo pero con
unas evidentes diferencias en cuanto a la dimension territorial vy
complejidad, que légicamente han determinado su proceso de elaboracion.

No obstante ello, debo indicarle que hasta tanto no se apruebe el
citado Plan, y ante eventuales situaciones de emergencia relacionadas con
el riesgo sismico, la Junta de Andalucia dispone del Plan Territorial de
Emergencias de Andalucia que actia como plan director de caracter
multririesgo y que esta vigente y plenamente operativo desde 1999.

Asimismo durante las dos Ultimas décadas la Consejeria de
Gobernacion ha desarrollado diversas iniciativas tendentes a fomentar:

El conocimiento del comportamiento sismico en nuestra
Comunidad.

El establecimiento de medidas especificas de prevencion e
intervencion.

La difusion de medidas de autoproteccion corporativa y ciudadana.

Esas actuaciones se han llevado a cabo a través de distintos
programas y acuerdos de colaboracion con el Instituto Andaluz de
Geofisica y Prevencion de Desastres Sismicos de la Universidad de
Granada.

Fruto de esa colaboracion serd la futura sede conjunta para el
Centro de Emergencias 112 Andalucia y para el Instituto Andaluz de
Geofisica y Desastres Sismicos que sin duda repercutirA en mejoras de
avance en el desarrollo y aplicacion de la Red Sismica de Andalucia.”

Le agradecimos la completa y detallada informagiole manifestamos que
procediamos a dar por concluidas nuestras actuegigruesto que del contenido de
aquella informacion se desprendia que el asuntensentraba en vias de solucion;
bastante proxima como se desprendia del documerntoCbnsejeria.

No obstante lo anterior, dejamos interesado queagdads previsiones
presupuestarias para la implantacion del referida Especial de Proteccion Civil ante
el riesgo sismico en Andalucia y, la homologaciéhnismo en la XXVIII reunién del
Pleno de la Comisién Nacional de Proteccién Cule ya se habia celebrado el 16 de
Diciembre del pasado afio, le solicitabamos queep@epartamento encargado de la
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gestion de las emergencias se nos informare sal@edo el citado Plan resultase
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junfndalucia.

Al momento de elaborar el presente informe, henesletir con satisfaccion
qgue el Consejo de Gobierno en su sesion celebiladaa 63 de Enero de 2009, ha
procedido a adoptar Acuerdo por el que se apruklfdaa de Emergencias ante el
Riesgo Sismico en Andalucia.

El citado documento es de extrema importancia lidatl puesto que en él se
establecen los procedimientos de actuacion y caacdin con otras Administraciones
Publicas en caso de seismos.

El plan se viene a integrar en el conjunto de nadidstrumentales que fijo y
defini6 en sus aspectos basicos la Ley 2/2002,1deel Noviembre, de Gestion de
Emergencias de Andalucia para hacer frente a gnex de riesgo en la Comunidad
autonoma. Junto con los relativos a mercanciasgrpsls, inundaciones vy
contaminacion del litoral, es uno de los disefigiioa circunstancias especificas dentro
del Plan Territorial de Emergencias de Andalucia.

A ellos se suman los destinados a empresas quimiea®lan Infoca, que se
establecio como dispositivo especifico ante elgoesle incendios forestales y su
extincion. Ademas de los Planes Municipales de Bemmias que ya han sido
aprobados por parte de los Municipios de Andalydajae resultaron homologados por
la Consejeria de Gobernacion.

Segun la informacion hecha publica por la Juntdni@alucia sobre el referido
Acuerdo y Plan:

“... en caso de seismo se creara un centro Unico de coordinacién
de todos los operativos (desde bomberos a Proteccién Civil, pasando por
los cuerpos y fuerzas de seguridad) bajo la direccién de la persona titular
de la Consejeria de Gobernacion en la fase regional y del delegado del
Gobierno de la Junta en la provincial. También se instalara un Puesto de
Mando Avanzado en la zona afectada, desde donde se dirigira y
coordinara la intervencion con el doble objetivo de proteger la seguridad de
las personas y reparar los dafios a bienes y al medio ambiente. En el
modelo disefiado, similar al de los otros planes ante riesgos ya aprobados
por la Junta, el Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA) se destina a
tareas de apoyo logistico, mientras que el Sistema de Emergencias 112
Andalucia se convierte en el nexo de comunicacion de los recursos que
deben intervenir.

Asimismo, el plan prevé la creacién de otros dos organismos: el
Comité de Seguimiento Sismico y el Grupo Técnico de Edificacion de
Infraestructuras. El primero de ellos se encarga de elaborar un informe con
recomendaciones dirigidas a la poblacién, ademéas de asesorar a los
responsables del operativo cuando éste se activa. Estara integrado por
expertos de los institutos Andaluz de Geofisica, Geografico Nacional y
Geoldgico y Minero, asi como por bomberos.

En cuanto al Grupo Técnico de Edificacién e Infraestructuras, su

funcién es asegurar que se adopten las medidas necesarias para
identificar, eliminar y reducir los dafios en los edificios. Formaran parte de
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este grupo las entidades locales y los colegios de Arquitectos,
Aparejadores e Ingenieros, ademas de expertos del Instituto Andaluz de
Geofisica.

Finalmente, el plan fija procedimientos para proteger a la poblacion
—con comunicaciones a través de los medios— y para la preservacion
prioritaria de bienes culturales, centros productivos y espacios naturales.
Los procedimientos previstos se completan con medidas de valoracion de
los dafios, evaluacién de riesgos, actuacion sanitaria, abastecimiento de la
poblacion y ubicacion de albergues para personas desplazadas.

Niveles de activacion. La informacion oficial sobre el alcance de los
terremotos procede de la Red Sismica Nacional, dependiente del Centro
Nacional de Informacion Sismica, que en Andalucia cuenta con 21
estaciones, dos observatorios y 64 acelerégrafos, y se complementa con la
gue facilita el Instituto Andaluz de Geofisica y Prevencion de Desastres
Sismicos, con sede en Granada, organismo que ademas ha colaborado en
la elaboracién del plan. Esta informacion se comunica al Sistema
Emergencias 112 Andalucia, dependiente de la Consejeria de
Gobernacion, cuando el seismo es de magnitud igual o superior a 3 (es
decir, percibido por personas en el interior de los edificios, apenas fuera de
ellos y sin dafios) o inferior si hay constancia de que ha sido percibido por
la poblacién. Junto a la hora y las coordenadas del movimiento, se facilitan
las intensidades en los municipios de la zona afectada.

En funcién de todos estos datos, se activa el plan teniendo en
cuenta cuatro situaciones. En el nivel 0 o de preemergencia, para seismos
percibidos ampliamente pero sin victimas ni dafios materiales de
consideracion, se actla informando a la poblacion. El nivel 1, o primera
fase de declaracion de emergencia, se establece cuando se producen
dafios materiales o victimas y la situacion pude afrontarse con los medios
locales.

El nivel 2 corresponde a dafios de gravedad, con una extension
amplia o con un nimero de victimas que supere la capacidad de atencién
de los medios locales. Supone la activacién del plan en su nivel provincial
o en la fase regional cuando el terremoto afecta de manera significativa a
més de una provincia y cuando, incidiendo en una sola, se considera
necesario por su gravedad o repercusion social. Por ultimo, el nivel 3, de
ambito nacional, se aplica cuando la situacién lo requiera por su gravedad
o cuando el seismo afecta a varias comunidades autonomas.”

La queja 08/5024promovida de oficio respecto del Ayuntamiento deileen
relaciéon con la denuncia hecha publica en los nsedéocomunicacién y prensa escrita,
por sindicato de bomberos, mostrando -en aquetiesios de informacion- su
preocupacion por el hecho consistente en que, pdaeproximidad de la fecha de
comienzo de la prestacion del servicio de Metreesta Ciudad, hasta la presente el
Cuerpo de Bomberos no conoce el plan de emergpacaalas instalaciones del mismo
y carece de formacion y medios materiales adecugmwsio que no les resultaria
posible en las mejores condiciones de eficaciagurs#ad efectuar sus intervenciones
en caso de necesidad. En estos momentos continu@mda tramitacion y estudio de
la misma.
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2.6. Juego, espectaculos publicos y actividades rec  reativas.

Un asunto con amplias connotaciones por lo queutaeno de afectados se
refiere fue el tramitado en lagueja 07/918 queja 07/1128y queja 07/2077
expedientes al que se fueron acumulando gran eantld escritos y otros expedientes
diversos, para evitar la repeticion innecesariaataaciones ante los distintos 6rganos
administrativos concernidos en la investigacion ipadizamos (Ayuntamiento de Mijas
y Delegacion de Gobierno de la Junta de Andaluciadvidlaga). Los expedientes
denunciaban la celebracion de fiestas de adultoba&et de urbanizacion privada.

En la tramitacion de las actuaciones arriba indisadras realizar infructuosos
intentos respecto del Ayuntamiento Mijas contamas ka colaboracién y el informe
emitido por la Delegacion de Gobierno de la Juet@&ddalucia en Malaga, fechado el
15 de Mayo de 2007, que nos indicaba que al reoilstra peticion de colaboracion
habian iniciado actuaciones previas ante el Ayuietatm de Mijas, con objeto de si no
actuaba, intervenir de forma subsidiaria la Delggade Gobierno, en ejercicio de sus
competencias en materia de espectaculos publicactiyidades recreativas (en
aplicaciéon de lo establecido en el art. 29.3 deela 13/1999, de 15 de Diciembre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativaardialucia).

Los citados expediente ya fueron objeto de reseti@lelnforme Anual al
Parlamento de Andalucia el pasado afio 2007, indicague estdbamos pendientes de
recibir informacion de la Delegacién de Gobiernolaelunta de Andalucia y de las
alegaciones de los interesados.

Tras su recepcion, segun manifestaban expresamémteactividad que
denunciaban habia cesado. En consecuencia comoiazaps de fundamentos para
continuar nuestra investigacion, maxime cuandortsiBencia de la Comunidad de
propietarios nos comentaba que habian decididoatantun Abogado para el ejercicio
de acciones en via judicial, en aplicaciéon de taldecido al respecto en el Art. 7.2 de
la Ley 49/1960, de 21 de Julio, de Propiedad Hoteo segun redaccion dada por la
Ley 1/2000, de 7 de Enero, de Enjuiciamiento Civil.

2.7. Policia Local y prevencion de violencia juveni  |.

La queja 08/3690,promovida de oficio tras la entrada en vigor delLé&y
13/2007, de 26 de Noviembre, de Medidas de PrederycProteccion Integral contra la
violencia de género, norma en aplicacion de la sgahace necesario que por la
Administracion autondémica en ejercicio de sus cdemp@as en materia de seguridad
elabore planes de colaboracién con las Entidad=del® y con la Administracion del
Estado (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad) a fin geementar medidas eficaces para la
erradicacion de la violencia de género. Los detalkeesa actuacion los resefiamos en el
Capitulo XIlIl sobre Politicas de Igualdad de Género

Por lo que se refiere a la prevencién de la viagejwenil, tramitamos lgueja
08/796 promovida de oficio tras la publicacion en diesrsnedios de comunicacion de
noticias en las que se daba cuenta de agresiglgsraes con arma blanca en zonas y
horario de ocio y diversion, en distintos puntosadgeografia andaluza.

Sucesos del tipo y naturaleza de los resefiadodaantente que se habian ido
produciendo en los dltimos meses, se repiten @ntacirecuencia, concurriendo en los
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mismos diversas circunstancias que acrecientanala greocupacion de la Institucion
del Defensor del Pueblo Andaluz por tales hechas yepercusiones que presentan: se
generan y afectan al sector juvenil de nuestraedad; se producen en horario y zonas
de ocio y diversion juvenil; se produce la utilidacde navajas y otras armas blancas,
etc

Toda vez que en las situaciones y sucesos ded8pos expuestos se pueden
ver afectados derechos fundamentales como el egridad fisica, el derecho a la vida
(art. 15 de la Constitucién) y derechos socialesma la proteccion de menores y
jovenes (arts. 39 y 48 de la Constitucion; arts.186y, 78 del Estatuto de Autonomia);
con independencia de que en cada suceso 0 hechoetmnlas Autoridades
gubernativas y Judiciales competentes adopten &tidas y actuaciones oportunas
para la restauracién de los bienes, derechoseeesa@s juridicos lesionados y para la
imposicion de las correspondientes sanciones ospéna intencién del Defensor del
Pueblo Andaluz conocer qué actuaciones preventheainieran planificando y
adoptando por la Administracion Autondmica (DirécciGeneral de Politica Interior)
en ejercicio de sus competencias estatutariaméaittaidas de atencion y proteccion en
materia de seguridad publica (Art. 37 y 65 delaitgb ) y, en el marco de lo
establecido en la Ley Organica 1/1992, de 21 deaefebsobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.

Recibido informe de la Direccion General de Pdifiaterior se nos comunica lo
siguiente:

“Como consecuencia de servicios policiales de inspeccion de
establecimientos de libre concurrencia, tales como bares, salones de
juego, discotecas, etc., en prevencion de la permanencia en estos locales
de menores o la venta a estos de bebidas alcohdlicas, consumo de
sustancias estupefacientes o psicotropicas, se derivan hechos que
vulneran lo prevenido en la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de Febrero, de
Seguridad Ciudadana. Estas conductas infractoras son puestas en
conocimiento de la Autoridad competente para su sancion.

Con el mismo obijetivo, a requerimiento de las personas titulares de
las Alcaldias-Presidencias de los Municipios de nuestra Comunidad
Auténoma y en colaboracion con los Cuerpos de la Policia Local, estas
practicas policiales se extienden a eventos, ferias y festejos donde se
congregan jovenes.

Como resultado de estas actuaciones, se obtiene la identificacion
de menores reclamados, fugados de establecimientos de proteccion o
reforma, asi como la ocupacion frecuente de diversos tipos de armas
blancas, sustancias estupefacientes o efectos de dudosa procedencia,
instruyéndose en cada caso las diligencias oportunas

El Area de Proteccion al Menor de la Unidad de Policia Adscrita, asi
como la de Establecimientos y Espectaculos, son las herramientas
inmediatas que realizan el seguimiento ordinario de la problematica
general de estas conductas.

De otra parte y dentro del Plan Integral de Rehabilitacién del

Poligono Sur de Sevilla, en colaboracion con el Comisionado y demas
agentes implicados, el Servicio de Incidencias y Reaccion Operativa de la
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Unidad (S.1.R.O), colabora desde hace un afo en esa zona en el marco de
un plan por objetivos, que abarca desde la identificacién de moradores de
las viviendas de titularidad publica, situacion de los mismos, recuperacion,
en su caso, para la rehabilitacion de las viviendas y los locales comerciales
anexos, hasta la normalizacién de la vida cotidiana en todos sus aspectos,
a través del auxilio a otros servicios publicos como saneamiento, limpieza,
transporte publico, correos, etc., mediante la presencia diaria de efectivos,
cuya misién se amplia al seguimiento de la problemética de los menores,
situaciones de abandono, absentismo escolar, conductas predelincuentes,
etc.

Como consecuencia de esta labor de marcado caracter social y
preventivo, también han sido detenidos jovenes reclamados judicialmente,
e intervenido cientos de armas blancas y similares, algunas de fuego, y
sustancias estupefacientes en su mayoria para consumo, a otros tantos
menores y jovenes que tienen como referente esa zona y que, a titulo
individual, en pandillas o grupos, irradian su actividad incivica o
delincuencial a otras de la misma ciudad o poblaciones cercanas.

Para finalizar, la Unidad de Policia Adscrita interviene en el ambito
de sus funciones, en colaboracién con las demas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en las actuaciones y dispositivos disefiados por las Comisiones
de Coordinacion de Seguridad, relativas al consumo de alcohol en la via
publica, concentraciones al efectos y eventos en los que la afluencia
masiva de jévenes pueda derivar a las conductas que nos ocupa.”

Vistas las actuaciones realizadas, dimos por fiada la queja.
2.8.  Silencio administrativo.

Las quejas por aplicacion de la practica adminigigaconsistente en no
responder los escritos, solicitudes, peticionescunsos que formulan los ciudadanos y
gue han levado a cabo diversos Ayuntamientos gagram la Administracion Local en
la comunidad Autbnoma, han sido una vez mas rdiésran el pasado ejercicio 2008;
destacando seguidamente una a titulo de ejemplorepdté con inclusién en el
Informe anual.

Asi, en el expediente dgueja 07/817 una Asociacion de Consumidores y
Usuarios de Sevilla, en nombre y representacionmede sus asociados, vecino de
Villanueva del Rio y Minas (Sevilla), nos expotéa dificultades del mismo como
titular de una “licencia de entrada de vehicults@és de la acera” -en virtud de la cual
venia abonando anualmente la tasa correspondganz-acceder a su garaje o cochera,
dado que el Ayuntamiento de la localidad no lelifaba la pertinente placa de
sefalizacion.

Segun la referida Asociacion de consumidores,tefésado al que representaba,
habia solicitado del Ayuntamiento en numerosasiages y sin respuesta, que se le
facilitara la placa de sefializacién de vado debatdmhomologada, ya que al carecer
de la misma no podia hacer valer su derecho des@edravés del acerado publico
frente a terceros.

Tras la instruccion del expediente de queja y, lb#ecertados planteamientos
de la parte promovente, formuldbamos a la Alcaldt@n fecha 7 de Mayo de 2008,
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Recomendacioren el sentido de que, en aplicacion de lo dispuastel art. 134 Real
Decreto 1428/2003, de 21 de Noviembre, por el guapsueba el Reglamento General
de Circulacion para la aplicacion y desarrollo tedto articulado de la Ley sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y segadidial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de Marzo, se adaptaseefalizacion de vados en el
Municipio a lo que con caracter y alcance generaspecifica en dicho precepto:

“Catalogo oficial de sefales de circulacion.

1. El Catalogo oficial de sefiales de circulacién debe ajustarse a lo
establecido en las reglamentaciones y recomendaciones internacionales
en la materia, asi como a la regulacion basica establecida al efecto por los
Ministerios del Interior y de Fomento

2. En dicho catélogo se especifica la forma y el significado de las
sefiales y, en su caso, su color y disefio, asi como sus dimensiones y sus
sistemas de colocacion.

3. Las sefales que pueden ser utilizadas en las vias objeto de
la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial deberdn cumplir las normas y especificaciones que se establecen en
este Reglamento y en el Catalogo oficial de sefiales de circulacion.

4. La forma, simbolos y nomenclatura de las sefiakdscomo los documentos
gue constituyen el Catalogo oficial de sefalesiailacion, son los que figuran en el
Anexo I".

Como quiera que tras diversos intentos de obtemer nespuesta de la
Administracion municipal citada nosotros tampoctuwgimos resultado, en fecha 7 de
Agosto de 2008, al amparo del art. 29, apdo. 2adey 9/1983, de 1 de Diciembre, del
Defensor del Pueblo Andaluz, procedimos a la ingtugle la queja en el Informe
Anual al Parlamento de Andalucia, archivando lasaamiones.

39



SECCION CUARTA:
DE LAS QUEJAS REMITIDAS A OTRAS INSTITUCIONES SIMIL ARES
AREA DE ORGANIZACION DE ADMINISTRACIONES TERRITORIA LES.
Se remitieron dos quejas al Defensor del Pueblasi€ortes Generales.
En laqueja 08/1476el interesado consideraba inconstitucionales lts a61,
162, 163 y concordantes de la Ley Organica 5/198519 de Junio, del Régimen

Electoral General.

El promovente de lgueja 08/4006manifestaba que habia formulado escritos de
denuncia ante la Subdelegacién del Gobierno enzGadrelacion con la contrataciéon
de vigilantes de seguridad por parte del Ayuntatoiete Cadiz, sin haber obtenido
respuesta escrita a su reclamacion.
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TEMAS TRATADOS EN OTRAS AREAS TEMATICAS

SECCION SEGUNDA: |.- PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

2.1. Acuerdo de Consolidacion y Estabilidad en el Empleo, del Ayuntamiento de Coérdoba.

Por esta Institucion se tramité de oficioglaeja 07/5186,ante el Ayuntamiento
de Cérdoba, en relacién con el Acuerdo sobre algs® de consolidacion y estabilidad
en el empleo para los trabajadores de la Corparaai@uyos efectos se efectuaron las
oportunas convocatorias publicadas en el BolefioidD de la Provincia de Coérdoba
namero 72, de fecha 18/04/2008.

Del estudio de dichas convocatorias, y de las disppmes legales vigentes de
aplicacion en materia de acceso a la funcién pableral, consideramos que se
producian diversos vicios o irregularidades por ¢ae las mismas podrian ser
contrarias al ordenamiento juridico de aplicacidn reateria de acceso al empleo
publico. Entre esas irregularidades se encontrabamoncreto, los siguientes:

- En los requisitos de los participantes, no séuymcla referencia obligatoria
gue deben cumplir de encontrarse desempefiandinantertemporalmente puestos o
plazas de caracter estructural con anterioridadda Enero de 2005, conforme a lo
establecido por la Disposicion Transitoria CuagdallLey 7/2007, de 12 de Abril, del
Estatuto Béasico del Empleado Publico, dentro deocuyarco se efectuan las
convocatorias de consolidacion de empleo.

- El sistema de seleccion previsto es el de conayssicion. A este respecto la
valoracion de la fase de concurso representa 808% del total de la puntuacion de la
fase de Oposicion, que se fija en un maximo de W8qgs; ademas, de ese 80%, un
6545 % representaria la valoracion de la expegemeofesional en el propio
Ayuntamiento de Cordoba.

- La valoracion de la experiencia profesional s@th a los servicios prestados
en el Ayuntamiento de Cordoba.

En cuanto a los temarios previstos para cada adepgoofesional sobre cuyo
contenido se realizaran los ejercicios de la faseoplosicion, consideramos que se
encuentran incompletos y se incumpliria la Ley @@72 de 26 de Noviembre, para la
promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, epiablece como obligatorio la
inclusion en los temarios de las pruebas selectieamaterias relativas a la normativa
sobre igualdad y violencia de género.

A la vista de ello, estimamos oportunos efectuasiguientes consideraciones:

Primera.- El acceso a la Funcion Publica esta tab&éetodos los espafioles por
igual y habra de hacerse mediante un procedimiga& garantice los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y objetddy ello con independencia de la
modalidad del contrato laboral que vaya a celeerars

Esté o no expresamente recogido en el Texto Coaistital, tenga o no, por
tanto, la garantia procesal de mayor alcance esiddo que la necesidad del
procedimiento general es directa consecuencia deplecacion del conjunto de
principios que deben regir el funcionamiento dadaninistracion Publica.
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Segunda.- El hecho de que las Administracionesi¢a@puedan hacer uso de
las diferentes modalidades de contratacion labamlkjuiere decir que en la seleccion
del personal que vaya a ser contratado el procedimide caracter administrativo
previo a la celebracion del contrato, pueda eliadinormas y los principios de mérito y
capacidad y la publicidad de sus actuaciones cdemeato de garantia del sistema,
gue tienden a garantizar tanto que las Adminigires sirvan con objetividad los
intereses generales, como a hacer efectivo el lieme los ciudadanos a concurrir en
condiciones de igualdad en las Ofertas de Empldasd@dministraciones Publicas. En
todo ello estriba precisamente la diferencia etdse Administraciones y la empresa
privada.

En cualquier caso, la necesidad de acatar endacs@h de personal laboral los
mismos criterios que en la del personal funcionseialeriva de que, con independencia
de su vinculo juridico y de su caracter temporaiop lo cierto es que el personal
seleccionado accede al desempefio de cargos o trescipublicas de caracter
profesional.

Tercera.- Respecto a la limitacién de la valoraaénlos servicios efectivos a
los prestados en el Ayuntamiento de Cordoba, sitecaplar valoracion alguna para los
servicios prestados en otras Administraciones Pamli podria resultar contraria al
ordenamiento juridico vigente, ya que la propiapDgcion Transitoria Cuarta de la
Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Basico Beipleado Publico, al posibilitar
convocatorias de consolidacion de empleo a puestolszas de caracter estructural,
permite dicha valoracion.

En cualquier caso, la valoracion de los serviciestados en la Administracion
ha de ser siempre debidamente ponderada, de fouman@ suponga una limitacién
desproporcionada para el participante que no dereirvicios algunos por cuanto,
como sefiala el art. 61.1 del citado Estatuto, loggs0s selectivos tendran caracter
abierto y garantizaran la libre concurrencia.

En todo caso, esta Institucion considera que Ingcées prestados en cualquier
Administracion Publica que deban ser objeto deraaldn, lo serian siempre y cuando
se hubiese accedido a la situacion de contratadteono por medio de convocatorias
publicas en las que se contemplaran los méritospaadades en condiciones de
igualdad para todos los ciudadanos que desearedeacz la Funcién Publica.

Cuarta.- Nuestro Tribunal Constitucional ha estEbbte reiteradamente y con
caracter general que la valoracién de la experemciquirida en un determinado
Ayuntamiento, con clara discriminacion de la oldanen puestos iguales en otras
Administraciones Publicas, en su caso, en otrapdZaciones Locales, es contraria a lo
establecido en los arts. 14, 23.2 y 103.3 de ra€xinstitucion.

Asi que el trato discriminatorio podria conculclaprncipio general de igualdad
establecido en el art. 14 CE, del que el art. 222a CE no es sino una concrecion
especifica en relacion al &mbito de los cargoswgitines publicas.

Esta doctrina es, como se ha sefialado, reiteraldegomo pone de relieve, por
otras la STC n° 281/1993, de 27 de Septiembre (RJ¥3,281), en cuyo Fundamento
Juridico Segundo sefiala que:
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«Una diferencia no justificada es la contenida en el baremo ahora
enjuiciado, toda vez que diferenciar a los concursantes en funcién del
Ayuntamiento en el que se han adquirido determinada experiencia y no a
partir de la experiencia misma, con independencia de la Corporacién en la
que se hubiera adquirido, no es criterio razonable, compatible con el
principio constitucional de igualdad. Antes aln, con semejante criterio
evaluador se evidencia una clara intencion de predeterminacion del
resultado del concurso a favor de determinadas personas y en detrimento
—constitucionalmente inaceptable- de aquellos que, contando con la misma
experiencia, la han adquirido en otros Ayuntamientos».

En la medida en que la diferencia de trato no @slopdicho, razonable ni puede
justificarse mas que en atencién al privilegio qen su establecimiento quiera
concederse a determinados concursantes, no cabe®icluir que seria contrario —a
nuestro entender- al art. 23.2 de la Constitucion.

Quinta.- En este mismo sentido, al tratarse potogia de una “referencia
individualizada y concreta” que podria beneficiama o varias personas determinadas,
el Tribunal Constitucional ha declarado vulneraddare 23.2 CE en Sentencias como la
42/1981 de 22-12-81, 50/1986, de 23-04-86 y 27/18914-02-91, fechas asi como el
Tribunal Supremo en sentencias como la 27-03-9Q. (#514) y 24-05-89 (R.A. 3907),
entre otras.

Sexta.- De mantenerse la puntuacion prevista pai@se de concurso, y en todo
caso, respecto al apartado de experiencia profdsioodria ser contrario a lo sefalado
al respecto por el Tribunal Constitucional que aer® ( STC 67/1989, FJ 4) que la
valoracion de este mérito hasta un 45 por 100 grutduacién de la alcanzable en la
oposicion se encontraba dentro del limite de lerédle.

En consecuencia, la valoracion cuantitativa dehpie de servicios en la fase de
concurso sobrepasaria los limites de disponibilideldAyuntamiento y considerarse
por si sola como violacion del derecho fundameqted garantiza el art. 23.2 de la
Constitucion.

Séptima.- Respecto a los temarios previstos paida categoria profesional,
conforme a la norma reguladora al efecto, habr&igaluir con caracter obligatorio,
materias relativas a la normativa sobre igualdaiblencia de género, de conformidad
con lo establecido por el articulo 30.1 de la L2007, de 26 de Noviembre, para la
promocién de la Igualdad de Género en Andalucia.

De mantenerse la no valoracién de la experiene@gada y acreditada por el
interesado por el hecho de no aportar copia decdogratos de trabajo, podria ser
contrario a las disposiciones vigentes reseflada®ngiderarse por si sola como
violaciéon del derecho fundamental que garantizateR3.2 de la Constitucion.

En definitiva, significamos a la Alcaldia-Presidenael Ayuntamiento de
Cordoba, que la jurisprudencia constitucional hd@laB®lo la necesaria relaciéon
reciproca entre el principio de igualdad en el seaelas funciones y cargos publicos -
art. 23.2 de la Constituciéon Espafiola- y los ppics de mérito y capacidad que deben
regir dicho acceso -art. 103 del Texto Constitugiorpudiendo afirmarse, en este
sentido, que el art. 23.2 impone la obligacion deerigir para el acceso a la funcién
publica requisito o condicion alguna que no searit@e a los indicados conceptos de
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mérito y capacidad, de manera que han de consséekaolatorios del principio de
igualdad todos aquéllos que, sin esta referen@tblezca una desigualdad entre
participantes.

Por todo ello, resolvimos trasladar a la primert@r@dad local Recomendaciéon
concretada en los siguientes términos:

“Que se proceda a la valoracion de la experiencia profesional
alegada y acreditada por modificacion de las Bases reguladoras de los
procesos selectivos convocados -y préximos a convocar- dentro del
Acuerdo de Consolidacion y Estabilidad en el Empleo aprobado por ese
Ayuntamiento, para la obtencion de la condicion funcionario de carrera o
de personal laboral fijjo, y su adecuacion a las disposiciones vigentes
indicadas, en relacién con los aspectos resefiados en esta Resolucion.”

Participandole al mismo tiempo a la Alcaldia-Presia que la jurisprudencia
constitucional ha sefialado la necesaria relacidipn@ca entre el principio de igualdad
en el acceso a las funciones y cargos publicos2ar2 de la Constitucién Espafiola- y
los principios de mérito y capacidad que deberr rdigho acceso -art. 103 del Texto
Constitucional.

Como establece nuestra Ley reguladora, la autogdadreciba una resolucion
de este Comisionado, deberd contestar de manerasaxpi acepta el contenido de
dicho pronunciamiento o, en caso negativo, mamifestgumentadamente las razones
para rechazarlo. La ley sefiala el plazo de un mesqirecer dicha contestacion.

Asi, se recibe escrito de la Sra. Teniente de Aécale Vivienda, Recursos
Humanos y Salud Laboral de ese Ayuntamiento, pguelnos da traslado del informe
juridico del Departamento de Personal que ha saoitido a la Delegacion del
Gobierno de Cérdoba, para su conocimiento y efe@nsrelacion con las Bases de
determinadas convocatorias efectuadas al ampaticide Acuerdo.

A la vista de ello, comunicamos a la Administraciéinicipal de que, sin
perjuicio de la actuacion de la Delegacion del @otw en Cordoba, en el &mbito de sus
competencias y al amparo del art. 65 de la Ley88;18e 2 de Abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, hubiese formulado un reyigto para subsanar y
modificar las Bases resefiadas, las actuacione®efenhsor del Pueblo Andaluz se
enmarcaban dentro de las competencias atribuidassyao.ey reguladora, siendo
independientes y ajenas por completo a otras @ss#tciones que pudieran realizar
organos o departamentos de la Administracion amaady/o estatal.

Por ello, consideramos oportuno instarle para egoréormalmente el criterio
del Ayuntamiento de Cérdoba ante la resolucion lgubabia sido dirigida, a fin de
valorar finalmente el grado de colaboracion deboigmo en la resolucion del asunto y
concluir las actuaciones desarrolladas.

Posteriormente se recibe nuevo escrito de la Temelec Alcaldia responsable
de Recursos Humanos, en cuyo contenido no se plaesta alguna a dicha Resolucion,
limitandose Unicamente a transcribir un informeseat, ya enviado a esta Institucion,
pero no respondiendo a la Recomendacion formulaalagriormente transcrita, como
preceptivamente procedia.
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En consecuencia, procedimos a la inclusion de eegiediente de queja en el
Informe Anual al Parlamento de Andalucia, y cornisigie archivo del mismo de lo que
dimos puntualmente traslado a la Alcaldia de C&adob
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SECCION SEGUNDA: |.- PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

2.2. Convocatoria proceso selectivo para cubrir plazas de Policia Local en el Ayuntamiento
de Valverde del Camino (Huelva).

Por la publicacion aparecida en el Boletin Ofidalla Junta de Andalucia num.
103, de 26 de Mayo de 2008, tuvimos conocimientoAdencio de 14 de Febrero de
2008 del Ayuntamiento de Valverde del Camino (Haglde las bases para la seleccion
de tres plazas de Policia Local.

Una posible no adecuacion de las Bases publicatkess disposiciones vigentes
en materia de acceso al empleo publico local, mali oficio laqueja 08/2450,ante
dicho Ayuntamiento, poniendo de manifiesto las yméss irregularidades que
constatdbamos en las bases, a saber:

- En el Temario del Programa respectivo no se iaciuateria relativa a la
normativa sobre igualdad y violencia de género cerigiria la Ley 12/2007, de 26 de
Noviembre, para la promocion de la Igualdad de @¢ee Andalucia.

- Se establecia como requisito que deben reunadpsantes, tener una estatura
minima de 1,70 metros los hombres y 1,65 metromlgsres, 10 que seria contrario a
lo regulado por el Decreto 66/2008, de 26 de Febpmr el que se modifica el Decreto
201/2003, de 8 de Julio, de ingreso, promociorrmatemovilidad y formacion de los
funcionarios de los Cuerpos de la Policia Locahddalucia.

- 'Y, el Tribunal Calificador deberia constituirsgan lo dispuesto en el art. 60
de la Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Baslel Empleado Publico y, en todo
caso, el personal de eleccion o designacion palities funcionarios interinos y el
personal eventual no podra formar parte del mismo.

Como quiera que los hechos resefiados se contenlas Bases reguladoras del
proceso convocado, publicadas en el Diario Ofi@akfiado, resolvimos efectuar a la
primera autoridad municip&&ecomendacidénpara que dichas Bases se adecuasen a las
observaciones realizadas.

Recibida contestacion de la Alcaldia, ésta nos riméo que siguiendo
instrucciones de la Delegacion del Gobierno deitdalde Andalucia en Huelva, fueron
modificadas las Bases para la seleccion de treaplde Policia Local, incorporando en
los requisitos de los aspirantes el de estar easps del titulo e Bachiller, Técnico o
equivalente y fijando la estatura en 1,65 m pambres y 1,60 m para mujeres.

Del contenido de la modificacién publicada, y encaso, aprobada por la
Alcaldia, unicamente entendimos que se daba retspaesna parte de la Resolucion
formulada por esta Institucion sobre las referi®eses reguladoras del proceso
selectivo para acceder a plaza de Policia Locatamstaba modificacion alguna sobre
la inclusién en el temario de materias relativata anormativa sobre género (Ley
12/2007, de 26 de Noviembre), y sobre la consttuctlel Tribunal calificador
conforme a la Ley 7/2007, de 12 de Abril, del BEgaBasico del Empleado Publico.

Por ello, sin perjuicio de las actuaciones seguidas la Delegacion del

Gobierno en Huelva, consideramos que por partexdddaldia no se daba respuesta
legalmente prevista a este Comisionado, por loaumesideramos oportuno instarle a
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que expresase formalmente el criterio de la Adriraigdn ante la resolucion que le
habia sido dirigida.

Como quiera que pese al tiempo transcurrido ydiveros efectuados para obtener
la preceptiva respuesta, esta finalmente no seljargubr lo que procedimos a la inclusiéon
del expediente de queja en el presente Informeo@rmidad con el art. 29.2 de la citada
Ley 9/1983 y al consiguiente archivo del mismo.
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SECCION SEGUNDA: |.- PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

2.3. Convocatoria para cubrir plazas de Auxiliares Administrativos en el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar (Almeria).

La queja 08/2452 fue promovida de oficio ante el Ayuntamiento de &Rzigs
de Mar (Almeria), tras tener conocimiento de lalijgabion en BOJA num. 103, de 26
de Mayo de 2008, del Anuncio sobre bases para laccs@én de Auxiliares
Administrativos

Desde este Comisionado se entendié que las basksagas no se adecuaban a
las disposiciones vigentes y por tal motivo, puheprovocar su nulidad y causar
perjuicios a las expectativas de la ciudadaniag@reder a la funcion puablica con caracter
estable.

En concreto, esas presuntas irregularidades seetaipan en las siguientes:

- La fase de oposicion, consistente en un Unicocieje tipo test, no se
adecuaria al Real Decreto 896/1991, de 7 de Jparoel que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajesthmocedimiento de seleccion de
los funcionarios de Administracion Local.

- En el Temario previsto en la convocatoria, nanstuia materia relativa a la
normativa sobre igualdad y violencia de génerobéstada por la Ley 12/2007, de 26
de Noviembre, para la promocion de la Igualdad éiee® en Andalucia.

- En los requisitos a reunir por los participantes,se incluia la referencia
obligada que debian cumplir de encontrarse desengdefiinterina o temporalmente
puestos o plazas de caracter estructural con antizd a 1 de Enero de 2005, conforme
a lo establecido por la Disposicién Transitoria €ade la Ley 7/2007, de 12 de Abril,
del Estatuto Béasico del Empleado Publico, dentrocdgo marco se efectia la
convocatorias de consolidacion de empleo.

- Y, el sistema de seleccion previsto era el dew®o oposicion: y, en la fase
de concurso, la valoracion de la experiencia profes se limitaba a los servicios
prestados en el Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

Como quiera que los hechos resefiados se contiarlas Bases reguladoras del
proceso convocado, publicadas en el Diario Ofigaefiado, trasladamos directamente
a la primera autoridad municip@kecomendaciénpara que dichas Bases se adecuasen a
las observaciones realizadas.

Recibida la preceptiva respuesta, consideramoslauesolucion formulada
habia sido acepta parcialmente, por cuanto aceptdas cuestiones planteadas,
mantenian en la fase de concurso la valoracibnadexperiencia a los servicios
prestados exclusivamente en el Ayuntamiento de &agude Mar, por lo que decimos
dar por concluidas nuestras actuaciones e includ& expediente en el presente
Informe.

No obstante lo anterior, estimamos oportuno trasladla primera autoridad
municipal uno de los fundamentos de derecho (elrskm) de la Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso, dictada con f8éhde Junio de 2008, en el recurso
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de casacidon numero 399/2004, por cuanto puedetaesesclarecedor del asunto
planteado:

“(...) En cuanto al fondo del asunto, y haciendo un tratamiento
unitario de los motivos de casacion, la cuestion consiste en decidir si las
bases que establecen una puntuacion distinta para los funcionarios de la
propia Administracion y los de otra Administracion similar estan o no
justificadas y son compatibles con los principios de igualdad en el acceso a
la funcion puablica y de mérito y capacidad, consagrados en los preceptos
invocados por los recurrentes en los motivos de casacion, o si como
sostiene la recurrida, las diferencias de puntuacién, en el caso de un
Auxiliar de la Administracion General, entre la experiencia en el
Ayuntamiento de Villanueva que se valora 7,5 puntos, frente a la misma
experiencia en idéntica plaza en otras Administraciones que se valora en 3
puntos, es de escasa entidad en relacion con la totalidad de la puntuacion
a obtener; y en el caso de un Operario del Servicio de Basuras, seria en
ambos casos de tan solo un punto. Diferencias que se pretenden justificar
por el mayor conocimiento de los problemas reales del Ayuntamiento de
Villanueva y del Callejero de la ciudad respectivamente.

Es evidente que la valoracion de la experienciaviprgue se tiene en la
Administracion, en idénticas plazas, valorando Ha@édsle quienes han prestado sus
servicios en la misma no tiene justificacion alguneevela no solo una vulneracion de
los principios de igualdad, mérito y capacidad eaceeso a la funcion publica, sino
incluso un fumus de desviacion de poder y de inteld favorecer en el proceso
selectivo a quienes ya estaban con anterioridadaeAdministracion, y ello con
independencia de la cuantia de la discriminaciorgoy independencia de que el
resultado del proceso selectivo haya dado lugareairmggresen quienes se beneficiaron
de aquel tratamiento discriminatorio, aunque allfino hubiera sido necesario, pues lo
gue se estan impugnando aqui son las bases deuvacedoria del proceso selectivo,
referido el recurso exclusivamente a este actopryefio la sentencia es conforme a
derecho y los recursos interpuestos han de sestdrados. (...)".
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SECCION SEGUNDA: |.- PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO
2.4. Conflicto laboral en el Cuerpo la Policia Local de Sanlicar de Barrameda (Cadiz).

En laqueja 07/4760 iniciada de oficio tuvimos ocasion de tratar asutel
gue se habia hecho eco la prensa gaditana queiageogenuncia formulada por
organizaciones sindicales del Ayuntamiento de Sanlde Barrameda (Céadiz), contra
el responsable municipal de Seguridad Ciudadanalgp@pertura de expedientes
disciplinarios a 34 Agentes de la Policia Local.

Segun los representantes sindicales, con dichada&s# pretendia intimidar
al colectivo policial para obligarle a realizar has extraordinarias a fin de paliar el
déficit numérico de la plantilla, sin convocar 143 plazas vacantes que, al parecer,
existen sin que se oferten para su provision”

Tal medida, aun cuando pudiera contar con su neaesaotivacion y
justificacion nos parecio cuando menos preocuppata la prestacion del servicio y
también indiciaria de la existencia de conflictodeal en el mismo.

Con objeto de conocer la situacion generada pohéatios denunciados, las
circunstancias que hubieren motivado dichos expéziey nimero de efectivos que
integraban el Cuerpo de la Policia Local de laamtnes y la situacion por lo que a
condiciones laborales se refiere (plantilla, vagsngtc.), iniciabamos las actuaciones.

Del estudio del contenido de la informacién muratipecibida, se ponia de
manifiesto la existencia de una situacion en elitamibel Cuerpo de Policia Local
marcada por la conflictividad en el desempefio dduaciones propias de bastantes de
los Agentes integrantes del Cuerpo indicado (Hajasrales y retiradas del servicio, de
forma frecuente; desaparicién de elementos magsrizcesarios para la prestacion del
mismo; desaparicion de ordenes del servicio; inéoade numerosos expedientes
disciplinarios; etc.).

Al parecer la situacion, podria estar originada giatescontento de miembros
de la plantilla policial, segun informa la propiatiad local, con la calificacion de
Grupo funcionarial y cuantia de las retribucionasglementarias que pretendian.

En definitiva un cimulo de circunstancias que difem la adecuada prestacion
del servicio publico de un Cuerpo de seguridad yladeimportantes funciones y
competencias que en la materia le corresponden.

Al margen de la posible lesion o detrimento a lesedhos y obligaciones que
resulten de aplicacion en materia funcionarial yed®leo publico y que se pudieran
estar viendo afectados por la situacion descrita.

En este sentido, le recordamos que, al amparo deslipreceptos, nuestra
competencia se cifie a la defensa de las liberfaaldfcas y derechos fundamentales
reconocidos en el Titulo | de la Constitucion yuldt| del Estatuto Andaluz del
siempre que los mismos puedan verse afectados Iganaa actuacion de las
Administraciones Publicas de Andalucia, a las aqeethos supervisar.

En consecuencia, y teniendo en cuenta lo expuesto lgp Autoridades
Municipales en su informe antes aludido; formularada Alcaldia-Presidencia, como
organo que ostenta legalmente conferida, la jefatarla Policia LocaGugerencia:
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“En el sentido de que, en aplicacién de lo establecido en el Art.
10.d), de la Ley 13/2001, de 11 de Diciembre, de Coordinacion de las
Policias Locales de Andalucia, trate de promover las iniciativas o acuerdos
necesarios entre los representantes sindicales de los agentes y los del
Ayuntamiento, se solicite la mediacion y arbitraje de la Comision de
Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia.

Consideramos que actuando en la forma indicada, se lograria una
actuacion de la Administracion municipal mas acorde a los principios de
actuacién administrativa establecidos en el Art. 103 de la Constitucién y a
lo establecido en relacién con la importante misién que asigno el Art. 104
de la Constitucion a los cuerpos y fuerzas de seguridad (entre los que
estan incluidos los de policia local): la proteccién del libre ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales.

Al margen de lo anterior, entendemos que se contribuiria, en la
medida en que se pueda calificar la situacién descrita como de conflicto
laboral, afectante a los derechos de los funcionarios policiales (ex Art. 23
de la Constitucién), a la posible solucién de la misma por un érgano
externo con atribuciones conferidas legalmente al respecto.”

Con fecha 25 de Julio de 2008 recibimos respuestanyo quiera que el
Ayuntamiento no aceptaba la resolucion formuladagsta Institucion, al considerar
suficientes las medidas emprendidas por la propigmiAistracion Municipal v,
considerando que los Agentes que cuestionen lasidasedaludidas, se estan
autoexcluyendo de la posible solucién a la situadi® conflicto que motivo la
iniciacion de nuestras actuaciones, procedimodreclasion del expediente de queja en
el Informe Anual al Parlamento de Andalucia, defaonidad con lo establecido en el
art. 29.2 de la citada Ley 9/1983 y al consiguiemtdivo del mismo, al entender que la
intervencion de un érgano externo con competetegmente conferidas al respecto -
como propugnabamos- hubiera sido la mejor formeesdelver las graves discrepancias
surgidas y que afectaban al buen funcionamientorganizacion de un servicio
municipal de extrema importancia, cual es el déecRolLocal.
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SECCION SEGUNDA: Il.- URBANISMO, VIVIENDA, OBRAS PU BLICAS...
2.3.1.1. Deficiencias en carreteras y caminos publicos.

La queja 06/2532la presento el Alcalde-Presidente del AyuntamietgaZujar
(Granada), que nos remitia Acuerdo del Pleno Mpaldaile 25 de Mayo de 2006, en el
que se solicitaba a la Diputacion Provincial den@da la asuncién de la titularidad de
la carretera que, partiendo de Carramaiza, confloyela carretera de Cortes de Baza a
Campo Camara. Afadia que dicha solicitud se habaulado anteriormente en varias
ocasiones, sin que se hubiera resuelto sobre lananiperjudicando los intereses
municipales y vecinales en orden a un adecuadoemiamento y conservacion de esta
via de comunicacion.

Tras admitir a tramite la queja e interesar el gp&go informe a la citada
Diputacion Provincial, ésta nos comunico que, ekeséramo de carretera de titularidad
municipal, habia que tener en cuenta que el artielld Ley 8/2001, de 12 de Julio, de
Carreteras de Andalucia, establece que los cameidsularidad de las carreteras son
competencia autonémica y que, por ello, correspdaaedicho organismo resolver la
peticibn municipal. En todo caso, nos indicaban u®iputacion Provincial habia
puesto en marcha, desde el afio 2000, el Plan den@aRurales (financiado en un 60
% por la Consejeria de Agricultura y Pesca, un 3@ ®iputacion Provincial y un 10
% los Ayuntamientos afectados) para atender laetvasion de los caminos de
competencia municipal. Por ello, el Ayuntamientdipancluir el citado tramo en dicho
Plan.

Ante esta respuesta, solicitamos del Ayuntamiente @os remitiera las
alegaciones que considerara convenientes, coroaligeten su caso, continuar nuestras
actuaciones. Cuando recibimos ésta, interesamosuano informe a la Diputacion
Provincial con objeto de que reconsiderara la fladalodl de que asumiera la iniciativa
de afrontar el acondicionamiento del camino e @m&iel procedimiento de adquisicion
de su condicion de carretera, asumiendo con suowuitfad a tal efecto las
competencias que, sobre dicho camino, ostentalsamimicipios de Cortes de Baza y
ZUjar.

En una nueva respuesta de la Diputacién Provinuagbservamos una acogida
favorable a asumir esta iniciativa, dado el caracterlocal del camino (Zujar-Cortes
de Baza), de afrontar su completo acondicionamjgram que fuera posible iniciar el
procedimiento de su transformacion en carretetangndo, con la conformidad de los
respectivos Ayuntamientos, la titularidad de lasnpetencias que ostentan sobre el
citado camino.

Asi las cosas y, ante esta discrepancia, a estaudidn le preocupaba -y asi se
lo trasladamos al Presidente de la Diputacion Roiai de Granada- que, en definitiva,
el nuacleo de poblacion de Carramaiza siguiera oolatacomo Unica via de
comunicacién con este camino que, segun el Ayuetsimi no presentaba las
adecuadas condiciones de seguridad y conservad@nagpoblacion demandaba. Se
planteaban alternativas de solucion a este prohleomao la inclusion de la mejora del
camino en el Plan de Caminos Rurales o en el Pdaabperaciéon a las Obras y
Servicios Municipales (aunque se sefalaba que W@8taa posibilidad habia sido
declinada por el Ayuntamiento de Zujar). Sin embargpbre la primera propuesta,
interesabamos nuevamente que nos indicara laseszienla falta de respuesta positiva
que, segun el Ayuntamiento, se habia venido preddo de incluir el
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acondicionamiento de los dos kildmetros del cangne discurrian por su término
municipal en el Plan de Caminos Rurales, mienttas s se habrian atendido las
peticiones de otros municipios de la comarca.

En fin, para tratar de buscar la alternativa deigéh mas viable a este
prolongado problema, formulamadSugerencia de que se convocara al Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Zujar para que Beretaran 10s compromisos que se
podrian asumir por cada una de las dos Administnasi, de forma que los vecinos de
Carramaiza pudieran disponer de una via de conuidican adecuadas condiciones de
conservacion y con garantias de seguridad.

La Diputacion nos indicé, posteriormente, que aad nuestra Sugerencia, iba
a convocar al Alcalde para celebrar la reuniéregdt a una solucion del conflicto. Tras
esta reunion, se llegé al acuerdo de que la Diprteerovincial iba a asumir el arreglo
de la carretera, ya fuera directamente o incluyiéndao el Plan de Caminos Rurales.
Finalmente, y tras interesar de ambas Administr®So que nos mantuvieran
informados de la fecha en la que podrian comemgaplras, el Ayuntamiento de Zujar
nos informd que tras las gestiones realizadas jphadCorporacion Municipal ante la
Diputacion Provincial y la Administracion Autonéraipara mejorar la carretera, estaba
previsto que, en los primeros meses de 2009, serpudlevar a cabo tales obras de
mejora de la misma, con lo que dimos por conclurdasstras actuaciones al entender
gue el problema estaba en vias de solucion.

La propietaria de un restaurante situado en elitérmunicipal de Moguer
(Huelva) nos indicaba, en lajueja 06/3250 que debido a las obras de
acondicionamiento de la carretera autonémica A-é8tre sus pk 2,5y 7,8, a su paso
por la localidad de Moguer, se proyectaba unaefiiie distribucidén del trafico rodado
en las intersecciones con el acceso a la poblagi@amino de acceso a Montemayor y
la carretera provincial HV-6231, en la que se i&uau negocio, en una parcela de un
poligono industrial.

Siempre segun la interesada, las obras comenzamtuatarse en el afio 2001,
pero debido a la inadecuacion del proyecto, se uypwoth ocupacion de la parte
delantera del restaurante, anulando el aparcameigtente y produciendo un desnivel
de medio metro que, practicamente, impedia el acd®cal. Continuaba diciéndonos
gue, desde un primer momento, pusieron los heahosmocimiento del Ayuntamiento,
como titular responsable de las zonas comunes lcpéhdel poligono industrial, asi
como de la Delegaciéon Provincial de la Consejegi@bras Publicas y Transportes de
Huelva, como gestora y responsable de las men@asraatas.

Después de transcurridos cuatro afos, en los dgoi@rhéenido innumerables
reuniones auspiciadas por el Ayuntamiento de Mqguwem la asistencia de
representantes de la Diputacion Provincial comgdatitde la carretera provincial HU-
6231 y de la Junta de Andalucia, alegaba la corieate que, desafortunadamente, a
causa de la descoordinacion de las Administracionpbcadas, estas gestiones no han
dado resultado concreto alguno, sino vagas e ingagcpromesas, que aun
reconociendo el perjuicio causado no han servida gfecer solucion alguna.

Dado que la interesada se habia dirigido al Ayuiglatm de Moguer, nosotros
interesamos informe a éste con objeto de que, weafe@oordinada con el resto de
Administraciones implicadas, articulara una solocgatisfactoria para los intereses
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generales, pero que no causara los graves peguigie la afectada denunciaba. La
respuesta del Ayuntamiento fue que la adaptacida desante no se pudo llevar a cabo
en su momento debido a la oposicion del difuntoidoade la reclamante. Por ello,
volvimos a interesar un nuevo informe con objetogqile nos indicara si dichas
adaptaciones para posibilitar el uso, siquieraafysarcial, del aparcamiento se iban a
efectuar y, en tal caso, el plazo aproximado ersguecometerian.

En su nueva respuesta, el Ayuntamiento parecianttggterse del problema que
afectaba a la reclamante. Nosotros valoramos, lp asélicamos, que al tratarse de una
infraestructura deficientemente ejecutada en lossas al municipio sobre la que, en su
dia, se acord6 su remodelacion por los organisraestenian la competencia de la
carretera o de la glorieta, se encontraba obligadiateresar, formalmente, a dichos
organismos una solucion técnica adecuada, que tmanresolver los problemas de
acceso al restaurante que se habian ocasionadmteresada. Ademas, se trataba de
una actuacion que se venia interesando desdevaaitia afios.

Por ello, y partiendo de nuestra discrepancia c@xpuesto en el informe de los
Servicios Técnicos municipales, dado que se tradabanas infraestructuras de acceso
al municipio que no resultaban ajenas al interégeigd del municipio y que habian
ocasionado un perjuicio singular a la reclamamené@ilamos al Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de MogueRecomendacionpara que convocara a los representantes de
las administraciones autonémica y provincial quéresa procedentes, de forma que,
sin dilaciones, se articulara una solucién técrdeh problema, estableciendo los
compromisos y actuaciones que le corresponde asucaida Administracion.

Sin embargo, de esta resolucion y a pesar de tadastras actuaciones
posteriores, no recibimos respuesta del Ayuntamiesé¢ Moguer, por lo que,
finalmente, tuvimos que proceder a incluir la quajael Informe Anual al Parlamento
de Andalucia, destacando la falta de respuestaAldalde-Presidente de la citada
Corporacion Local a nuestra resolucion.

También el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento deokka del Rio (Sevilla)
nos indicé en lagueja 07/1229su preocupacion por la peligrosidad que supon& un
curva en el término municipal, situada en carrefer®04 entre Alcolea del Rio y
Guadajoz, de obligado paso para acceder a la aute¥i a su paso por el rio Corbones
(acceso inmediato a la pedania de Guadajoz). Aftpdigran frecuentes los accidentes
en la curva y hacia poco se habia producido uictragcidente mortal en la misma. Se
habian dirigido a la Delegacion Provincial de lan€gjeria de Obras Publicas y
Transportes de Sevilla para que se revisara ehdoazle la carretera en lo que se
consideraba que constituia un punto negro, a fieviar nuevas desgracias.

Tras dirigirnos a esta Delegacion Provincial, se imdicd que la titularidad de
la carretera habia pasado a la Diputacion ProVjng&o que estaba realizando unos
trabajos topogréficos para la rectificacion delma peligroso que se pondria a
disposicion de la Diputacion Provincial. Continuanaztuaciones para conocer, tras el
traspaso de la titularidad de la carretera, lagaatdnes que tuviera previsto realizar
para la eliminacion de este punto negro de la teaere

Finalmente, la Diputacion Provincial —después deagsaactuaciones- nos

comunicé que en aquellos momentos (Abril de 20@8)raposible determinar si en el
presupuesto de 2009 se incluiria una partida deiia las obras de rectificacion de la
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carretera A-4104 en el tramo del cruce del Rio @uek. Al respecto, reconocemos
que, en principio, la determinacion de las conerattervenciones a ejecutar con cargo
al préximo ejercicio presupuestario debian cergras aquellas actuaciones que se
consideraran prioritarias por razones de seguidael trafico viario o de prestacion de

un mejor servicio a los usuarios por lo que, emgypio, resultaba comprensible la

respuesta emitida en el sentido de que, por el mmmneao se podia determinar si se
abordaria durante el proximo afio la ejecucion deolma demandada por el

Ayuntamiento de Alcolea del Rio. Por ello, no cdesibamos procedentes nuevas
gestiones por nuestra parte en torno a este agudimos por concluidas nuestras

actuaciones.

En la queja 07/5143 el interesado nos denunciaba el mal estado ensgue
encontraba el camino que iba desde la Venta delgél@nla Marafosa Alta, que
saliendo de la CN 322, en el kilbmetro 223, afexrtablos términos municipales de
Orcera, La Puerta de Segura y Puente de Génavle peavincia de Jaen. El camino lo
arreglé, hacia 6 afos, el Ayuntamiento de Orcellasge entonces no habian vuelto a
arreglarlo, por lo que contaba con muchos bachespualer circular por él.

Nos dirigimos a los tres Ayuntamientos citados pbinteresado. Puente de
Génave nos manifestd que el camino no discurrisspdérmino municipal; Puerta de
Segura que habia solicitado su arreglo a travé€ae$orcio de Caminos, dependiente
de la Diputacion Provincial, y Orcera sefialaba cmieafectar a varios términos
municipales, su mantenimiento y conservacion cpaoedia a la Diputacion Provincial
de Jaén.

Por ello, nos dirigimos a ésta, que en su respuleteartaba su competencia
sobre el camino y la atribuia a los municipios payo término discurria o a la
Consejeria de Agricultura en aquellas partes dalmmique se solapaba con vias
pecuarias; en todo caso, la Diputacion indicabalggiédyuntamientos podian proponer
su arreglo a través de los Programas de Actuacimvireiales. Por consiguiente y dado
que la aldea se encontraba en el término munidpaOrcera, interesamos de este
Ayuntamiento si habia propuesto el arreglo del nanaila Diputacion Provincial.

En la respuesta que recibimos, nos daba cuenta dgeincion municipal de
incluir el camino en los Planes de Actuacion pataentar los deficiencias del mismo.
Por consiguiente y aungue la intencién municipddigeconcretarse en la solicitud
formal a la citada Diputacion Provincial de incluside las obras de arreglo del camino
en sus Planes de Actuacion y que fuera acogidadblmente dicha pretension (por
tanto, se encontraba sujeta a tramites adminigisatjue se podian dilatar), entendimos
que el problema estaba en vias de solucion, pquéodimos por concluidas nuestras
actuaciones en este expediente de queja.

Con fecha 20 de Julio de 2006 se inici6 la trarmotacle otro expediente de
gueja incoado a instancias de una asociacion daepacios de una urbanizacion de
Mojacar (Almeria) por su disconformidad con el &@a previsto para la Variante de
Mojacar Tr.2 desde PK. 3 a ALP-118 desde PK. 3 ®-AlL8 (expediente en el que
dimos por concluidas nuestras actuaciones por derssi que nos encontrabamos ante
una discrepancia legitima del interesado, peronte eoncretas irregularidades). Tras
ello, recibimos un nuevo escrito del presidentesta asociacion indicandonos que se
habian dirigido al Consejero de Obras Publicas wn3portes mostrando su
disconformidad con el trazado de la citada variasiteque hubieran recibido respuesta
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alguna. Por ello, abrimos tpueja 06/5115y nos dirigimos a esta autoridad con objeto
de que se respondiera a la asociacion de projpigtari

Tras diferentes actuaciones en la queja, finalmeat®cimos, a través de la
Direccion General de Carreteras (reiterandosesralones por las que se justificaba la
caracterizacion del trafico para la via afectada para profundizar aun mas si cabia
esta caracterizacion, se iba a encargar un nududi@sespecifico de movilidad del
tramo de la variante en servicio y del proyectadboqdie, una vez que se realizara, se
darian a conocer sus resultados.

Finalmente y a la vista de la informacion que nos femitiendo la citada
Direccion General en el sentido de que la posildatratacion de la obra y la
elaboracion del estudio de movilidad del tramo devariante en servicio y del
proyectado, se encontraba pendiente del sentidordble, o desfavorable, de la
Declaracion de Impacto Ambiental, procedimos a ender nuestras actuaciones en
tanto no se emitiera este dictamen, dado que lacEidn General de Carreteras se
comprometia a informarnos, en su momento, deld®mte la Declaracion de Impacto
Ambiental.

La queja 07/5480la presentd un ciudadano de Alhaurin el Grandelg@éa
mostrando su rechazo por el proyecto de constmiac®da carretera de Coin a Alhaurin
de la Torre. Segun el interesadeste proyecto es el de la carretera que va campo a
través, arrasando todo lo que se encuentra porridelgue va desde Coin a Alhaurin de
la Torre. Lo lamentable es que el "arquitecto” cug disefiado el trayecto se ha
limitado a poner una carretera encima de los planss tener ni idea de a qué
perjudica; lo de a quién para la Junta es lo de pwenLa fauna y flora que puede
devastar a lo largo de esos kildmetros, no se Eamaese individuo por su cabeza, y si
le pasa, pasa’ Por esta misma cuestion también se presentarqoe@ 07/5397y
gueja 07/5645

Tras dirigirnos a la Direccidon General de Carreterssta nos indicd que se
trataba del anteproyecto de la Variante Norte deéiin el Grande, y que el mismo
habia quedado en suspenso a raiz de las alegapi@sesitadas durante el periodo de
informacion publica. Por ello y dado que se dedqoiase iba a reconsiderar el trazado
previsto, tal y como era la pretension que motindes quejas, dimos por concluidas
nuestras actuaciones en todas ellas.

En laqueja 08/1424 el interesado nos indicaba que habia solicitaduagias
ocasiones durante los ultimos cuatro afios la rejgerale la Unica carretera de acceso
al nucleo de poblacién de Chercos Viejos, pertemeéei al municipio almeriense de
Chercos. El interesado atribuia la competenciadairetera al Ayuntamiento y afiadia
que éste no iba a promover la realizacion de laasofecesarias para su reparacion, ni
va a buscar ayuda alguna de otro organismo parkagsebvencionara.

Tras dirigirnos al citado Ayuntamiento, éste nomugnic6 que Chercos Viejos
es una pedania distante del nucleo principal, ©sexuievo, 2.800 m. por una carretera
local de via estrecha, con curvas de escasa udsithil Se asfalto, por uUltima vez, en
1995 y el pavimento estaba conservado y atendidacauservacion por el
Ayuntamiento. Los residentes del nucleo principal 840 habitantes, en su mayoria
pensionistas, por lo que los ingresos municipatepermitian afrontar el presupuesto
para ensanchar la carretera. En Chercos Viejoiaesit4 personas y el Ayuntamiento
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s6lo podia afrontar, con su presupuesto, el abaststo de agua potable, desagies,
arreglo de calles y conservaciéon de edificios maisli La circulacidon por la carretera era
minima, salvo los fines de semana, que venian afgpropietarios, y en el verano de
vacaciones.

Terminaba su escrito indicando el Alcalde de Chereb Alcalde informante
considera improcedente elevar sus peticiones a Asasoria, menos cuando los
Ayuntamientos dedican sus ingresos y subvenciom@sealizacion de las cuestiones
MAs prioritarias en su municipio, y es lo que s ésciendo (...) Por todo ello, por el
momento no es viable la realizacion de tan ingeti& dedicando este Ayuntamiento
todo su esfuerzo a la ejecucién de infraestructde mayor beneficio para el
municipid.

A la vista de esta respuesta, nos dirigimos al fgmiento de Chercos para
indicarle que, aun entendiendo que era al Ayuntaimiea quien correspondia
determinar el orden de intervenciones para atemtis distintas necesidades publicas e
interés general, desde unos recursos siempre ssgasendo también conscientes de
las limitaciones presupuestarias de los municipmsierto era el estado de la carretera
era muy deficiente, por lo que le formulangigyerenciaen el sentido de que solicitara,
por via de colaboracién, a la Diputacién Provindi@ Almeria ayuda técnica y
presupuestaria para adoptar las medidas que coarsiderioritarias para mejorar la
seguridad de la carretera a la que venimos haciegfdoencia, en aquellos puntos o
tramos que consideraran los servicios técnicos cipaies que ofrecian un mayor
riesgo para la circulacion de personas y vehiculos.

La respuesta del Ayuntamiento fue quen “‘todo momento toma las medidas
pertinentes en aras a paliar las necesidades de ®uwiudadandsy que las
sugerencias formuladas ya habian sido tomadasestiecy que la carretera en cuestion
se mantendriatfansitable en lo posibfe por lo que dimos por concluidas nuestras
actuaciones al entender que se habia aceptadoantessilucion.

Por altimo, podemos citar lgueja 07/1604 en la que se dirigié6 a nosotros el
presidente de una asociacion conservacionista@ietuito Natural del Parque Cruz
Condé, de Cordoba, exponiéndonos su preocupacion pdetgrioro que, a su juicio,
estaba sufriendo dicha instalacion como consecaem® diversas agresiones
urbanisticas y falta de mantenimiento. En tal sentsefialaba, textualmente y entre
otras consideraciones, lo siguiente:

“No damos crédito a que determinadas areas de este Ayuntamiento
estén cogiendo pequefios trozos de esta zona para nuevos aparcamientos,
zonas de tramo rodado para coches, plazas que atravesaran la pista del
circuito, zona de veladores en la parte central, todo esto sin tener en
cuenta el medio ambiente y limitando alin mas un paraje de gran belleza
dentro de nuestra ciudad y legado para futuras generaciones, en definitiva
estos nuevos proyectos van a convertir un gran parque en un pequefio
arriate lleno de contaminacion.

Por otro lado desde hace varios afios, venimos informando por
escrito a las areas encargadas del mantenimiento del Circuito Natural del
Parque Cruz Conde (IMD e Infraestructura) de las carencias y deterioros
de esta instalacion municipal, recogiendo en estos escritos el sentir general
de los usuarios de la misma.”
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Afadia que estas innumerables gestiones no haamed resultado y, entre las
deficiencias que resaltaba, citaba la falta de emamiento del Circuito, con un
alumbrado muy deficiente y el mal estado del pamiméle la pista del circuito; faltaba
el riego periddico del trazado de la pista, sobd®ten épocas de calor, asi como acotar
la zona de aparcamiento con algun tipo de vallaataral para evitar la entrada de
vehiculos al interior del parque. No existia vigde policial para evitar la circulaciéon
de vehiculos a motor por el interior del circu&sj como para evitar los botellones de
fin de semana. Tampoco se reponia la arboleda yedésn zonas donde habia
desaparecido, asi como los bancos y papelerasiltpup, citaba que no se eliminaban
las barreras urbanisticas dentro del parque.

Para finalizar, cuestionaba que se hubiera insialadnonumento decorativo de
alto valor dentro del circuito en lugar de subsagstas carencias y que el Instituto
Municipal de Deportes habia presentado un nuevgepto que planteaba 10 nuevos
obstaculos de hormigdn dentro de la pista del itorquara que el paso de vehiculos de
parques y jardines no rompiera los bordillos.

Tras admitir a tramite la queja nos dirigimos aluAtamiento de Cdérdoba, que
nos anuncié mejoras en el parque, como la conghrucke unos pasos consistentes en
unos tubos de hormigon para cubrir las cunetaspgoegian el circuito. Por otras
parte, se anunciaban nuevas mejoras en el Pamjeewdar por fases con el objetivo de
conseguir un parque deportivo, colocando mobilignmstas adecuadas para la practica
de distintos deportes.

Con esta respuesta dimos por concluidas nuestiagscames al entender que el
Ayuntamiento de Cordoba estaba realizando actuesipara el arreglo del parque. Sin
embargo, el interesado se volvio a dirigir a nasoton objeto de que se informara a las
asociaciones sobre las intervenciones y mejorasispgs en el parque. Por ello,
reabrimos el expediente de queja y nos dirigimosndevo al Ayuntamiento de
Cordoba.

Finalmente, se nos comunicd que representantescipaleis habia recibido al
interesado para informarle de las mejoras a reatizal circuito y de los plazos en que
se ejecutarian, reunién que posteriomente nos roulfel interesado que valoraba
positivamente las mismas. Por ello, dimos por aodabk nuestras actuaciones.

Un motivo muy diferente al de las quejas anteridtes el que determind la
tramitacion de laueja 07/683 en la que el presidente de una asociacion daa®cde
Mijas (Méalaga) nos exponia que se habian dirigidaliersas Administraciones
denunciando la existencia de carteles publicitagiotas carreteras que transcurrian por
el término municipal de Mijas, por lo que pediagstas Administraciones que actuasen
“como preceptivamente le es obligado, y cumpliesarias dictados de la Ley 25/1988
de 29 de Julio, y la Ley de Carreteras de Andalucéy 8/2001 de 12 de Julio

Esta Institucion se dirigidé a la Demarcacion der@aras del Estado, a la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Obradi¢asoy Transportes de Malaga y al
Ayuntamiento de Mijas. El resumen de la informacigme se nos facilitdé es el
siguiente:

1. Demarcacion de Carreteras del Estado de Andalddéntal, dependiente del
Ministerio de Fomento. En su dia, trasladaron laudeia de la asociacion a la
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concesionaria de la Autopista del Sol, asi como spidevantaron diversas actas de
agentes de la Guardia Civil de Trafico denunciateto instalaciones publicitarias
existentes entre los p.k. 229’100 al 201’500, adinque incoara los correspondientes
expedientes sancionadores.

Después conocimos que la Inspeccién de Explotadgena Autopista de la
Costa del Sol requirié a la concesionaria paraapegtarse la documentacién necesaria
para iniciar expedientes sancionadores y que tvassos requerimientos se remitié en
Marzo de 2008, comunicando que, entre el 17 y 2DDide&embre de 2007, habia
procedido al desmontaje y retirada de 41 cartalddigitarios ubicados en la zona de
dominio publico. También habia remitido 37 propassie expedientes sancionadores
que, en aquellos momentos, se encontraban en dadmit

Finalmente y dado que, de 467 carteles existestds, se habian abierto 37
expedientes, la Demarcacion de Carreteras habizenidq a la concesionaria que
aportara las nuevas denuncias que hubiera formulado

2. Delegacion Provincial de la Consejeria de OBnalslicas y Transportes de
Huelva. Mediante el Decreto 70/2007, de 6 de Masmbre traspaso de carreteras entre
la Comunidad Autébnoma de Andalucia y la Diputacwovincial de Malaga, las
carreteras de la Diputacion Provincial pasarornr z@@petencia de la Junta a partir del
15 de Mayo de 2007. Aungue, en un primer momeat@dlegacion considero que la
competencia sancionadora correspondia a los Ayuetéos, finalmente nos informo
que respecto de las carreteras A-387, A-368 y A3/68 habian abierto 39 expedientes
sancionadores, 26 a empresas distintas, por caneéles desde las mencionadas
carreteras.

3. Respecto al Ayuntamiento de Mijas, éste congider un primer momento
gue no tenia competencia sancionadora, aunque &@toibado la Ordenanza Municipal
Reguladora de las Instalaciones Publicitarias etérebino municipal de Mijas, cuyo
objeto era regular las condiciones a las que hal@téasometerse la colocacion y el
mantenimiento de carteleras, soportes y vallasigtarias perceptibles desde la via
publica. En la Disposicién Adicional Unica de lasmia se estipulaba que, tras la
aprobacién de la Ordenanza, se fija que debiaransdi todas las vallas situadas en
suelo publico y todas aquellas que, situadas emni@rprivado, no pudieran ser
legalizadas por prohibir su emplazamiento la ordeaaen un plazo maximo de tres
meses.

La Ordenanza se publico en el BOP de 16 de Juli@0d8 y puesto que la
Disposicion Transitoria Primera establecia un pldecseis meses para que todas las
vallas existentes en el municipio pudieran ser liegdas se deberian adaptar a la
Ordenanza si ello procedia.

Por todo ello, finalmente dimos por concluidas imass actuaciones al
comprobar que las tres Administraciones estabaredrendo a desmontar y retirar, en
Su caso, las vallas publicitarias ubicadas en zdaatominio publico de las carreteras,
y que el Ayuntamiento, con la aprobaciéon de la @adea, contribuia decididamente a
la solucion del problema de las instalaciones pithtias que generan inseguridad y
contaminacion visual en las carreteras.
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SECCION SEGUNDA: Il.- URBANISMO, VIVIENDA, OBRAS PU BLICAS...
2.3.1.2. Deficiencias en barrios y otros nucleos de poblacién.

La presidenta de una asociacion de madres y pddrasumnos de un colegio
publico rural de Barbate (Cadiz) nos exponia erguaja 06/4774que se veian
impotentes frente a la indeferencia del Ayuntanaemé Barbate, pues llevaban dos
afos solicitando que se arreglara el carril quevattaba la pedania rural, de unos 3 km.
y por el que pasaba el transporte escolar quebliéewalos escolares a un centro de
secundaria de Barbate. Textualmente, la interesadaindicaba queé€l transporte
escolar de secundaria no accede a su parada eatipulebido al mal estado del carril.
Se queda al comienzo de la pedania, por tercerocaosisecutivo. En esta situacion
hay nifios que el transporte les queda a distand@a$asta 2 Km., cuando lo maximo
gue contempla la ley es uno

Tras dirigirnos al Ayuntamiento de Barbate y despie varias actuaciones, éste
nos informé que el colegio publico rural iba a caredonectado con pavimentacion
desde la carretera de La Brefia, una vez que estowegecutados los tres proyectos que
nos indicaba y que, en su mayoria, estaban yazauas. Por ello, el mal estado del
acceso que motivo la presentacion de la queja@smabvias de solucion, por lo que
dimos por concluidas nuestras actuaciones.

La queja 05/4321la presentd la presidenta de una comunidad degpaoips de
una urbanizacion de Marbella, Malaga, compuest22{ifi0 residentes. Siempre segun
la presidenta, en la urbanizacién, en una parcela3®58 m?2 calificada como
unifamiliar adosada con una edificabilidad de GaR0ra de 7 metros y una densidad de
7 viviendas, el Ayuntamiento de Marbella, en May» 2002, otorgd licencia para
construir una promociéon compuesta por 29 apartareent garajes. Las obras
comenzaron en Mayo 2003; la Delegacion Provincella Consejeria de Obras
Plblicas y Transportes de Malaga, tras girar visdh lugar, impugné
jurisdiccionalmente esta licencia, interponienddleeccion General de Urbanismo el
correspondiente recurso contencioso-administratimbe el TSJA, que ordend en
Noviembre de 2004 el precinto de la obra. Sin egdaaunque el Ayuntamiento
precinté la obra, las mismas continuaron hastaspteta finalizacion.

En Abril 2005 se presenté al Ayuntamiento un Prayete Urbanizacion para
instalar una red de alcantarillado por la que témbpasaria las aguas pluviales,
ordenando la empresa suministradora de aguas rpala@sia los promotores que esta
tuberia sélo podria tener saneamiento, instalam@otoberia exclusivamente para las
aguas pluviales con salida a un arroyo cercanoidbDeblos continuos problemas de la
urbanizacién con las inundaciones, el AyuntamiatédViarbella también ordend que
instalara un sistema de desagie de las aguas Ipkién la zona. Siempre segun la
interesada, tan sélo habia instalada una Unicaitupda tuberia para el desagie de las
pluviales no se habia realizado, cerrando las gamgjalos promotores habian
desaparecido. Por ello, querian saber si las otwatnuaban precintadas y si el
proyecto de urbanizacién contaba con la precepitbemcia y el Visto bueno de los
servicios técnicos del Ayuntamiehto

De la primera respuesta que nos envio el Ayuntaimide Marbella hay que
diferenciar dos aspectos: En primer lugar, las ©menstruidas al amparo de una
licencia irregularmente otorgada y no paralizadapesar de haberse ordenado su
paralizacion, que estaban sometidas a conocimiel@olos oOrganos judiciales
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competentes, por lo que no podiamos intervenesgacto al encontrarse el asunto sub-
iudice.

En segundo lugar, las deficiencias que presentahardanizacion, origen de
problemas de acumulacion de aguas pluviales e auimokes. En torno a esta cuestion,
se sefalaba que esta problematica de las obrabal@aacion deberia ser objeto de un
exhaustivo analisis juridico, a fin de proponer &suaciones que, con base a las
obligaciones que se encuentren atribuibles, seasén procedentes para solucionar las
graves deficiencias que, en la actualidad, presemds infraestructuras de la
urbanizacién. Por ello, interesamos del Ayuntanoiedd Marbella que elaborara, a la
mayor urgencia posible, el informe juridico quepseponia por el Arquitecto Jefe del
Servicio Técnico de Obras y Urbanismo y, a la viltdas conclusiones que contuviera,
se nos informara de las medidas que tuviera peepisher en marcha el Ayuntamiento
a fin de subsanar las deficiencias que presentd&mnizacion.

La respuesta municipal que recibimos dejaba siaraclel hecho de por qué
viviendas que no tenian licencia de primera ocdpadispusieran de suministro de
agua y energia eléctrica y las medidas para subkendeficiencias e inundaciones que
sufria la urbanizacion, por lo que volvimos a iesar un nuevo informe. El
Ayuntamiento nos remitid un detallado informe quéamba la situacion de la obra
denunciada y el origen de los problemas de las dieeiones que padecia la
urbanizacién, por lo que interesamos de éste quériera a la entidad promotora la
ejecucion de los sumideros no ejecutados en su dia.

En un nuevo informe, el Ayuntamiento nos comunic@ dabia ordenado la
reparacion de la calle y de los pozos hundidos]@que interesamos que nos indicara
si se habia cumplido dicha orden de ejecucion deres pozos hundidos y, en todo
caso, que nos mantuviera informados de la ejecygién caso de que no se ejecutara,
las medidas que hubiera adoptado el Ayuntamienta lgaejecucion subsidiaria. Sin
embargo, a pesar de todas nuestras actuacionesriges no recibimos respuesta
alguna del Ayuntamiento, por lo que tuvimos queceder a incluir la presente queja en
el Informe Anual al Parlamento de Andalucia, destdo la falta de respuesta de la
Alcaldesa-Presidenta del citado Ayuntamiento atnog®scritos.

La queja 06/2766 la presentd un representante vecinal de un bateio
municipio granadino de Salobrefia exponiéndonos @@ habian dirigido
infructuosamente al Ayuntamiento planteando lasest@s que venian sufriendo los
vecinos de la zona como consecuencia de la obraajestaba realizando en la Unica
entrada, entrando a la izquierda, de la barriadacdacreto, denunciaba que la entrada
estaba constantemente ocupada por camiones y le=hique transportaban los
materiales para la obra (el autobus escolar termdblgmas diarios con la entrada y
salida de la jornada escolar), los fines de sentanentrada a la barriada se hacia
imposible, ya que la gente no respetaba las sedalgsohibido aparcar, a lo que se
sumaba la valla instalada por motivo de la obraageso era imposible para los
vehiculos de emergencia).

Siempre segun los vecinos, la obra estaba sujataretranqueo que no se habia
respetado, con lo que, una vez finalizada, la Umiteada a la barriada quedaba ain mas
estrecha de lo que ya era. Por ello, se pregupi@abgué el Ayuntamiento no ordenaba
el retranqueo de la obra, como ya habia ocurridoters edificios de la barriada, y la
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vigilancia de la Policia Local para evitar el apanteento indebido, a fin de impedir
posibles desgracias en caso de no poder accedmicede emergencia.

El Ayuntamiento, a los 8 meses, nos remitio surmien el que, tras darnos
cuenta del historial de la obra, parecia que haldadido a la demanda vecinal
acordando ampliar la anchura de la calle. Parairomanfio solicitamos del interesado
gue nos aclarara esta cuestion.

Este nos comunicé que la respuesta municipal naeptada por los vecinos,
gue volvian a plantear sus objeciones sobre lauad&m de la solucién prevista (el
ensanchamiento de la calle Calafate). Por ellgrestmos un nuevo informe al
Ayuntamiento en este sentido, que en su respuebtia\a defender que la actual calle
de acceso a la barriada tenia una anchura su@emgrico metros en su punto mas
estrecho, lo que entendia que permitia el pasced&wos con normalidad, situaciéon
que se daba en otras zonas de Salobrefia por éaserésticas de sus calles.

Por lo demas, seguia sefialando que la mejora déukcion pasaba por el
ensanchamiento de la calle Calafate cuando serdiésda Unidad de Ejecucion SUT-
1, cuyo Plan Especial se encontraba en tramitadénho que se indicaba que se habia
informado a los vecinos y al interesado cuantass/echabia demandado.

Asi las cosas, dado que el municipio ostenta canpits en materia de
ordenacion viaria y urbanistica y que defiende solacion para la mejora del acceso al
barrio, que no cabia cuestionar técnicamente y spréa una realidad cuando se
desarrollara el mencionado Plan Especial, entergligue no resultaban procedentes
nuevas gestiones por nuestra parte en la tramitat@deste expediente de queja, toda
vez que el problema cabia considerarlo en viasldeién a medio plazo.

El interesado de lajueja 06/2935n0s exponia que junto a la C/ Alcalde
Eduardo Carvajal de Méalaga existia un extensonrjamaramente diferenciado como
zona verde en el PGOU municipal. Sin embargo, cotivam de la construccién de un
pequefio edificio en la calle paralela (Lorenza €mrrdicho jardin fue ocupado y
destrozado por un particular, con descarga de rakt®rde construccién y paso de
maquinaria pesada (rotura de tuberias y sistemaegl®, vallado ornamental, secado
de especies vegetales, etc.), creando accesogigusabres de paso nuevas a través de
dicha zona verde, y posteriormente procediendosdlado de dicho jardin en su parte
central, con la intenciéon de crear un vado permanddabia presentado repetidas
denuncias ante el Ayuntamiento, se habia entredistmn funcionarios de diversas
dependencias municipales denunciando tales hepbas]o Unico que conocia era que,
efectivamente, los accesos no estaban en el poogecbbra y que por ello se iba a
sancionar al promotor de las obras. En su Ultimmtacdo con la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras del Ayuntaroiete Malaga, un funcionario le
dijo que sus denuncias se habian acumulado al exjpedque se habia abierto al
promotor, pero desde entonces (hacia mas de umafigbia realizado gestion alguna
la Gerencia. Textualmente, el interesado nos me&tali@ lo siguiente en relacién a este
contacto:

“En lugar de dar alguna explicacién coherente se limita a excusar al
Servicio de Inspeccion y transcurrido un afio desde la primera denuncia por
fin me dice que ellos no tiene porque saber si eso es 0 no zona verde, Si
hay infracciobn o no, que vaya a Parques y Jardines, manifestandole
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entonces que va he ido y que alli me dicen que mi denuncia se derivd a
Urbanismo-Obra Mayor, a lo que me dice que “vaya a Obra Mayor, donde
Vd., podra averiguar si la obra es legal o no y si hay infracciones o no a la
vista del expediente” (sic) es decir yo, un particular tendré que dilucidar y
deducir por mi mismo la legalidad de las actuaciones del particular
denunciado, algo que es funcion de la Inspeccion Urbanistica.

Me cuesta mucho creer que un Servicio de inspeccion Urbanistica
no pueda determinar si unas presuntas infracciones merecen o no sancion,
asi como que no tengan acceso a determinar si aquello es zona verde o
no, cuando otro funcionario de otra dependencia, amablemente me
imprimio el plano del PGOU y me confirm6 que a la vista del mismo la zona
objeto de denuncia efectivamente es zona verde sin lugar a dudas, algo
desconocido en Inspeccién.”

Tras dirigirnos a la Gerencia Municipal citada,steinforme se desprendia que
se estaban adoptando actuaciones sancionadorasigntes a la subsanacion de los
perjuicios causados a la zona verde publica ertibneg&ntonces comenzamos a seguir
la tramitacién de los expedientes sancionadoresrtabial promotor y, sobre todo, de
las actuaciones que realizaba la Gerencia paranardgie se restituyera el jardin al
estado en que se encontraba con caracter prewigialde las obras.

Después de innumerables actuaciones, no es hastaudive meses despues
cuando conocimos que finalmente se ejecutd la uem municipal por la que se
ordenaban diversas obras de acondicionamientordi jaon lo que pudimos dar por
concluidas nuestras gestiones.

En la queja 06/4931 el interesado nos decia que, en Agosto de 1994, s
realizaron obras, que él consider6 no autorizadasla C/ Fuente de la Pefia del
municipio jiennense de Linares, por las que, emnidief, se cerraba un tramo de la
calle Fuente de la Pefa, que cruza entre las ¢alleste Ayala y Fuente Pefa. Siempre
segun el interesado, con la realizacion de estas @e integraba en una finca privada el
terreno que hasta aquel momento ocupaba un trama dalle Fuente de la Pefia,
apropiandose el titular de dicha finca de un bienddminio publico de manera
presumiblemente ilegal.

Tras interesar el preceptivo informe al Ayuntanoeuie Linares (Jaén), la
respuesta no nos llegd hasta casi un afio y medmuds. En ella, el Ayuntamiento nos
indicaba que, en Junio de 1991, el Pleno del Aynigiato de Linares acord6 aprobar
definitivamente el PERI ndm. 6, estableciendo cosigiema de actuacion el de
compensacion de propietario unico. En Febrero 83,18l Pleno aprobo el proyecto de
urbanizacién del citado PERI. En ambos se reflgjsigaiendo el PGOU de Linares, la
realizacion de un vial de conexion entre las cdllesnte de la Pefia y Fuente Ayala.

En Junio de 1994 el Pleno acordd requerir a lomptores para que, antes del
30 de Julio de 1994, presentaran el Proyecto dep€nsacion de propietario Unico, en
los términos del art. 171 del Reglamento de Gestidrbanistica. Ante el
incumplimiento del promotor, en Septiembre de 1@9Ayuntamiento acordd declarar
formalmente este incumplimiento, cambiandel “sistema de actuacion de
Compensacion por el de Cooperacion, asi como fanftoyecto de Reparcelacion,
para la justa distribucion de cargas y beneficiadjn de proceder a la transmisién en
pleno dominio al Ayuntamiento de los terrenos dgoteobligatoria y gratuita
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Sin embargo, a la fecha de emitir su informe, nba#a formulado el proyecto
de Reparcelacion, existiendo un informe del técmeomicipal en el que aparecia, como
propietario del terreno donde se debia estar gedatel vial de conexion, un titular
distinto a los promotores del PERI nim. 6, porue,gsiempre segun el Ayuntamiento,
no podia considerarse bien de dominio publico, yagme no se habia producido la
transmision al Ayuntamiento del vial previsto.

Ante esta respuesta, esta Institucion considerdasiy se lo trasladé al
Ayuntamiento de Linares- que el vial existia, loiam utilizando los ciudadanos y se
recogia en el Planeamiento General y, a pesataleeeAyuntamiento consentia en que
se construyera sin licencia un muro y una puertilina que impedian el paso de los
vecinos por la zona, sin que los escritos del meatde hubieran motivado una
intervencién municipal.

Pues bien, de acuerdo con el articulo 34 de ladee@rdenacion Urbanistica de
Andalucia, la aprobacion de los instrumentos daqalmiento determinard, entre otras
consecuencias, la vinculacion de los terrenos ftlirdeque resulte de su clasificacion y
calificacion y al régimen urbanistico que conseterente les sea de aplicacion y la
obligatoriedad del cumplimiento de sus disposicsoper todos los sujetos publicos y
privados, siendo nulas cualesquiera reservas geriacion.

Por ello, no encontrabamos justificacion a que wlimamiento permitiera la
ejecucion de unas obras sin licencia que vulneralzen determinaciones del
Planeamiento General y obstruyera un vial recogeo el mismo. Y ello, con
independencia de su no recepcion, achacable ercastoa la pasividad municipal en la
tramitacion y aprobacion del Proyecto de Repara@aiac

Por todo ello, formulamos al Alcalde-Presidente Aglintamiento de Linares
Recordatorio del deber legal de observar el contenido de liss 34 y 123.B) de la Ley
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, adoptara$o rhedidas que resultaran
procedentes para que fuera restituida la realidsidaf alterada por las obras de
construccion del muro y la instalacion de una puertetdlica, que suponian la
obstruccién de un vial recogido en el planeamiamtmanistico municipal y para el
debido impulso, en caso de resultar indicado, deerdo con el planeamiento
urbanistico general en vigor en el municipio, delypcto de Reparcelacion, de forma
gue fuera posible la recepcion en adecuadas conéiidel mencionado vial.

Sin embargo, a pesar de las actuaciones posteriorescibimos respuesta, por
lo que tuvimos que proceder a incluir la queja emferme Anual al Parlamento de
Andalucia.

En la queja 07/3178 el interesado nos indicaba que se habia dirigida
Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento Sevilla manifestando su
malestar por la instalacion de una cajetilla de em@aresa suministradora de television
por cable delante del jardin de su domicilio, l@ dg impedia guardar en su jardin su
coche, como lo tenian numerosos vecinos. En ldssgatéximas a su domicilio habia
otros instalados, pero todos estaban en sitios edonad molestaban a los vecinos.
Siempre segun el interesado, la Gerencia le ingli@remitiera un croquis para instalar
ahi la cajetilla. Sin embargo, a pesar de que i@mste croquis, la instalacion seguia en
el mismo lugar, a pesar de que en aquel momenabastarreglando las calles de la
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zona y se podria haber aprovechado este hechonpaddicar la situacion de la
cajetilla.

Tras dirigirnos a la Gerencia, ésta nos comunic® ypihabia sido retirada la
casetilla y, por tanto, el problema habia quedadegkado, por lo que dimos por
concluidas nuestras actuaciones.

Un vecino del municipio cordobés de Aguilar de tarftera nos relataba, en la
queja 07/3713que, en varias ocasiones, se habia dirigido ahtfayniento exponiendo
Su preocupacion por la situacion de inseguridad ggreeraba una plataforma velador
situada en la C/ Andalucia de esta poblacion yoktguior colocacion de unos toldos
protectores. Planteaba el interesado que estaalaicisnes reducian la visibilidad
cuando se cruzaba la calzada con peligro para éaopes y condicionaba el
aparcamiento de vehiculos.

Del informe y documentacion aportada se desprequdas propias ordenanzas
de Red Viaria prevén en su art. 6.22.5 que, enu® epncierne a las condiciones
estéticas, «se cumplira lo establecido en el a8 estableciendo este precepto, entre
otras exigencias legales, que «... el impacto Videda construccion proyectada sobre
el medio que la rodea y el perfil de la zona, scidencia en el soleamiento y
ventilacion de los edificios proximos, su relac@n las vias publicas y senderos, y la
adecuacion de la solucion formal y los materialemalear al lugar en que se ubique.

A tenor de esta exigencia, la arquitecta respoasadblla emision del informe
técnico previo a la resolucién adoptada, manifestdle manera clara, quBdr tanto
aungue no se trate de una construccién sino deinstalacion, el impacto visual que
plantea es bastante relevante y deteriora en grariepel espacio en que se ubica,
teniendo en cuenta que se encuentra en una zorfecadh como Entorno de Casco
Historico’.

De acuerdo con este informe, entendimos que ladiaeotorgada vulneraba las
normas que regulaban las condiciones estéticassdmhstrucciones e instalaciones que
se ubicaran en el viario y dominio publico y quey, fanto, la licencia de ocupacion del
dominio publico, autorizando la instalacion dettmlno debid otorgarse.

Era verdad que la Administracion no quedaba virtaulaon las decisiones
precedentes, siendo ello una consecuencia delvarisndi». Ahora bien, también lo
era que si se apartaba de los criterios precedemiesefectivamente podia hacerlo,
tendria que justificarlo ya que, en otro caso, deeraria el principio de legalidad que
reconoce y consagra el articulo 14 CE.

En el caso que nos ocupa, entendimos que no catwialacion alguna, en los
términos del art. 14 CE antes citado, sobre oftasidades que se solicitaran y que el
Ayuntamiento deberia valorar, como hemos dichop qgaw caso, toda vez que la
igualdad que la Constitucion ampara y protege, coraiteradamente vienen
reconociendo el Tribunal Supremo en su sentenciadeMayo de 1983, entre otras, es
la igualdad ante la Ley y no la igualdad «contggeie».

Sin embargo, una vez que recibimos la respuesta municipal, concluimos que

nos encontrabamos ante una discrepancia técnica de indole juridico-administrativo con
nuestra resolucién por lo que, ante ello, dimos por concluidas nuestras actuaciones y
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remitimos el siguiente escrito al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Aguilar de la
Frontera:

“En relacion con el contenido de su respuesta a nuestra Resolucién,
debemos manifestarle que no podemos compartir en modo alguno su
consideracion de que se ha realizado una interpretacion errénea del
informe técnico por parte de esta Oficina, al entender por nuestra parte que
el mismo no podia estimarse como favorable a la concesion de la licencia
cuestionada. Y ello porque su contenido, a pesar de que como manifiesta
pueda conducir a error, deja entrever que una aplicacion analégica del
articulo 6.22 en relacion con el articulo 6.18 de las Normas Subsidiarias
resultaba extensible a las instalaciones reguladas en el articulo 15.5.3 de
dichas Normas y, por tanto, desaconsejaba la autorizacion solicitada al no
atenerse a las condiciones estéticas que establece el articulo 6.18.

Avala esta interpretacion el hecho de que ambos supuestos,
construcciones e instalaciones, requieren de licencia urbanistica, por lo
que la exigencia de atenerse a las mismas condiciones estéticas resulta
perfectamente explicable, por el evidente impacto visual que una
instalacion de este tipo, (que puede tener incluso mayores dimensiones
que construcciones autorizables como kioskos, etc.), plantea y por el
deterioro del espacio en que se ubica, que se encuentra en una zona
calificada como entorno de casco historico.

No obstante, entendemos que se pueda discrepar de nuestro
criterio y considerar que no cabe tal aplicacion analdgica por las razones
que nos traslada y, consiguientemente, estimar como favorable el informe
de la Arquitecta municipal, entendiendo que la exigencia de condiciones
estéticas solamente resulta aplicable a las construcciones y no a las
instalaciones. Para evitar confusiones de este tipo, nos reiteramos en
nuestra Recomendacion de que se den las instrucciones oportunas para
que, a la hora de emitir sus informes, los funcionarios de esa
Administracién Local, ya sean de naturaleza técnica o legal, incluyan en los
mismos la conclusion-resolucion sobre si tiene caracter favorable o
desfavorable, toda vez que estos informes constituyen, en gran medida, la
motivacién de la resolucion que se adopta.

Asimismo, volvemos a reiterarle nuestra preocupacion por el hecho
de que, al tiempo de concederse la autorizacion de 17 de Mayo de 2007, la
instalacion ya se habia efectuado, sin que conste que, por tal hecho, ese
Ayuntamiento hubiera adoptado medida disciplinaria alguna.

Por todo ello y como conclusion, tras analizar el contenido de su
respuesta, cabe apreciar una clara discrepancia interpretativa entre ese
Ayuntamiento y esta Institucion que debemos respetar. Ahora bien, de cara
al futuro y para evitar nuevos y graves impactos visuales, seria
conveniente que se estudiara por esa Corporacion Municipal una posible
modificacion de las Normas Subsidiarias Municipales de manera que la
exigencia de observancia de condiciones estéticas se hiciera extensiva a
instalaciones, como la que motiva la tramitacién de este expediente de
queja, ya que en definitiva, como hemos sefialado anteriormente, provocan
los mismos efectos negativos, aunque puedan ser de naturaleza temporal,
que las construcciones.
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En consecuencia, habida cuenta de que la no aceptacion por parte
de ese Ayuntamiento de la resolucion formulada por esta Institucién deriva
de una discrepancia ampliamente razonada de indole juridico-interpretativo
que no compartimos, aunque respetamos, debemos dar por concluidas
nuestras actuaciones en este expediente de queja, dando cuenta en el
Informe Anual de las circunstancias expuestas.

En cualquier caso, esperamos que ese Ayuntamiento ordene
cuantas medidas correctoras entienda procedentes al objeto de que la
citada instalacion se atenga a cuantas normativas estatales, autonémicas o
municipales le resulten de aplicacion de manera, en especial, de orden
medioambiental, de forma que su funcionamiento no altere la calidad de
vida de los vecinos que residen en la zona.”
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SECCION SEGUNDA: Il.- URBANISMO, VIVIENDA, OBRAS PU BLICAS...
2.3.1.3.1. Privatizacién de accesos a la playa de Manilva.

En laqueja 05/2328 el interesado nos exponia que hasta hacia mwy desde
la urbanizacién “Aldea Beach”, de Manilva (Malagsg, podia acceder y disfrutar de la
playa, pero tras una ampliacion de la citada udaendn, habiangrivatizadd la playa,
porque el acceso en donde antes figurazaeso publico a playsse habia sustituido
por un cartel deProhibido el paso, propiedad privafjanstalando sefales de trafico
no homologadas y cadenas con barreras. Tras pagganalgunos residentes de la
urbanizacion la razon de esta obstruccion de |pwdica y, por consiguiente, del paso
a la playa, se le indico que ello habia sido azdold por un Concejal del Ayuntamiento
de Manilva, afiadiendo que, en caso de que otrdadanos ajenos a la urbanizacién no
lo respetaran, deberian avisar a la Guardia (#Viinteresado denunciaba que varias
urbanizaciones privadas, mediante la practica dguiblos accesos y eliminar posibles
zonas de aparcamiento, estaban privatizando imgegi@onas de las playas que debian
ser para el uso y disfrute de todos los ciudadanos.

Tras interesar informe a la Demarcacion de Costadalicia-Mediterraneo
(dependiente, entonces, del Ministerio de Medio Amie) conocimos que estaban
pendientes de un informe solicitado al AyuntamietidoManilva a fin de estudiar las
posteriores medidas que pudiera adoptar la Demércde Costas al objeto de que los
accesos publicos contemplados en el PGOU de Mamitweran un uso libre y peatonal
a la playa.

También nos dirigimos, durante la tramitacion depegliente de queja, al
Ayuntamiento de Manilva con objeto de facilitara itformacién que le venia
interesando la Demarcacion de Costas. Conocimeodaf@emarcacion de Costas, que
el acceso peatonal y libre a la playa estaba dasalat no asi el acceso rodado que
estaba limitado mediante barreras hasta que seamala cesion de los viales de la
urbanizacién al Ayuntamiento.

Por ello, nos volvimos a dirigir al Ayuntamientorpague nos indicara las
gestiones que viniera realizando para que fuerilpds recepcién de estos viales de
acceso a la playa. Después fuimos conociendo cqre, g Ayuntamiento, la Unica
forma de restaurar los accesos a la playa, dadadtica situacion urbanistica de la
zona, era mediante actas de ocupacion directa, nsegimite el Reglamento
Hipotecario. Finalmente, éste nos informd que $gahpublicado un Decreto instando a
la urbanizacion el derribo de las vallas que imgedtl acceso publico a la playa,
avisando de su ejecucion subsidiaria por parte ¢ipalien caso de incumplimiento.
Con ello, estimamos que se habia resuelto el pr@blde interrupcion de accesos a la
playa que motivo el escrito de queja.
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SECCION SEGUNDA: Il.- URBANISMO, VIVIENDA, OBRAS PU BLICAS...
2.3.1.3.3. Aparcamientos municipales

La queja 08/1506la presentd un ciudadano de Sevilla exponiéndopies en
Marzo de 2007, efectud la reserva de una plazatdeienamiento en el aparcamiento
“El Valle”, del que el Ayuntamiento de Sevilla exbpromotor, aunque se habia cedido
su explotacién a una empresa de capital privade,aya la que iba a proceder a su
construccion y transmision de los derechos de edasiplazas de estacionamiento. En
Noviembre de 2007, habiendo transcurrido ocho m&segue hubiesen comenzado las
obras de construccion del citado aparcamiento,eptésun escrito en el registro
General del Ayuntamiento solicitando informaciohbreol6 cuestiones en relacion con
el mencionado aparcamiento, con objeto de condaestado en que se encontraba en
aguella fecha su construccion.

En Diciembre de 2007, el Director de la Delegadvtumicipal de Movilidad de
este Ayuntamiento resolvio requiriéndole que ataedisu condicion de interesado, a
fin de proceder a facilitar la informacion solicita A ello respondio el interesado
remitiendo dos escritos que él consideraba quecledd@aban como interesado. Sin
embargo, en Febrero de 2008, el Director de Malicesuelve denegar su peticion de
informacion, haciendo constar, segun el interesgde, no acredita la condicion de
interesado para proceder a facilitar la informacisalicitadd.

Finalmente nos trasladaba que la citada resolutgrdejaba totalmente
indefenso ante la empresa concesionaria que, dgueramomento, podia requerirle
que procediera a la firma del contrato, pero ékalescia las cuestiones que habia
planteado, entre las que se encontraban el mo@etmmuitrato, fecha de entrega de la
plaza de aparcamiento o precio de transmision eectio de uso de la misma, entre
otros extremos, ademas de que no se satisfac&rechd a la informacion.

A la vista de estos hechos y de la documentaciénetjinteresado remitia con
su escrito de queja, en el momento de admitir mitedla queja trasladamos las
siguientes consideraciones al Alcalde-Presidertayistamiento de Sevilla.

Es preciso traer a colacion, en primer lugar, loscgptos reguladores de la
materia en cuestion. Asi en el articulo 31 LRJIP#&regula el concepto de interesado
en el procedimiento Administrativo, considerandesesu letra b) a los que, sin haber
iniciado el procedimiento, «tengan derechos quedameresultar afectados por la
decision que en el mismo se adopte; c) Aquellogzintereses legitimos, individuales
o0 colectivos, puedan resultar afectados por laluegm y se personen en el
procedimiento en tanto no haya recaido resolucédimitiva.

Es evidente que el concepto de interesado va wunida@xistencia de derechos o
intereses legitimos que puedan verse afectados lgodecision que adopte la
Administracion en el procedimiento de que se tfsg¢atencias del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Admiatsto, Seccion 92, Sentencia
484/2003, de 6 de Mayo, que cita en su Fundamanidido 4° la Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de Abril de 1981).

El promotor de la queja, para acreditar su condicié interesado a efectos de

obtener la informacion solicitada, aporté documantaque acreditaba su condicion de
adjudicatario provisional de plaza de estacionatoiele vehiculo en el aparcamiento
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subterraneo al que nos venimos refiriendo, asi ceummmondicion de parte en el contrato
de reserva de la misma, junto a la Entidad queltéeser la concesionaria de la
concesion de obra publica de construccion y pasterxplotacion de aparcamiento
referido.

De la informacion disponible en el expediente sspdendia que, al menos, gran
parte de las cuestiones planteadas por el intevesadsu solicitud de demanda de
informacion, le afectaban directamente, en cuahitat de un Contrato de Reserva de
Plaza de Aparcamiento Subterraneo, cuya mate#diza definitiva, en las
circunstancias pactadas, va a depender de la atfe@jacucion de la Concesion
Administrativa adjudicada a la empresa concesianari

La conclusion de lo hasta aqui analizado no pagtiatsa que la de considerar al
promotor de la queja como interesado, en cuantdatitde intereses legitimos que
pueden verse afectados por la demora o inefican@{n del Contrato de Construccion
de Obra Publica y posterior Explotacion de Aparesta Subterraneo adjudicado v,
como tal, tiene derecho a que se le facilite larmfcion solicitada, todo ello a tenor de
lo previsto en el articulo 35.a) LRIPAC, segunuall clos ciudadanos en su relaciones
con las Administraciones Publicas tienen derechorecer, en cualquier momento, el
estado de tramitacion de los procedimientos equestenga la condicion de interesados
y obtener copias de los documentos contenidosd@n el

Por ello, formulamos al Alcalde-Presidente del Agpmmento de Sevilla
Recordatorio del deber legal de observar los preceptos memisyaspecialmente el
articulo 105, b) de la Constitucion y los articuddsy 35 a) y h) de la LRIJIPAC vy, en su
caso, el articulo 37 del citado cuerpo legal. Asmu, también formulamos
Recomendacionen el sentido de que se suministrara al interesadaformacion
solicitada mediante su escrito de fecha 28 de nudwie de 2007, relativa al
procedimiento de adjudicacién y subsiguiente ejiécude la Concesion Administrativa
de Obra Publica y posterior Explotacion del Loteguelo de Aparcamientos
Subterrdneos para Vehiculos Residentek Valle’, a la entidad concesionaria que
pudiera resultarle de interés para la defensa sléegitimos intereses, como parte del
Contrato de Reserva de Plaza de aparcamiento efpaicamiento Subterraneo
anteriormente aludido. En esta informacion, debddifarsele aclaracion o informacion
complementaria sobre cualquier otro extremo queepadesultar de interés para sus
legitimos intereses.

Para el supuesto de que el expediente de concarsolg adjudicacion de la
Concesion Administrativa estuviese terminado @&¢hd de la solicitud formulada en su
dia por el compareciente, formulam&ecomendacionpara que se dispusiera lo
necesario respecto a la posibilidad que le agisti@cceder libremente a los documentos
obrantes en el mismo, conforme a lo dispuesto eartel105.b) CE y conforme al
desarrollo normativo que ha tenido el mismo, cdacnente segun lo previsto en el
articulo 37 LRJPAC. Ello salvo en lo que concemiaquellos supuestos en los que,
excepcionalmente, existan limites para el accdadrdormacion (art. 37.2 LRIJPAC) y
sin perjuicio de lo previsto en la legislacion detpccion de datos (Ley Organica
15/1999, de 13 de Diciembre, de Proteccién de Ddeo<aracter Personal y Real
Decreto 1720/2007, de 21 de Diciembre, por el greapgrueba el reglamento de
desarrollo de la citada Ley Orgéanica).
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En la respuesta que nos remitié el Ayuntamienterghinos que se aceptaba la
resolucion formulada en su dia por esta Institycidor cuanto que se le habia
concedido al interesado el dereclad tramite de vista del expediente administratieo d
referencia, con los limites sefialados en el art23# la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimientdméistrativo Comuan y sin
perjuicio de lo previsto en la legislacion de pmt®n de datos (Ley Organica
15/1999), para lo cual podria personarse en las &efencias de esta Delegacion a fin
de proceder al examen del expediente administraivouestioh Con ello, dimos por
concluidas nuestras actuaciones en la presenta.quej

La interesada de lgueja 08/94nos exponia en su escrito de queja que, en su
dia, suscribié contrato de arrendamiento de unaaptke garaje en el aparcamiento
subterraneo del Paseo de Col6n de Sevilla, queuauerg propiedad del Ayuntamiento
de Sevilla, era explotado, en régimen de concegpOnuna empresa privada. Afiadia,
textualmente, queMi antigiiedad es de 4 afos. La necesidad de apaecdaonpor mi
parte, es debido a la invalidez de mi madre y aingosibilidad de encontrar
aparcamiento cercano a mi domicilio para poder spartar a mi madré

Poco después acudio a nosotros la presidenta dasmsécion de vecinos del
barrio exponiéndonos esta misma cuestion equiga 08/125 Reproducimos aqui la
queja textual, pues es aclaratoria del problemaafigetaba a los arrendatarios de las
plazas de aparcamiento:

“El pasado 20 de Diciembre fue enviada a unas 150 personas
abonadas a una plaza fija en el aparcamiento del Paseo Coldén, una carta
de la empresa ... notificando a estos abonados la Resolucién del Contrato
de Arrendamiento que tenian con esta empresa. La razon de esta
Resolucion de Contrato es puramente econOmica ya que le es mas
rentable a ... alquilar las plazas de aparcamiento en modo rotatorio que
tener plazas fijas. No se trata de discutir el interés economico de la
empresa, que tiene derecho a intentar incrementar sus beneficios o cubrir
sus gastos, pero si discutir esta drastica decision. Ni siquiera ha habido un
intento de negociacion, cuando en realidad pueden existir soluciones que
sean viables e interesantes para ambas partes.

. tiene la concesidén del aparcamiento construido sobre suelo
urbano perteneciente a la ciudad por 75 afios, con la obligacién de reservar
un cupo de plazas fijas para residentes. Ignoro cuél es el cupo exigible.
Seguramente sea menor del cupo actual de abonados ya que el equipo de
abogados de la empresa, en este sentido, evitard que ésta incumpla con
sus obligaciones y se ponga como infractora, con lo cual no se puede
denunciar legalmente su actuacion. Pero el derecho moral de los afectados
también existe, y creo que lo que pedimos es negociar para llegar a un
acuerdo.

Muchas alternativas a estas plazas fijas no hay en el centro. Los
demas aparcamientos tienen sus cupos llenos, hay pocas plazas privadas,
y la Unica solucién es la calle con todos los inconvenientes que ello
supone”.

Tras dirigirnos a la Alcaldia del Ayuntamiento devia, se nos informé que
mediante resolucién de 1 de Febrero de 2008, delcidr General de Movilidad del
Ayuntamiento de Sevilla se acordd tramitar la moddién del contrato de concesion
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de la explotacion a la empresa del aparcamienttesabeo con objeto de que se
permitiera el acceso preferente al mismo de losdertes empadronados en el
perimetro interior del Casco Antiguo de Sevilla wiésen contrato de abono.
Posteriomente se nos comunicé que se habia aprddat@dificaciéon del contrato
suscrito con la empresa concesionaria, de formald4Qale las plazas existentes en el
aparcamiento se destinarian a uso por residented parimetro interior del casco
antiguo.

Por lo tanto y dado que se habian atendido suatararite, las pretensiones de
los anteriores arrendatarios de la plazas de garag0 de ellas se destinaban al mismo
uso por residentes, entendimos que no resultabeesaeas nuevas gestiones por
nuestra parte en la tramitacion de estos expediatgequeja y dimos por concluidas
nuestras actuaciones.

En cuanto a la interesada de la queja 08/94, fadaetjue nos informo que se le
habia concedido la plaza de aparcamiento solicyadae, por tanto, habia quedado
solucionado el problema que le afectaba.
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2.3.2.1. Irregularidades en los procedimientos sancionadores por multas
de trafico.

La queja 07/277la tramitamos porque el interesado nos manifeseongp habia
recibido ninguna notificacion en el expediente adstiativo que se habia tramitado por
el Ayuntamiento de Almeria para la imposicion de wancion municipal por trafico
urbano.

De los informes que recibimos del citado Ayuntarndenonocimos que la multa
habia sido por estacionamiento en zona sefializata ceserva de carga y descarga de
mercancias, por un importe de 150 euros y quedasdtificaciones fueron a través de
publicacion en el BOP tras intentar notificar lasmeas en el domicilio que constaba en
la base de datos del Ministerio del Interior.

Tras el examen de la documentacion que nos reraltidyuntamiento de
Almeria, comprobamos que las notificaciones setigeon en una direccion incorrecta
(C/ ..., 4-0), como hizo notar el propio notificadouando la numeracion correcta era C/
... 4, como aparecia en los ultimos afnos del hist@e direcciones y a donde se remitid
la notificacién de la providencia de apremio, gusespractico correctamente.

Por ello, para esta Institucion se habia dejadotalesado en una situacion de
indefensién en el curso del procedimiento sancionad no haber podido efectuar
alegaciones, ni formular recurso contra la resoéhlucdictada, siendo invalida la
notificacion practicada por edictos, ya que no apsontrdbamos en este caso ante
ninguna de los supuestos que, para ello, estableare. 59.4 de la Ley 30/1992, de 26
de Noviembre, de Régimen Juridico de las Admirdgirees Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

Por todo ello y dado que no se habia producido notdicacion valida al
interesado de la denuncia formulada, ni de la éananpuesta y que esta circunstancia
no le resultaba atribuible a él, formulamos al AleaPresidente del Ayuntamiento de
AlmeriaRecomendacional objeto de que se llevaran a cabo las actuazioeeesarias
para dejar sin efecto la sancidén impuesta, reyet@o las actuaciones, si ello resultaba
procedente, al momento de la notificacion de l@iganmpuesta

Finalmente, nuestra resolucion fue aceptada pdétyehtamiento de Almeria,
pues nos comunicé que se habia archivado el exgedsancionador en sentido
estimatorio a las pretensiones del interesado.
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También el interesado dedaeja 07/773nos exponia, en sintesis, que no habia
recibido las notificaciones de una multa que leidampuesto la Policia Local de
Granada a su hija. Textualmente nos de&in fmayo de 2006 recibi en casa una
comunicacion del Excmo. Ayuntamiento de Granadadéa®e requeria a pagar por
infraccion muy grave una multa de 301 € a mi hijadR concepto de "No identificar al
conductor responsable de la infraccidon, debidamemtguerido para ello”. Como
quiera que mi hija R.. vive en la actualidad en Gada, hago mis averiguaciones para
ver el motivo del desconocimiento de la multa, lmoue solicito de la oficina de
correos correspondiente un certificado del por aquehe recibido la correspondiente
comunicacioén, a lo que se me contesta que la emtnegpudo hacerse por direccion
incorrecta. Ante estos hechos, mi hija, R.. hasedarrespondiente alegaciones. La
respuesta por parte del Excmo. Ayuntamiento de &tares la ratificacion en los
hechos, por los que se realiza a continuacion regule reposicion, siendo la respuesta
de ratificacion en los hechos, dejando sélo la bpitidad de acudir al recurso
contencioso administrativo, con lo que conllevagasto. Ante lo cual se ha pagado
dicha multa para evitar la via ejecutitza

El Ayuntamiento de Granada nos informé que la traoion del expediente
sancionador se hizo de conformidad con el RD 3Z¥/1€8e 25 de Febrero, y que las
notificaciones se habian enviado al domicilio délldar del vehiculo. Se habian
desestimado las alegaciones de la hija del int@oeg@orque no hizo constar su
direccion completa, obviando el piso y la puerta, Ip que le era imputable a ella que
no recibiera las notificaciones ya que, por otraeggaampoco aportd justificante de
Correos asumiendo un error en el reparto, lo quwidaservido para retrotraer el
procedimiento.

Pues bien, esta Institucion disentia del critenpresado por el Ayuntamiento
por las siguientes razones: en primer lugar, pagidel hecho de que la sancién que se
impuso derivo del supuesto incumplimiento de latafda de su deber de identificar al
conductor del vehiculo responsable de la infracoitebidamente requerida para ello,
por lo que se estima que ello supone una infracai@nt. 72.3 de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Esta Institucion no apreciaba una voluntad de ntabooacion con la
Administracién o error atribuible a la interesada mb identificar al conductor del
vehiculo responsable de la infraccion. En el momentque tuvo conocimiento de que
existia un procedimiento sancionador incoado, dienta exacta de su domicilio con
toda clase de datos y mostré su disposicion a $acgesponsable de la infraccion de
trafico originaria, si se acreditaba su culpabdidda interesada pudo haber sido
debidamente requerida si el Ayuntamiento hubieseyacdespués hizo para notificar la
multa por no colaboracién, observado una minimgatitia al tramitar la notificacion:
en el Registro de Vehiculos, y en la misma pantdéh monitor, figuraba que el
domicilio de su titular actual es C/ ..., 62 2 & Almeria, pero en las notificaciones del
Ayuntamiento de Granada figuraba el numero 62, aiadir los numerales 2 1,
facilmente identificables como piso y puerta. Egedad que se resefo en la notificacion
el domicilio del vehiculo, pero la misma se remdifombre de su titular “R..”, cuyo
domicilio completo se hace constar en la mismagbantlel Registro de Vehiculos
consultada.

Por ello, entendimos que el problema de notifica@preciado se debia a una
defectuosa resefia del domicilio de la interesadajlnfente subsanable por el
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Ayuntamiento. Es mas, si en el nimero 62 resultesaonocida, no suponia esfuerzo
alguno intentar practicar la notificacion en el min62 2 1, de Almeria. Dado que,

insistimos, estaban a la vista, era formalmentecti&#le y que, incluso al ser mas
completo que el domicilio del vehiculo, era fa@kkr pensar que la no inclusion de los
numerales 2 1 se debia a un mero error materialigcleso, podria ser imputable al

grabador de los datos.

La multa tiene su motivacion dltima en sanciondalta de colaboraciéon con la
Administracion, una vez que ha sido interesadag$ de la debida notificacion. Pues
bien, ni ésta fue practicada correctamente con stolds datos disponibles, ni
materialmente la documentacién aportada en el éapiedde queja permite concluir, al
menos para esta Institucion, que hubiera existitbp intencionalidad por parte de la
reclamante en no colaborar con el Ayuntamiento.

Asi las cosas, no creiamos que la tramitacion xieédiente se atuviera a la
finalidad de este precepto de la Ley de Seguridal] §ue era corregir las conductas de
los ciudadanos que demuestren un animo de no cal@bo con la Administracion en
el cumplimiento de los fines pretendidos por eldeglor y, en su caso, imponer un
castigo en forma de sancion pecuniaria.

El derecho administrativo sancionador, habida @elet su paralelismo con el
derecho penal, se encuentra informado de los proxisubstanciales penales, tales
como el de culpabilidad o del derecho a la pregumde inocencia. Dificilmente cabia
atribuir culpabilidad a la interesada, cuando eroladucta infractora que se le imputaba
(negativa a identificacion de conductor) no se ol dolo, ni imprudencia, lo que
guedaba demostrado cuando, desde el primer moneenigue la denunciada tiene
conocimiento del procedimiento incoado por el Ammiento se identifica con todos
los datos necesarios y cuando en el Registro decMeb figuran datos de su domicilio
que se no incluyeron en la notificacibn municigacho al que, en principio, cabia
atribuir su devolucion.

El axioma «in dubio pro reo», mantenido por la doat juridica y
jurisprudencial obliga a una valoracion benigna ks pruebas en caso de
incertidumbre, si queremos dar cumplimiento al @pio de presuncion de inocencia 'y,
en el presente supuesto no se apreciaba esa v@hgracpesar de la aparente clara
incertidumbre de las pruebas municipales por las spule atribuia la infraccion a la
denunciada.

De acuerdo con todo ello -y partiendo de que la iitmacion, cualquiera que
sea la naturaleza de sus actos, esta constitucientd configurada como una entidad
de servicio al ciudadano (art. 103.1 CE) y que deldtear de acuerdo con los principios
previstos en este precepto y los de seguridadgar{drt. 9.3 CE) y sometimiento de la
actuacion administrativa a los fines que la jusdifi (art. 106.1 CE), asi como con los
principios de proporcionalidad (art. 131.3 de ly B8/1992, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimientbniistrativo Comun), de respeto
a los derechos del presunto responsable (art. RRBPAC), presuncion de inocencia
(art. 137 LRIPAC) y de las normas que regulan tdicexcion de estos actos (art. 78 de
la Ley de Seguridad Vial y 11 del Reglamento dedcBdimiento Sancionador en
Materia de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motp Seguridad Vial) v,
singularmente, las previstas en el art. 59 LRIP#®@nulamos al Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de Granadecordatorio del deber legal de observar estos preceptos
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y principios, a los que debe obedecer la tramitacoe los procedimientos
administrativos, asi como del art. 72.3 de la Leprs Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, ya que enteradimue, pudiéndolo hacer con una
minima diligencia, la denunciada no fue debidameetgierida para identificar al
conductor del vehiculo responsable de la infraggi@se a que el Ayuntamiento pudo
resefiar de forma completa en la notificacion, conéoa los datos que figuran en la
pantalla del Registro de Vehiculos consultadapsiidilio de la misma.

Asimismo, formulamodfkecomendacidénpara que, previos los tramites legales
oportunos, se procediera a anular la resolucionicaadora adoptada y se retrotrajera
el expediente al momento en el que se debié paactiebidamente, la notificacion de
la sancion de trafico presuntamente cometida y daesidad de colaborar para
identificar al conductor/conductora del vehiculapgediéndose, en todo caso, a
devolver la cantidad abonada, sin perjuicio deue gsultara en el procedimiento una
vez tramitado con todas las prescripciones legales.

También formulamodkecomendacionde que, sin perjuicio, légicamente, de
gue los procedimientos sancionadores y, en su dasmcaudacion se impulsan con la
debida eficacia para conseguir los fines de intptégico que los justifican, emitiera
instrucciones concretas a las unidades de recaumdgmara que, en orden a la
tramitacion de estos expedientes, los responsahlegipales observaran los preceptos
y principios mencionados, actuando de acuerdo bos, eonforme a las exigencias del
articulo 41.1 LRIPAC.

Sin embargo y a pesar de todas nuestras actuaciposteriores, el
Ayuntamiento de Granada no dio respuesta a nuesioéucion, por lo que tuvimos que
proceder a incluir la presente queja en el InfoAneal al Parlamento de Andalucia,
destacando la falta de respuesta de la citadaidadoa nuestra resolucion, con lo que
dimos por concluidas nuestras actuaciones.

El interesado de lgueja 07/1888nos exponia que, tras denuncia de la Policia
Local del Ayuntamiento de Marbella, se habia indtriel correspondiente expediente
sancionador por parte del citado Ayuntamiento eoély como propietario del vehiculo,
a pesar de que comunicé al Ayuntamiento la idedtidel conductor ocasional del
vehiculo.

El Ayuntamiento, en las respuestas que nos remiéépnocia que en las
alegaciones presentadas por el sancionado se feerancia a que el vehiculo lo
conducia otra persona, de la que citaba su nomapelidos, pero no aport6 los datos
suficientes, ni documentacion oficial, que demaeatrda veracidad de lo que alegaba.
Por ello, se siguieron las actuaciones con elastato, imponiéndole la sancién que se
estimo procedente.

Dado que, a juicio de esta Institucion, el procéelnto sancionador presentaba
diversas irregularidades, formulamos a la Alcald@ssidenta del Ayuntamiento de
MarbellaRecordatorio del deber legal de observar el contenido de kss at y 137 de
la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimendibaride las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comgneyn su consecuencia, por el
procedimiento legalmente establecido, se efectiaaravision de la resolucion dictada
en el expediente sancionador abierto contra eleséelo, anulando la sancion impuesta
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al mismo al no haber quedado acreditado que hubiewarido en la infraccién objeto
de denuncia.

En este caso, el Ayuntamiento nos comunicéd queailpgoceder a anular el
expediente sancionador que afectaba al interegamolo que dimos por concluidas
nuestras actuaciones al entender que el probletaiaaesolucionado.

En el caso de lgueja 07/2756 el interesado nos exponia que en Diciembre de
2006 fue multado por la Policia Local de Lucenar@@ba), siéndole retirado de la via
publica el vehiculo por la grda municipal. Trasoacse el procedimiento sancionador,
él consideraba que en el mismo existian errorefed®s y tlonde se vulnera en la
tramitacién la normativa aplicable al respettoPresenté el oportuno recurso de
reposicion y a pesar de que le habian comunicaddghia sido estimado, él no habia
recibido resolucion alguna.

En este caso y tras dirigirnos al Ayuntamiento deena, después de varias
actuaciones —en un primer momento nos comunic@&breeurso iba a ser desestimado,
pero que no se habia dictado resolucion por laacaey trabajo del personal del
Ayuntamiento- finalmente informd que se iba a pderea la revocacion de los actos
administrativos tramitados en el seno del expediesancionador, retrotrayendo las
actuaciones al momento de la incoacién del prodedim y otorgandole al interesado
los plazos legales pertinentes para la presentae@@uantas alegaciones, documentos o
informaciones estima convenientes a su defensacdtmiguiente, entendimos que no
eran precisas nuevas gestiones por nuestra padejasja.

También por la forma en que el Ayuntamiento de haceamit6 el expediente
sancionador por una multa se present@uaja 07/5603 En ella, el interesado nos
indicaba que la multa le fue impuesta en Octubr@@fs, presentando alegaciones en
ese mismo mes. En Octubre de 2007 se le notifiod, gp Ayuntamiento, que
comenzaba la via de apremio al haber finalizagmeabdo voluntario de pago, sin que
en ese tiempo le fuera notificado nada sobre laan@uando vio su expediente de
multa, comprobé que se habian dictado dos resaolesjopero no se las habian
notificado, ni fueron publicadas en el BOP, ni anadas en el Tablon de Anuncios del
Ayuntamiento. Alegé esta falta de notificacion dlicacion y que, por tanto, entendia
que el expediente habia caducado, pero tampodwab# recibido notificacion alguna
del Ayuntamiento.

Tras dirigirnos nosotros al Ayuntamiento de Luceéste nos dio cuenta del
expediente instruido al efecto, en el que el Aymmgato defendia la conformidad a
derecho de las actuaciones llevadas a cabo ersglan5in embargo, esta Institucion si
advertia diversas irregularidades, fundamentalmegoi no se habia producido una
vélida notificacion al presunto infractor de la alesidn dictada en el expediente
sancionador, lo que devendria en la nulidad daraién impuesta y que se le pretendia
cobrar en via ejecutiva.

Y ello, por cuanto que el art. 59.2 de la Ley 302,9de 26 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones PublicdslyProcedimiento Administrativo
Comun, establece que «cuando la notificacion setiquee en el domicilio del
interesado, de no hallarse presente éste en el morde entregarse la notificacion
podra hacerse cargo de la misma cualquier perasmaeencuentre en el domicilio de
la misma y haga constar su identidad. Si nadiegpadiacerse cargo de la notificacién,
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se hara constar esta circunstancia en el expedjante con el dia y la hora en que se
intentd la notificacion, intentd que se repetir& poa sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes».

Pues bien, en el caso que nos ocupa y en el goetifecacion al interesado
resultd fallida por encontrarse ausente de su dbmita primera irregularidad que se
advertia era que la segunda notificacion no seipgadentro de los tres dias siguientes
desde la primera, tal y como exige la Ley antexlaitcon lo que ya nos encontrariamos
ante una irregularidad procedimental no subsanadsuealia por el Ayuntamiento. La
primera notificacion se efectua con fecha 26 derdccde 2007 y la segunda con fecha
30 de Enero de 2007.

Pero es que, en tales casos, el parrafo 4 del mpsetepto legal dispone que,
cuando intentada la notificacibn no se haya podgidcticar «se hard por medio de
anuncios en el tablon de edictos del Ayuntamientsieultimo domicilio, en el Boletin
Oficial del Estado, de la Comunidad Auténoma o ad”fovincia, segun cual sea la
Administracion de la que proceda el acto a notifical ambito territorial del 6rgano
que lo dicté». Nada de ello se habia llevado a gatvarte del Ayuntamiento por lo
que, en definitiva, se constataba que no se nbtéit legal forma al reclamante la
resolucion dictada, lo que determinaba que resultaprocedente intentar el cobro de
la sancion en via de apremio, tanto por estasulaiggades, como por la devenida
posible prescripcion de la citada infraccion.

La Sentencia del Tribunal Supremo a la que alubiyentamiento no cabia
interpretarla en otro sentido de que, resultandlalda las dos notificaciones en el
domicilio del interesado, quedaba culminada esta d& notificacion, debiendo
practicarse en la forma prevista en el art. 59atcque antes hemos hecho referencia. Lo
gue no cabia era obviar la practica de la mismaynpliendo lo previsto en dicho
precepto legal.

Por ello, formulamos al Alcalde-Presidente del Awnmento de Lucena
Recordatorio del deber legal de observar el contenido lo disfguen el art. 59 de la
Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridie las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo ComgnRecomendaciénde que, en
consecuencia y mediante el procedimiento que g$magst procedente, se dejara sin
efecto la sancion impuesta al reclamante anteriegularidades que se apreciaban en el
expediente sancionador que le afectaba.

El Ayuntamiento acept6 la resolucién formulada esta Institucion y procedié
a suspender el procedimiento de recaudacion endgiaapremio, dado que las
notificaciones no se habian realizado de formal,lgxga lo que dimos por concluidas
nuestras actuaciones al entender que el probletaaaesolucionado.

También se resolvié favorablementegiaeja 07/3191 en la que el interesado
nos denunciaba que la Policia Local de Estepa [[&el& impuso una multa por
“Estacionamiento prohibido, meses par&egun el interesado, el motivo de aparcar en
aquel sitio fue que iba a visitar a sus padresvigian en una calle cercana, siendo esta
plaza de aparcamiento la Unica que estaba librgaellos momentos. Continuaba el
interesado indicando, textualmente, que:
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“El hecho de que fueran las 13:05 de ese dia cuando aparco, y ver
todos esos coches aparcados, me indujo a error, porque entiendo que lo
preceptivo es que se hubiese producido el cambio de zona a una hora mas
temprana y, no pasado el mediodia. Al ir a recoger el coche sobre las
13:25 horas veo algunos coches aparcados en el sentido contrario y a dos
agentes de la policia local, uno denunciando a mi coche y otro,
denunciando al coche que me precedia. El resto de los coches, ya
cambiados de sitio en la calle, no aparecen denunciados y, el que aun se
encontraba aparcado detras del mio, con matricula ..., tampoco lo estaba.
Me dirijo al policia local n° .. y con toda la correccion y le pregunto porque
me estd denunciando. Me responde: porque estoy aparcado en zona
prohibida, al ser mes par. Le hice saber, que veinte minutos antes, cuando
llegué, era el Unico sitio donde se podia aparcar ya que de haberlo hecho
en la zona correcta, hubiese blogueado el tréfico en la calle. Al ver que el
coche que estaba aparcado detrds del mio, con matricula ... no esti
denunciado, se lo hago saber, y me responde que no lo ha denunciado
porque ya han ido a avisar a su duefio para que lo quite. Le hice ver que yo
estoy alli para quitar el mio antes que el duefio del otro vehiculo y sin que
nadie me avisase pero me dice, que ya esta hecha la denuncia y que no la
puede quitar. Me deja con la argumentacion en la boca y se marcha, sin
asegurarse que el otro vehiculo, va a ser retirado y tampoco
DENUNCIADO".

Habia presentado las oportunas alegaciones aitguatamiento, aludiendo al
boletin de denuncia en el que se identific6 coal totaridad como conductor del
vehiculo y, en consecuencia, como responsable piesainta infraccién. Sin embargo,
a pesar de ello, se habia seguido el procedimieatgionador contra la titular del
vehiculo y no contra él, como conductor, imponiéada sancién a la propietaria del
vehiculo, llegando incluso a la via de apremio doane abonada.

Finalmente, el Ayuntamiento de Estepa nos comugie® habia anulado la
sancion impuesta a la propietaria del vehiculoy tanto, habia acordado la devolucion
de la cantidad abonada como sancion. Por ello, glipor concluidas nuestras
actuaciones al entender que el problema estabeiaudalo.

El interesado de lgueja 08/1160mostraba su desacuerdo con la forma en que
se habia tramitado el expediente sancionador parnumta de trafico, por parte del
Ayuntamiento gaditano de Algeciras. Siempre seglninteresado, el Servicio
Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria d€eli€ (dependiente de la Diputacion
Provincial), pretendia cobrarle una sancion dectvgflagada de falsedades, ya que no
existia la numeracion de la calle que se indicabap tenia un vehiculo de color rojo
como se indicaba en el boletin de la multa, ni dastacionado en la calle que se
indicaba.

Sefalaba que, en tres ocasiones, habia formulad@amacion ante el
Ayuntamiento de Algeciras por esta cuestion y emguma habian atendido a sus
alegaciones.

Tras dirigirnos al citado Ayuntamiento, éste, tcasnprobar la existencia de
defectos del boletin de denuncias en su formaahadrhunicado al interesado que se
habia procedido a dar de baja el recibo que sentlaba en via ejecutiva, por lo que
dimos por concluidas nuestras actuaciones.
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2.3.2.2.  Aparcamientos e incumplimientos de sefiales de vados.

La interesada de lgueja 07/1393nos denunciaba en su escrito de queja la
inactividad municipal en relacion con el incumpkmio reiterado de propietarios de
vehiculos que aparcaban frente a un vado, debidamenmtorizado, y que
obstaculizaban el uso, por su parte, de la codgenraje) debido a la estrechez de la
calle, sin que se adoptaran medidas para evit&o.reiteradas ocasiones habia
solicitado la adopcion de medidas para evitar dicimarcamientos (por ejemplo, pintar
el bordillo de la acera de enfrente) pero, en defin el Ayuntamiento de Olula del Rio
(Almeria) no adoptaba medidas y no se respetalzdel autorizado.

De la respuesta que nos envié el Ayuntamiento gerid que existia una sefal
de prohibido aparcar en la acera frente al doroicl la interesada, pero se indicaba
gue no se pintaba de amarillo la acera, principalenpor la estrechez de las calles del
municipio.

Para esta Institucion, estas razones no eranigaskifs, puesto que la interesada
tenia reconocida licencia de vado para salir convetiiculo del inmueble de su
propiedad y construy6 el mismo contando con latoparlicencia de obras que recogia
la construccion del citado garaje.

Por ello, entendiendo plenamente aplicable el @tt2.c) del Reglamento
General de Circulacién, que considera paradas aciesamientos que obstaculizan
gravemente la circulacién los que constituyan wstasulo a la circulacién en supuestos
como «cuando se obstaculice la utilizacion nornedl ghso de salida o0 acceso a un
inmueble de vehiculos, personas o animales», famms al Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Olula del RiRecordatorio del deber legal de observar el contenido
del citado precepto del Reglamento General de faedn, adoptando las medidas
adecuadas para que la reclamante pudiera realizautilizacion normal del paso de
salida o acceso al inmueble de su propiedad.

La respuesta municipal descartd que pudiera vigdatinuamente la calle de la
interesada, por lo que interesamos que nos indicardinalmente, se iba a pintar de
amarillo la acera de enfrente, tal y como pediaemauestra resolucion. Sin embargo,
a partir de este momento y después de varias ambes¢ no recibimos respuesta
alguna, por lo que tuvimos que proceder a inclaigueja en el Informe Anual al
Parlamento de Andalucia, destacando la falta dauesta del citado Ayuntamiento a
nuestros escritos.

En laqueja 08/1428 la interesada nos exponia, en relacion a la ciupale
vados existentes a la salida de su vivienda, laieige textualmente:

“Tenemos un problema desde el afio 2.006 con el vado
permanente, tenemos la acera de la casa y la de enfrente pintadas con
riguroso amarillo, ademés de la placa de vado permanente en la fachada
clavada y pagando dos vados por los dos vehiculos que metemos en el
garaje, ademas del que se cobra desde que te dan la casa. el problema
nos lo encontramos al salir o entrar en casa pues el coche de mi marido no
sale ni entra con coches aparcados en dicho vado; llamamos a la Policia
Local y siempre su respuesta es la misma en los barrios no disponemos de
grua porqgue el alcalde no quiere enemistad con los vecinos. Tenemos que
soportar amenazas de vecinos e incluso un juicio en el Juzgado de Paz el
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dia 11 de abril por la denuncia puesta por parte de la Policia Local a un
coche aparcado en el dichoso vado, la policia comenta que calmaron los
animos antes de irse, pero aporrearon la puerta y yo acabé en ambulancia
y en el hospital por una crisis de ansiedad sufrida poniendo la denuncia en
la misma comisaria. Todo esto agravado por la impotencia de insultos y
amenazas y las enfermedades de mis padres.

Esto acrecienta mi ansiedad ya que a veces se ponen enfermos
sobre todo mi padre y no puedo salir del garaje; una Unica vez se ha
llevado la gria un vehiculo hace dos semanas; el miércoles santo la policia
local no venia tras mi llamada, llamé en dos ocasiones, y como ultimo
recurso llamamos a la guardia civil que insistian en que ellos dentro de la
ciudad no pueden hacer nada y que la multa después depende del Alcalde.
La Policia Local aparecié a la hora y media nosotros seguiamos con el
coche en la calle vio a la guardia civil media vuelta y se fueron”.

Del informe que nos remitié el Ayuntamiento de Algas (Cadiz) se desprendia
gue una de las causas del problema era el dohielegmovisional de la calle donde
residia. En cualquier caso, cabia estimar queadacth de las medidas adoptas requeria
contar con el servicio de gria municipal que aetuwam la mayor inmediatez posible.
En tal sentido, en la comunicacién interior quexge adjuntaba, el Inspector Jefe de la
Policia Local sefialaba que el Servicio de Gruaaqom contaba el Ayuntamiento, en
aquellas fechasrésulta precario e insuficiente para la demandaseaté. Por tanto,
la l6gica conclusidon que extraiamos era que lacgmiua los problemas como los que se
planteaban en este caso, pasaban por contar cBeruitio de Retirada de Vehiculos
acorde con las necesidades del municipio.

Por todo ello, formulamos al Alcalde-Presidente Agintamiento de Algeciras
Recomendacionpara que, al amparo de las competencias que. %2tb) de la Ley
7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las BasesRfgimen Local atribuye a los
municipios en materia de ordenacion del traficovdkiculos y personas en las vias
urbanas, la Corporacion Municipal adoptara las dexli administrativas vy
presupuestarias que resultaran necesarias parm queicipio contara con un servicio
municipal de retirada de vehiculos de calidad ydegoon la demanda existente, ya que
el actual parecia resultar claramente inadecuadolas necesidades de esa poblacion y
la demanda vecinal del mismo.

En todo caso y respecto del problema concreto gudelctaba a la interesada,
cuando terminaran las obras que motivé el dobledsede la calle, volveria a ser de un
solo sentido la via y ademas se iban a pintar twslillos, o que garantizaria la
limitacién de estacionar frente a su vivienda.

De esta resolucion y a pesar de nuestras actuacioogecibimos respuesta por
parte del Alcalde-Presidente del citado Ayuntanaigpbr lo que tuvimos que proceder
a incluir la queja en el Informe Anual al Parlantede Andalucia, destacandola en la
seccion correspondiente del mismo por esta faltegfguesta a nuestra resolucion.

Si tuvo, por el contrario, una soluciongaeja 07/1866 en la que el interesado
nos exponia que en las proximidades de su domieificsuelo rastico, en la zona final
de una glorieta, habia un terreno que se destinaparcamiento de vehiculos que
acudian a las inmediaciones de la zona urbandnanido el trafico y trasiego de los
mismos gran cantidad de polvo, al tratarse de sieefzo, lo que causaba continuas
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molestias a los vecinos de la zona en sus propiggendas, repercutiendo
negativamente en la salud del interesado, que seulinaba estaba sometido a
tratamiento médico.

En este caso, el Ayuntamiento de Malaga nos infagoe los terrenos eran de
titularidad privada, fuera del suelo urbano, y sesile habia informado al interesado.
Formulamos al Gerente Municipal de Urbanismo, Obeadnfraestructuras del
Ayuntamiento de MalagaRecomendacion al objeto de que, por parte del
Ayuntamiento, se requiriera al titular de los tea® al objeto de que realizara un uso de
los terrenos de su propiedad acorde con su clasific como suelo no urbanizable,
cesando su utilizacibn como aparcamiento indisadahd de vehiculos, debido a las
molestias que ello viene suponiendo para los vecowindantes y, como respuesta,
éste nos indicé que ya habian requerido al titddatas obras para que procediera a la
restitucion de los terrenos a su estado origirthlirendo de la imposicion de multas
coercitivas en caso de incumplimiento. Por ellonyerdiendo que el problema se
encontraba en vias de solucidon, al haber adopthadayentamiento las medidas
previstas en la legislacién urbanistica para qetéorenos en cuestién volvieran a
reunir las condiciones propias de suelo no urbafezeon proteccion forestal que le
asigna el planeamiento municipal, dimos por codelsinuestras actuaciones.

Por afectar a la circulacion viaria, comentamosi dgugueja 07/4379 que
abrimos de oficio cuando, a través de los mediosodeunicacion, conocimos que los
elementos separadores del carril-bus existentés @ndad de Sevilla, modelo celosia,
podian ser la causa del aumento en la gravedaoksdectidentes que se producian por
colisiones contra los mismos. Siempre de acuerdo estas informaciones, los
separadores fabricados con hormigon que se vemistalando, elegidos tras un
concurso de ideas, constituirian una imitacion tlesode mas calidad. Los originales
serian de resina y fibra de vidrio, por lo que asocde colision no se fragmentarian, ni
favorecerian el efecto rampa como los primeros.bi@mse indicaba que, durante los
seis primeros seis meses del afio, los separadersanados habrian ocasionado una
veintena de accidentes graves e innumerables |Beeafiadia, finalmente que, aunque
se convoc6 un concurso de ideas, el Ayuntamierdéapaplicar las variaciones sobre el
modelo elegido que estimara oportunas.

Tras dirigirnos al Alcalde-Presidente del Ayuntambiede Sevilla se nos indico,
en su respuesta, que habian estudiado los dos asodel separadores que, hasta el
momento, se habian utilizado, afiadiendo que sa fgBvista su sustitucién por otros
de contrastada eficacia, mas flexibles y duradesosyyo efectos la Delegacion de
Movilidad habia iniciado la tramitacion de un corstupara su implantacion. Dado lo
expuesto, valoramos positivamente la voluntad mpalic de implantar unos
separadores idoneos, y dimos por concluidas ngeatiaciones estimando que nos
encontrabamos ante un problema en vias de solucion.

2.3.2.3. Deficiencias en el carril-bici de la ciudad de Sevilla.

Transcurrido un tiempo prudencial desde la impl@atadel carril bici en la
ciudad de Sevilla y de la aprobacién de la Ordemate Circulacion de Peatones y
Ciclistas (publicada en el BOP de 30 de Octubr2Gf¥), iniciamos de oficio lqueja
08/2778 con objeto de trasladarle al Ayuntamiento de estmlad una serie de
consideraciones sobre el funcionamiento de estemesiructura y la normativa
comentada.
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En primer lugar, sefalabamos que considerabamos Ipositiva la
consolidacion de una infraestructura destinadaeatesnsporte en la ciudad de Sevilla,
siendo asi que, ademas, se trata de una demarstenéxipor parte de distintos
colectivos que exigia una respuesta, en términaosienibilidad ambiental, por parte
de los poderes publicos. Asimismo, se hacia unaa@bn positiva de este transporte
en relacion con el medio ambiente, la salud y shdello sostenible al tratarse de un
medio de transporte alternativo a los vehiculootom

La construccion de una ciudad habitable, en lagdjgeotagonismo corresponde
a las personas no tiene otro camino que limitarselabusivo de los vehiculos a motor
gue, tantas y tan graves consecuencias ha tenitieng, en nuestras ciudades. De
hecho, ese Ayuntamiento toma la decision, a nu@stio congruente con ese objetivo,
de extender la peatonalizacion de la ciudad antéstiplazas y vias publicas del centro
de la ciudad.

Ahora bien, también manifestdbamos que era tiemgpaetlexionar y oir a
amplios sectores de la poblacion que mostrabanisswrdormidad y objeciones, no
tanto al establecimiento del carril bici, como igkedo por el que se habia optado.

En este sentido, no se puede olvidar, como acenua dice, en su Exposicion
de Motivos, la Ordenanza mencionadal ‘huevo papel preponderante que se ha
otorgado al peaton .. En realidad, no hay un solo plan de movilidadtenible que no
posea, como uno de los objetivos prioritarios, gmet al peatén y fomentar el uso
peatonal del viario publico, dandole mayores fdaiies para desplazarse por la ciudad.
Es evidente que las diversas formas de movilidateh que convivir en la ciudad, pero
también que es preciso, alli donde es necesati@bleser jerarquias entre ellas y, a
veces, serias restricciones e, incluso, limitagaesolutas a la utilizacion de alguna de
ellas en distintos lugares de la ciudad. Limitacjae no afecta, l6gicamente, al transito
peatonal. En todo caso, no existe plan de movilidaedtenible que no apueste
decididamente por el peaton, como tampoco lo hay dg una u otra manera, al mismo
tiempo que fomenta el transporte colectivo, noténai restrinja el trafico rodado de uso
particular o privado.

En esa jerarquia de alternativas de movilidad|ugjar a dudas el peaton ocupa
el lugar prioritario, pasando a ser el protagorirstizscutible de los planes de movilidad
sostenible. Protagonismo que sélo se puede digefi@rando mas espacio publico para
uso peatonal, garantizando, cada vez mas, su daduracercando a través del
transporte publico la ciudad al peatén, creandaale$ planeamiento usos y espacios
atractivos para los viandantes.

Nuestras criticas iban dirigidas, fundamentalmergelos problemas que
planteaba el actual disefio del carril bici. En estetido recordabamos que la propia
Ordenanza en su exposicion de motivos resaltabauevo papel preponderante que se
ha otorgado al peatén’..En realidad, no hay un solo plan de movilidadtsnible que
no posea, como uno de los objetivos prioritariosfgger al peaton y fomentar el uso
peatonal del viario publico, dandole mayores fdailies para desplazarse por la ciudad.
Es evidente que las diversas formas de movilidateti que convivir en la ciudad, pero
también que es preciso, alli donde sea necesatiahlecer jerarquias entre ellas y, a
veces, serias restricciones e, incluso, limitagaesolutas a la utilizacion de alguna de
ellas en distintos lugares de la ciudad. Limitacjée no afecta, l6gicamente, al transito
peatonal. En todo caso, no existe plan de movilidadtenible que no apueste
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decididamente por el peaton, como tampoco lo hay dg una u otra manera, al mismo
tiempo que fomenta el transporte colectivo, notknai restrinja el trafico rodado de uso
particular o privado.

En esa jerarquia de alternativas de movilidad|ugjar a dudas el peaton ocupa
el lugar prioritario, pasando a ser el protagorirstizscutible de los planes de movilidad
sostenible. Protagonismo que s6lo se puede digefi@rando mas espacio publico para
uso peatonal, garantizando cada vez mas su seguaicercando a traves del transporte
publico la ciudad al peatén y creando, mediantglaheamiento, usos y espacios
atractivos para los viandantes.

De acuerdo con todo ello, destacabamos algunassdadblemas que, a nuestro
juicio, planteaba el actual disefio del carril biEEstos, a modo de resumen, eran los
siguientes:

Respecto a la apuesta por lacéra bict en el nucleo urbano consolidado,
creemos que, en el disefio del carril bici utilizaddSevilla sobre la ciudad consolidada,
se ha optado en exceso por el modelo de aceraduigpando en exceso las aceras
preexistentes y los espacios libres que veniamgidisfrutadas por los peatones. Con
ello, se han evitado costes econdmicos y conflicdos los usuarios, publicos y
privados, de vehiculos a motor, pero se ha dethditl espacio y, lo que es peor, el
habitat natural del peatén en la ciudad.

Como consecuencia, no s6lo se ha privado a éstas adspacio publico que
venian utilizando comodamente para trasladarseseapasino que, en demasiados
supuestos, han visto reducido aquél de forma dbtensreando dificultades, molestias
y, a veces, situaciones de riesgo de colision esrticlistas. Todo lo cual no se puede
considerar que, en términos de movilidad sostenibéa coherente, pues se ha
fomentado un modo de transporte sostenible, conten lasicleta pero, insistimos, en la
ciudad consolidada, a costa, en gran medida, dauklss de uso peatonal.

De todo ello se ha derivado que haya un sectoaronte beneficiado de la
medida del denominado carril bici (en realidadyad®ci), que es el ciclista, lo que nos
parece positivo, pero existe también un sectoagmblacion, extremadamente amplio,
gue es el peatonal, que ha resultado claramenjtelmado en sus intereses legitimos.

Tanto el Ayuntamiento como la Asociacion Ciclistéh “Contramano”
manifestaron su total disconformidad al entendex gutrazado del carril bici en el
suelo urbano se ha realizado, preferentemente,e selspacios destinados con
anterioridad al trafico rodado y no sobre espadestinados a uso peatonal, como
afirmaba esta oficina.

En lo que concierne al problema del uso compaptimiociclista y peatones en
los espacios en los que no existe carril bici, désme analizar el contenido del art. 41
de la Ordenanza de Circulacion de Peatones y faiglisnanifestabamos que, por
motivos de seguridad, en el art. 121.5 del Regléon@&eneral de Circulacion de 2003,
aprobado por el RD 1428/2003, de 21 de Noviemlerg@rshibe, sin excepcion alguna,
la circulacién de toda clase de vehiculos por acgmdnas peatonales.

En todo caso, concluiamos que respecto, de latpeain comentada, tratandose
de una norma estatal, entendemos que la Ordenanaiiphl no puede contradecir la
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misma, a tenor de lo dispuesto en el art. 51, apt@ly 3, de la Ley 30/1992, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las AdministraesoPublicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. De acuerdo con ello, entenoejue la autorizacion de circular
ciclistas sobre las aceras y zonas peatonalesnigaten el art. 41 de la Ordenanza
mencionada es nula de pleno derecho, a tenor eltdblecido en el art. 62.2 de la Ley
procedimental mencionada.

Finalmente, en relacién con las disfuncionalidaele®l trazado detectadas, los
puntos negros existentes en el mismo, la no adécuael carril bici para dar una
respuesta de accesibilidad a las personas distagexly otras cuestiones que, a nuestro
juicio, eran preciso afrontar para mejorar la @lidlel carril bici y sus prestaciones se
formularon las siguientes resoluciones:

Recomendacioncon objeto de que se realizara una evaluaciénabloe los
obstaculos existentes y de los efectos que haaeeidcarril bici en el normal
funcionamiento del transito peatonal.

Recomendaciona fin de que se realizaran los tramites para coidear un
proyecto de mejora del actual carril bici, con tdj@e limitar los efectos negativos que
el actual trazado ha tenido sobre las zonas pdatoryalas aceras que, hasta la
implantacion de aquél, eran de uso y disfrute devi@ndantes.

Recomendacionde que se iniciaran los tramites para dejar secttef la
autorizacion contemplada en el art. 41 de la Omiemale Circulacion de Peatones y
Ciclistas que permite circular a las bicicletaszenas peatonales y en aceras de mas de
5 metros de anchura, toda vez que este preceptoadme la prohibiciébn absoluta
contenida en el art. 121.5 del Reglamento Gener&ictulacion, de 21 de Noviembre
de 2003.

Recomendacion con objeto de que se realizaran estudios de rigsgo
siniestralidad del actual carril bici a fin de dwée los puntos en los que se han
producido accidentes, alcances o mayores contiegera fin de que, con caracter
urgente, se adopten medidas destinadas a disnosuiiveles de riesgo existentes para
la circulacidon de viandantes, ciclistas y trafiodado.

Por ultimo y dados los efectos beneficiosos quenfaantacion del carril bici
posee para los ciudadanos, como alternativa sbitemilos modelos de transporte de
vehiculos a motor, formulaméscomendaciorpara que:

a) Se estudiara la ampliacion del actual carril para hacerlo llegar a otros
puntos de interés de la ciudad.

b) Por parte del Ayuntamiento de Sevilla se comtian realizando campafnas
para fomentar el uso de la bicicleta.

c) Se aumentara la implantacion del servicio pobliie bicicletas que, en
términos generales, creemos que estaba dando bnesnidtados.

d) Se estudiara la incorporacion de un seguro sieoresabilidad civil para las

bicicletas que se ofertan en el servicio publigeysensibilizara a la poblacion sobre la
conveniencia de que contraten seguros de estaletaia titulo particular.
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e) Se realizaran campanfas para la utilizaciénada; no solo en los itinerarios
en los que su uso es preceptivo, sino también eoacter voluntario en todos los
itinerarios.

Estas resoluciones tuvieron, en general, una buweogida por parte del
Ayuntamiento e incluso alguna de las medidas prstpsese nos confirmo que estaban
ya en marcha.

2.3.2.4.  Servicio publico de transportes de viajeros.
2.3.2.4.1. Servicio publico de autotaxis.

También abrimos de oficio lgueja 07/4398con objeto de dirigirnos a la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes plashdédmue la Ley 2/2003, de 12 de
Mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos traddelitanos de Viajeros en
Andalucia, contiene una Disposicién Transitoria, guresu apartado 1, establece que las
Corporaciones Locales adaptaran sus Ordenanzastenarde transporte de viajeros a
lo previsto en dicha Ley en el plazo de dos afiesiehdo en cuenta que la citada Ley
fue publicada en BOJA con fecha 27 de Mayo de 3068 el BOE con fecha 18 de
Junio del mismo afo, considerabamos que habiactrai® ampliamente el plazo de
dos afios del que disponian las Corporaciones loqgadea la adaptacion de sus
respectivas Ordenanzas.

Sin embargo, lo cierto era que muchos municipiosndestra Comunidad
Auténoma seguian sin adaptar sus Ordenanzas, @hisealgunas de las principales
capitales, en incumplimiento notorio de la citadapDsicion Transitoria. Ello estaba
provocando que, en algunos casos, la ausenciaap¢aadn del régimen sancionador
recogido en las Ordenanzas a las previsiones swunoas de la Ley, supusiera la
imposibilidad de sancionar algunas conductas lsgpeaa los usuarios de los servicios
de taxi.

No obstante, el Capitulo Il del Titulo VI de la L2§2003, regula un completo
régimen sancionador lo que venia a habilitar parenposicion de las correspondientes
sanciones. Sin embargo, la no adaptacion de lasn@ndas Municipales a la Ley
estaba suponiendo, como antes se sefialaba, prebéetaahora de sancionar algunas
conductas no adecuadas.

En este orden de cosas, teniamos conocimiento eél@lgunos Ayuntamientos
estaban aduciendo que la demora en la adaptaciosuseOrdenanzas vendria
determinada por la carencia de desarrollo reglaamienpor parte de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes de la Ley 2/2003,ugasg encontrarian a la espera de la
aprobacion y vigencia del Reglamento para adaptarQrdenanzas a ambos textos
normativos autonémicos.

Aunque para esta Institucion resulta discutiblea esxcusa, dada la total
identificaciébn que debe existir entre la Ley y ssatrollo reglamentario, no cabia
rechazar que, a la hora de la aplicacion pracetaedimen sancionador, la aprobacion
del Reglamento ofrecia una mayor facilidad a losigipios a la hora de elaborar sus
Ordenanzas de acuerdo con las previsiones legales.

Por otra parte, el articulo 15.7 de la Ley 2/20afhién establece que la
Comunidad Autbnoma, cuando asi se considere nexgmaa garantizar el adecuado
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funcionamiento del sistema general de transpodérgpestablecer normas sobre, entre
otras, predeterminacion del nidmero de licenciasad®taxis en cada municipio,

transmision de licencias, establecimiento de lisni® la vigencia de las licencias

municipales, régimen de incompatibilidades de itodates de las licencias o limites en
el numero de conductores, etc. Dado que, como nimdicando, no se habia

efectuado aun el desarrollo reglamentario de la L@y municipios que no habian

adaptado sus Ordenanzas, también sefialaban quéabasposible que, una vez

adaptadas sus Ordenanzas, hubieran de volver amesfas cuando se produjera el
desarrollo reglamentario de la Ley, por posiblegejencias en cuanto al régimen
juridico de las licencias de autotaxis entre Regla#im Autonémico y Ordenanzas.

Por ello, nos dirigimos a la Direccion General danBportes de la citada
Consejeria para conocer las previsiones de la mésntaianto al aconsejable y obligado
desarrollo reglamentario de la Ley 2/2003, de 1®dgo.

En la respuesta que nos remitié la citada DirecG@neral, nos exponian las
gestiones que venian desarrollando al objeto @mzde un desarrollo reglamentario de
la Ley que resultara lo mas consensuado posiblgey @n sus aspectos basicos, fuera
aceptado por todos los sectores implicados. Tang®Bénos exponian las dificultades
qgue habian surgido en dicho proceso, aunque seaysililar que la Ley fue redactada
para que pudiera ser aplicada directamente tamttopgequefios Ayuntamientos, que
no disponen de ordenanzas, como por los de mayidadrue aun no hayan adaptado
las suyas, aplicando las vigentes conforme a flwuésto en el articulado de la Ley.

Esta Institucion entendié que, dado que en la prbpy no se preveia de forma
expresa la necesidad de que tuviera que aproblarsgl@amento, para que se pudieran
aplicar y ejecutar sus previsiones en materia eaadora, podrian los Ayuntamientos,
una vez entrada en vigor dicha Ley, haber adaptadgprobado sus ordenanzas,
contemplado en cualquier caso y como era légicoégimen sancionador coherente y
congruente con las determinaciones legales.

Sin perjuicio de ello, seguiamos considerando m#s @pnveniente que se
aprobara una normativa de desarrollo reglamentargoofreciera una mayor concrecion
en la aplicacién de las determinaciones legalesainpleja realidad del sector de los
transportes publicos, no solamente por la mayaifickcion que ello supondria acerca
de su régimen juridico, sino también, y ello pgadmente motivé la incoacion de este
expediente de queja, para servir de orientaci@s aldenanzas que se aprueben por los
Ayuntamientos, como vienen demandando, dado elctegr&inculante del futuro
reglamento con respecto a tales ordenanzas, dedacocen el principio de jerarquia
normativa que se establece en el art. 9.3 CE yé&ladLey 30/1992, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las AdministraesoPublicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Ello permitiria, ademas, de evitar una excesivamdidad normativa entre los
diferentes municipios (con las consecuencias gle plede originar a efectos de
conocer con exactitud las condiciones de prestadién servicio y garantizar la
seguridad juridica de los usuarios), una aplicacidés efectiva del principio de
igualdad en la Comunidad Autbnoma.

La necesidad de dicha reglamentacion la acrediedbropio hecho de las
intensas gestiones que la Direccion General viegsardbllando para intentar
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consensuar un borrador de reglamento autonOmico loen diferentes sectores
implicados. Esta Institucion valoraba muy positieste cuantos esfuerzos se hicieran
para alcanzar un texto normativo que, teniendoopg@to la irrenunciable preservacion
del interés general (se trataba de la regulaciénndservicio publico), fuera fruto del
mayor consenso posible, conciliando los interesegmles y sectoriales que confluian
en el ambito de los transportes publicos.

Ahora bien, lo que no podiamos compartir era quedexmorara de forma
indefinida la aprobacién de este reglamento, astdaglzes necesario, como acreditaban
algunas sentencias que planteaban dificultadesl@aplicacion directa de las normas
sancionadoras de la Ley, y demandado por los Agustdos que, con mayor 0 menor
justificacion, se encontraban a la espera de diphabacion para aprobar o adaptar sus
ordenanzas (y asi evitar posteriores posiblesmetede las ordenanzas para ajustarlas a
las previsiones reglamentarias).

Por todo ello, formulamos al Director General danBportesSugerenciade
que, una vez que quedara acreditado que se haddpetado los tramites para el
ejercicio de la potestad reglamentaria establecdos| art. 45 de la Ley 6/2006, de 24
de Octubre, del Gobierno de la Comunidad AutonomaAddalucia (en especial, la
participacion de la ciudadania o sectores afecjagose habian efectuado cuantas
gestiones acreditaran la busqueda del mayor comgersible con tales sectores, se
fijara una fecha limite para la aprobacion delaegnto de desarrollo de la Ley 2/2003,
de 12 de Mayo, de Ordenacion de los Transportesardd y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia.

También recorddbamos que ya habian transcurridm @fios desde la entrada
en vigor de la Ley y que a la Consejeria de Obrébli¢ds y Transportes le
correspondia, en el ejercicio de sus irrenunciatespetencias, someter al Consejo de
Gobierno la propuesta de aprobacion del citadcameghto, cuya necesidad resultaba
cada vez mas evidente y que se demandaba conremtssstpor las Corporaciones
Locales que debian aplicar las disposiciones saadmres recogidas en la Ley.

En relacion con esta Sugerencia se manifesto goortejero de Obras Publicas
y Transportes su agradecimiento por la misma, aeflalque se estaba trabajando para
conseguir la aprobacion del reglamento de desarad la Ley antes citada, pero
subrayando la dificultad de concretar en aquellomantos una fecha determinada para
la aprobacion del documento de desarrollo reglaanient

Al respecto, esta Institucion comprendia la coremcia de alcanzar un
consenso con las Administraciones Publicas comiesien los representantes de los
sectores afectados, pero la Sugerencia lo que dibanera, justamente, que sin
perjuicio de ello se fijara una fecha limite pacademorar «sine die» la aprobacion de
una normativa reglamentaria en cuya necesidad mecipaexistir dudas.

Por tanto, entendiamos que no se aceptaba la npnamente, por lo que

suspendimos nuestras actuaciones en la queja, ierpgon expresamente esta
circunstancia en este Informe Anual al Parlamegstémndalucia.
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2.3.2.4.2. Servicio publico de autobuses.

Hemos venido tramitando este afio varias quejasymstiones relacionadas con
el servicio publico de transportes en autobusesfugaan del servicio urbano o
interurbano.

Asi, por ejemplo, en lgueja 08/93un ciudadano de Cantillana (Sevilla) nos
exponia que la empresa que realizaba el servidgdedesta localidad a Sevilla, por
motivos de obras en la calle Don Fadrique de Zewile era donde tenia la parada
final en Sevilla- paraba frente a Urgencias delgitatVirgen Macarena, por lo que los
viajeros que querian transbordar en algunas lideaautobuses urbanos tenian que
recorrer un kilbmetro andando para la parada dedodcios urbanos. Sin embargo, la
misma empresa, en otra linea de autobuses inteash@n concreto de La Algaba)
paraba frente a la entrada al Parlamento de Anidalle que ahorraba la mitad de la
distancia a los viajeros. Por ello solicitaba queedutobuses de Cantillana pararan en el
mismo sitio que los de La Algaba.

Tras dirigirnos a la empresa concesionaria, se inde0 que ya habian
restaurado la parada de los dos servicios a su arganario, con lo que el problema
estaba solucionado.

En laqueja 08/616 la interesada nos exponia que la empresa conegisialel
servicio de transportes interurbanos de pasajaresatgndia al municipio jiennense de
Torreperogil se negaba a entrar en el casco urpanque sus vehiculos pararan en la
marquesina instalada a tal fin, debiendo ser laciaolocal la que debia requerirle a
ello. Esto generaba problemas con los usuariosnqueabian a qué atenerse en cada
momento.

Tras dirigirnos al citado Ayuntamiento, éste nodida que los problemas se
debieron a una situacion transitoria y ya superpdasto que los autobuses efectuaban
las dos paradas que existian en la localidad, arellas en el lugar demandado por la
interesada. Por ello, dimos por concluidas nuesiragciones.

También el interesado de lgueja 08/2160 nos denunciaba el mal
funcionamiento de la empresa que realizaba el @erentre Sevilla-La Rinconada-
Alcala del Rio. Asi, denunciaba que los autobuseglian en una reiterada falta de
puntualidad, los servicios debian ser con menoggené&s en los horarios y que,
ademads, los servicios durante el invierno fueranndismos que los que se realizaban
durante el verano. Habian denunciando los hechiesedi©onsorcio de Transportes del
Area de Sevilla, pero no habian recibido respuesta.

De la respuesta del Consorcio se desprendia gestagan realizando diversas
gestiones entre las Administraciones competentaseynpresa concesionaria al objeto
de subsanar los retrasos y las deficiencias emngblimiento de horarios que motivaron
la presentacion del escrito de queja. Asimismoat#ahformulado una nueva propuesta
de horarios, pendiente de aprobacién municipalg yasunciaban inspecciones para
verificar la observancia de las condiciones es@&xidel servicio.

Asi las cosas, estimamos que, en lo sustancieclamacion presentada estaba

en vias de solucion, pues se iban a adoptar metiddentes a la subsanacion de las
anomalias que la motivaron, por lo que dimos packadas nuestras actuaciones.
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En cuanto a los transportes urbanos, podemos cianp ejemplo, lagueja
08/4365 que abrimos de oficio cuando un grupo de veallgavanzada edad, y que no
se identificaban en su escrito de queja, nos eapdektualmente lo siguiente.

“Nuestro desplazamiento al centro de la ciudad era a través de la
linea 14, principalmente para ir al ambulatorio de la calle Amor de Dios,
gue es donde la mayoria de las personas tenemos el médico de cabecera.

Nuestras viviendas estan en el sector Plaza Dr. Barraquer,
Macarena 3 Huertas, Buero Vallejo y José Diaz, por la cual pasa la linea 6
gue va en direccién Plaza de Armas, Triana y Los Remedios, es el Unico
autobus que pasa por este sector.

Lo que deseamos es lo siguiente:

Que el 14 al regreso del Cerezo, en vez de seguir para La
Macarena, hiciese el recorrido de siempre y, en vez de entrar por D.
Fadrique tuviese la parada en la linea 6 que es la mas proxima de donde
vivimos. De esta forma seguiria el recorrido del 6 hasta llegar a La
Barqueta y entrar por Calatrava, haciendo el recorrido de siempre hacia
Plaza del Duque.

Esto es en cuanto al 14. También tenemos problemas con el 10 que
para regresar del centro era el que utilizabamos y también lo han quitado,
0 sea que no entra por D. Fadrique. En definitiva, que este sector se ha
quedado incomunicado, pues el 10 lo utilizamos con frecuencia para ir al
Hospital de San Lazaro, cosa que tenemos que ir al Hotel Macarena para
cogerlo.”

Dimos por concluidas nuestras actuaciones cuand®SAM nos explico las
razones que determinaron la reorganizacion déraad 10 y 14 y aclaraba que la linea
14, conforme a la peticién formulada, recobrariaenorrido por la C/ Don Fadrique
tras el periodo navidefio.

Por ultimo, también podemos citar dmeja 08/1737 que abrimos de oficio
cuando conocimos del mal estado que, al pareceseptaba la estacion de autobuses
del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cad@sar de que sélo hacia 3 afios que
se habia puesto en funcionamiento. De acuerdo st@as enformaciones, la visera de
entrada de dicha instalacién presentaba tres msiesprendidas que hubieran podido
ocasionar lesiones a los usuarios; una de lasgsudée acceso permanecia sin utilizar
debido a la averia del detector; los relojes tampoacionaban; los pilares dahll
habian perdido buena parte de su alicatado; seuda@bam en una esquina las bicicletas
del Consorcio pendientes de reparacion y la coasignfunciona, careciendo ademas
de medidas de seguridad.

Por ultimo, se sefialaba que, durante los diasud@)len la darsena que se
encontraba cubierta penetraba el agua por disgpatess y se afiadia que se producian
muchos cortes de luz, lo que obligaba a los ussiarizajarse a oscuras durante la noche
ya que el generador no funcionaba. Tampoco pageeauncionara correctamente la
iluminacion del hall. En fin, se describia una aiidn que, en principio, parecia poco
justificable dado que nos encontrabamos ante ustal@Tion de muy reciente
construccion.
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Tras dirigirnos al citado Ayuntamiento, la Delegacde Movilidad reconocia la
existencia de algunas de las deficiencias que send@ban en la estacidén, aunque se
sefalaba que, en aquellos momentos, se estabagiesuto y se estaban llevando a
cabo los trabajos necesarios para corregir estasaias. A la vista de ello, estimando
por tanto que las deficiencias de la estacion debases se encontraban en vias de
solucion, dimos por concluidas nuestras actuaciones
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2.1.3. Contaminacion

En este apartado procedemos a dar cuenta de aqgedms que, tramitadas por
la Institucion a lo largo del ejercicio 2008, haarsado sobre contaminacion, con
independencia de su origen.

Asi, procedemos a hacer referencia a aquellas nmaclanes que hemos
tramitado, referidas a contaminacidon acustica, aomacion atmosférica y
contaminacion electromagnética, que representanpiaipales tematicas tratadas
durante el presente ejercicio en lo que a contasidnae refiere.

2.1.3.1 Contaminacioén acustica.

Desgraciadamente nos vemos obligados a sefaldioumas la ingente cantidad
de quejas que nos han sido dirigidas por la ciutdagaeferidas a contaminacion
acustica.

A este respecto debemos lamentar la dejacién deofues que en muchos
supuestos se realiza por parte de las autoridadescipales, o que supone la
permision de afecciones del derecho a la intimigecsonal y familiar, del derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para aradl® de la persona y, lo que es
peor incluso, del derecho a la salud.

Por mantener la estructura expositiva utilizada afios anteriores, hemos
considerado pertinente distinguir entre aquellaslan que el ruido provenia de
actividades clasificadas (pubs, bares, discotextag,y aquellas otras en las que aquél
se generaba por otras causas (concentracionegsima® bandas de musica, vecinos,
etc.)

2.1.3.1.1. Actividades clasificadas:

Una vez mas tenemos que hacer alusion a los nuosesopuestos en los que
durante el desarrollo de una actividad mercantpreelucen molestias a la ciudadania,
provocadas fundamentalmente por los excesivosesa ruido generados.

Se trata generalmente de establecimientos hostetgre no cuentan con las
preceptivas licencias municipales para desarrta@kaactividades que llevan a cabo; que
no disponen de las infraestructuras necesariasciedmente en materia de aislamiento
acustico; que incumplen reiteradamente los horaléoapertura y cierre establecidos en
la normativa vigente; o que permiten el consumbel®gdas fuera de sus instalaciones.

En la mayoria de los supuestos analizados la gmadmotora de la queja
denuncia los hechos ante el Ayuntamiento competentbien éste no suele aplicar
debidamente la normativa vigente en materia deaoginfcion acustica, por lo que la
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lesion de los derechos de la ciudadania persistmtras el titular o la titular del
establecimiento se enriquece de manera ilicita.

Con independencia de que en este apartado podriaeiesr supuestos
afectantes a muy diversos municipios, este afio fecoosiderado oportuno citar
exclusivamente la actuacion desarrollada por elnfgmiento de Arcos de la Frontera
(Cadiz), para evitar que la referencia a otros esims pueda difuminar en alguna
medida la gravedad del proceder de este Consistorio

En este sentido, quisiéramos hacer alusiongadga 07/1104 en la que la parte
promotora exponia los siguientes hechos:

- De una parte, la produccion de excesivos niveles
ruidos, generados fundamentalmente por los apadeagproduccion
musical con los que cuenta el establecimiento est@n y por los
clientes que acuden a éste.

- De otra parte, el desarrollo de la actividad &ng via
publica, provocando con ello la generacion de wuidor parte de los
clientes del establecimiento, la acumulacion desg®s en la via
publica y la produccion de gases y olores causaet@solestias.

- De otra parte, la ocupacion ilicita de la vialmabal haber
instalado en ella veladores, sillas y barbacoasautorizadas por el
Ayuntamiento.

- Finalmente, la ejecucion de obras de instalacitan
marquesina, posiblemente en contra de lo dispuestdas normas
urbanisticas del municipio.

Tras admitir a tramite la queja, solicitar los imf@s necesarios al Ayuntamiento
de Arcos de la Frontera y efectuar un exhaustiva@isia de cuanta documentacion
obraba en el expediente, por parte de esta Institygudo constatarse, amén de otras
cuestiones de caracter urbanistico, lo siguiente:

- Que la via publica estaba siendo ocupada de fdfoita
con sillas y veladores, al no contar el titular eigtiablecimiento con las
preceptivas autorizaciones municipales, lo que isigana infraccion
del Decreto 18/2006, de 24 de Enero, por el queamwieba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales daléaia.

- Que a pesar de lo anterior, el Ayuntamiento nbida
exigido al titular del establecimiento la retiradia las instalaciones que
suponian la ocupacion ilicita de la via publicahaiia incoado frente a
él procedimiento sancionador alguno por tales h&echo

- Que desde el establecimiento se vendian beblas u
consumo en la via publica, en lugares no autorza&tpresamente por
el Consistorio, o que suponia una infraccion deea 7/2006, de 24 de
Octubre, sobre potestades administrativas en raatierideterminadas
actividades de ocio en los espacios abiertos demlosicipios de
Andalucia.
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- Que a pesar de lo anterior, el Ayuntamiento nbida
incoado procedimiento sancionador alguno frente tiallar del
establecimiento por este motivo.

- Que a través de una medicion acustica llevadaba por
la Diputacion Provincial en Cadiz en Febrero de&60 la vivienda de
la parte promotora de la queja pudo constatarselagieniveles de
inmision de ruidos llegaban a superar hasta lode¥ibelios, es decir,
69,3 decibelios mas de lo permitido por la nornaatie aplicacién y 30
decibelios mas que el maximo de ruido admitido paranterior de
pubes y bares con musica.

- Que a pesar de que desde la propia Diputacionnmial
en Cadiz se pusiera de manifiesto que tal presahora ‘esulta
intolerable y dafina para la salud, tanto fisicano® mental, de
cualquier ciudadang por parte del Ayuntamiento de Arcos de la
Frontera Unicamente habia sido incoado procedimiesaincionador
frente al titular del establecimiento por utilizaedios de reproduccién
sonora, que no eran autorizados por la licencia agdévidad,
calificAndose tal infraccion como leve.

Como consecuencia de lo anterior, se formulé ada Acaldesa-Presidenta del
Ayuntamiento de Arcos de la FronteRecordatorio de sus deberes legales y
Recomendacionconcretada en lo siguiente:

“- Ordenar, con caracter inmediato, el cierre preventivo y temporal
de la actividad en tanto en cuanto no quede garantizado el cumplimiento
estricto de la normativa vigente en materia de contaminacion acustica,
valorando para ello la procedencia del desarrollo de parte de la actividad
en la via publica.

- Incoar frente al titular del establecimiento cuantos expedientes
sancionadores resulten oportunos a tenor de las posibles infracciones
cometidas en materia de contaminacién acuUstica, urbanistica, de
ocupacion ilicita de la via publica y de venta de bebidas para su consumo
en lugares no habilitados.

- Valorar en la determinacion de las posibles infracciones cometidas
y en sus correspondientes sanciones, los beneficios obtenidos por el titular
del establecimiento, derivados de la comision de tales ilicitos.

- En lo sucesivo, actuar con absoluta diligencia en supuestos como
el presente, en que pudieran resultar afectos derechos fundamentales”.

Pues bien, para sorpresa, y a pesar de la gradediad hechos constatados, de
la respuesta del Ayuntamiento de Arcos de la Frardenuestra Resolucién no cabia
concluir su aceptacion.

Muy al contrario, la actuacién del Consistorio laaloio dirigida, por ejemplo, a
autorizar la ocupacion de la via publica con sijlagladores, como si a través de la
misma se aislaran de alguna manera los elevadisiiekes de ruidos generados por
los clientes del local mientras consumian bebidgdena calle.
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O a comprobar si el establecimiento en cuestiémiaedisponiendo o no de
aparatos de reproduccion sonora. Eso si, efectdarmomprobacién un miércoles a las
11:00 de la mafana, cuando todas las denunciasilfmtas por la parte afectada hacian
referencia a las molestias sufridas durante lathe®de los fines de semana y en
visperas de festivos.

Evidentemente, desde esta Oficina del DefensoPdeblo Andaluz se acordd
referir el asunto en el presente Informe Anual.

2.1.3.1.2. Actividades no clasificadas:

Como dijimos con anterioridad, en este apartaderhas referencia a aquellas
guejas en las que la contaminacion acustica tamb#&rsido lo que ha motivado
nuestras actuaciones, si bien la misma no ha veprdgocada por pubs, bares,
discotecas o similar, sino por otro tipo de actdeés que en la mayoria de los casos no
requieren de una autorizaciéon administrativa paralssarrolladas.

En este punto, ha sido casi una tradicién hacercibwera las quejas recibidas
sobre las concentraciones de jovenes practicandaddha venido a ser popularmente
conocido como Botellori. No obstante, esta Institucion ha percibido qesde la
entrada en vigor de la Ley 7/2006, de 24 de Ocfidmre potestades administrativas
en materia de determinadas actividades de ocioosnetpacios abiertos de los
municipios de Andalucia, y desde que algunos Ayunigatos han sido condenados por
la Administracién de Justicia a pagar a ciudadanosidadanas afectados importantes
sumas de dinero en concepto de indemnizacion pwsdg perjuicio, el nUumero de
guejas sobre este particular ha descendido paahatinte.

No sabemos por tanto si poco a poco va existiem@donuayor concienciacion
social sobre la improcedencia de situaciones cargué hemos descrito en Informes
Anuales anteriores, o si ha sido el riesgo a labpsondena judicial la que ha hecho
gue los Ayuntamientos hagan efectivo lo previstoesstro ordenamiento juridico.

Lo cierto es que el numero de quejas recibidasesebte particular ha ido
disminuyendo y tal hecho entendemos que mere@estcado.

Pese a lo anterior, seguimos recibiendo quejas rpioios producidos por
concentraciones de jovenes durante las noches sddines de semana, como las
remitidas por vecinos y vecinas de Isla Cristinagla), de Marchena (Sevilla), de
Vejer de la Frontera (Cadiz) o de la propia cagitsiillana.

En las mismas, parece que los respectivos Ayuntdaoseentienden como algo
estrictamente necesario autorizar zonas dentronuglicipio para que los jévenes
practicaran el “botellén”.

A este respecto, debemos indicar una vez méas quauestra opinion la
Administracion local debe desarrollar actuacionestidadas a fomentar el ocio de
vecinos Yy visitantes, potenciando los valores calés de la zona y su idiosincrasia,
haciendo efectivo lo consagrado a travées de losubos 33, 37.14 y 37.18 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia.

No obstante, de tales deberes no cabe colegirdesiad de autorizar en el
municipio una determinada zona publica para qua erisma se consuman bebidas.
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Y hasta tal punto ello no es asi que la propia T&2p06, de 24 de Octubre,
sobre determinadas actividades de ocio en los iespabiertos de los municipios de
Andalucia (en adelante, Ley 7/2006), no exige guawgoricen tales zonas, sino que el
establecimiento de las mismas tiene caracter potestpara la Autoridad municipal,
toda vez que lo contrario supondria una lesionpdigcipio de la autonomia local,
consagrado en el articulo 140 de la Constitucipai&sla.

Asi, la letra a) del articulo 3 de la Ley 7/200Gabkce como prohibicidon
genérica:

«La permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro
la pacifica convivencia ciudadana fuera de las zonas del término municipal
que el Ayuntamiento haya establecido como permitidas.»

Es decir, que es la Administracion local quien mtstéa potestad para permitir, 0
no, el consumo de bebidas en determinadas zondéradeho municipal, de forma tal
que si no autoriza dicho consumo en ninguna zondadea publica, ésta queda
prohibido, con caracter general, en todo el muracipalvo en terrazas, veladores o
espacios abiertos destinados a la celebracién etad y ferias locales, verbenas
populares, asi como manifestaciones de caracigiossl, politico, sindical, docente,
turistico, cultural o analogas que se encuentraonaxidas oficialmente por el
Consistorio.

Junto con este tipo de supuestos, también sonefnézsilas quejas recibidas en
relacion con los ruidos generados durante la catedm de festejos populares, eventos
de caracter cultural o incluso durante el desarrdé ensayos por parte de bandas de
musica.

Ha sido precisamente al hilo de las quejas pronasvisobre las molestias
provocadas durante los ensayos de bandas de mdsicalo esta Institucion ha
manifestado el posicionamiento que mantiene aktsp

En este sentido, a lo largo del ejercicio 2008 tk ®£xpuesto a diversos
Ayuntamientos de nuestra Comunidad lo siguiente:

“[...] nos parece importante resefar que la existencia de tales
bandas de musica, no sélo forma parte de la tradicion cultural de nuestros
municipios, sino que constituye, ademas, un mecanismo de gran utilidad
para el fomento de nuestras tradiciones y para el desarrollo cultural y
musical de la ciudadania. Todo ello, sin olvidar el especial papel que estas
agrupaciones musicales desempefian en relacibn con los mas jovenes,
para los que suponen la posibilidad de acceder a una oferta de ocio que se
presenta como alternativa a las actualmente imperantes en la sociedad,
excesivamente centradas en el consumo de alcohol.

En este sentido, conviene recordar que el articulo 33 de nuestro
Estatuto de Autonomia consagra como derecho de la ciudadania “el
acceso a la cultura, al disfrute de los bienes patrimoniales, artisticos y
paisajisticos de Andalucia, al desarrollo de sus capacidades creativas
individuales y colectivas”.
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Asimismo, el citado Estatuto, en su articulo 37.1.18 declara como
principio rector de las politicas publicas la conservacion y puesta en valor
del patrimonio cultural, historico y artistico de Andalucia.

En este sentido, cualquier actuacion tendente a fomentar y
preservar las bandas de musica, como manifestacion de la cultura popular
andaluza y forma de ocio, merece nuestro apoyo y nuestro mas decidido
aliento.

No obstante lo anterior, el respeto de tales derechos y el
cumplimiento de tal principio rector no deberia suponer necesariamente
una afeccién negativa para otro derecho también reconocido en el Estatuto
de Autonomia, como es el derecho a vivir en un medio ambiente
equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar de la necesaria
paz y sosiego en la intimidad del domicilio familiar.

En este sentido, esta Institucion tiene la plena conviccion de que
pueden resultar perfectamente compatibles el derecho a la intimidad
personal y familiar y a disfrutar del medio ambiente, que invoca el vecino,
con el derecho al desarrollo de las capacidades creativas y al acceso y
disfrute de la cultura, que simboliza la banda de musica.

De hecho, en esta Institucion se han tramitado diversos expediente
de queja que ponian de manifiesto idéntica colision de derechos,
habiéndose solventado finalmente los mismos a satisfaccion de todas las
partes implicadas al conseguirse que el derecho al descanso de los
vecinos quedara garantizado, sin que ello supusiera el cese en las
actividades de la banda de musica.

[...], creemos que podrian estudiarse diversas alternativas para
encontrar una solucién satisfactoria para todas las partes afectadas, [...]".

2.1.3.2. Contaminacién atmosférica.

Como ya hemos indicado en informes anuales angsriasta Institucion se
muestra especialmente preocupada por todo aqueko pydiera representar una
agravante del proceso de cambio climatico quetégpesduciendo en nuestro planeta.

Por ello, no podemos mas que mostrarnos esperanzade las noticias
aparecidas en los medios de comunicacion, referidascambio de politica
medioambiental que se prevé en la AdministraciGGadesinidense ya que, a buen
seguro, supondra una importante reduccion en euroo de recursos energeéticos no
renovables y en la emisidén de gases con efectonagero, e influird decisivamente en
la mejora de las politicas medioambientales de peate de los paises especialmente
contaminantes.

Por lo que se refiere a nuestra Comunidad AutOonamhanargen de otras
actuaciones a las que mas adelante se hara referesta Institucion ha tramitado
durante el ejercicio 2008 diversas quejas paraizamala calidad del aire de nuestro
entorno.

Asi, debemos referenciar tpueja 07/4876¢ en la que la parte promotora de la
misma denunciaba los elevados niveles de contatesan aire registrados en la
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capital almeriense asi como que los limites adostidor el ordenamiento juridico
habian sido superados en un nimero excesivo deoeas

En tal ocasion, la Jefatura del Gabinete de la €eresde Medio Ambiente nos
traslad6 copia del informe que fuera evacuado démsdBelegacion Provincial en
Almeria de la Consejeria de Medio Ambiente, a sal& cual se exponia que a la parte
promotora de la queja ya se le habia proporcionadaformacién requerida en su
momento y que, tras haber constatado que en etatil, periodo comprendido entre el
1 de Enero de 2007 y el 31 de Agosto de 2007 haidmndetectadas superaciones de
los valores limite fijados por el Decreto 151/20@&, 25 de Julio, por el que se
establecen los valores limite y la metodologialeapen el control de las emisiones no
canalizadas de particulas por las actividades piatemente contaminadoras de la
atmosfera, se habia requerido a la Autoridad Paatu@sponsable de tales ilicitos, para
gue intensificase las medidas correctoras conteniaion de polvo.

De igual modo se nos indicd que en el supuestauerias informes de control
correspondientes a los meses de Octubre y Novied&i2007 se observasen nuevos
incumplimientos de los niveles limite de particutamtaminantes, dicha Delegacion
Provincial procederia a adoptar las medidas carreipntes en materia disciplinaria.

A la vista de lo anterior, esta Instituciéon considgque el asunto se encontraba
en vias de solucion. No obstante, se traslad@Camtsejeria de Medio Ambiente nuestra
preocupacion sobre la necesidad de que por parlasdédministraciones de nuestra
Comunidad se actuase con la mayor de las diligenmaibles en la consecucién de
unos niveles éptimos de sostenibilidad ambiental.

Por ello, aconsejamos que la referida DelegacioniReial fuese especialmente
rigurosa en la exigencia de las medidas referidad escrito que nos remitieron.

Al margen de lo anterior, y a los efectos de pdldear un control general de la
calidad del aire en nuestra Comunidad, este Conaddim acordd promover una
actuacion de oficio sobre este particular. Asigleja 08/4566que a la fecha de
elaboracion del presente informe se encuentrasend@a tramitacion.

Finalmente, quisiéramos aprovechar este apartadanpadir una vez mas en la,
a nuestro juicio, necesidad de elaborar una novenaéiguladora de la contaminacion
por olores en nuestra Comunidad.

En este sentido, debemos decir que son cuantiasagqukjas recibidas de la
ciudadania en la que se hace referencia a molestissdas de la produccion de olores
por industrias o por actividades comerciales deamaymenor dimensién; y que, por la
informacion que ha podido ser recaba desde edfigutién, en la actualidad existen
disefiados mecanismos para evaluar los niveles s&ane inmision de olores.

Por ello, consideramos aconsejable la realizacaimpprte del legislador de un
esfuerzo en esta materia, en el que se tenganestacios antecedentes existentes en
otros paises del espacio comunitario asi como dagli®s y avances llevados a cabo
por la Comunidad Autbnoma catalana, que cuentagyauo borrador de Anteproyecto
de Ley reguladora de la Contaminacién por Olores.
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Esperamos por tanto que esta propuesta sea acagldamayor brevedad
posible, a los efectos de poder ofrecer seguridedi¢a a los agentes productores de
olores y salvaguardar el derecho a la intimidadqmeal y familiar y a la inviolabilidad
del domicilio afecto en este tipo de supuestos,acgaha tenido ocasién de manifestar
en varias ocasiones el Tribunal Europeo de Derednosanos.

2.1.3.3. Contaminacion electromagnética.

En relacién con este particular debe resaltarsapog se hiciera en el Informe
Anual del afio 2007, la alarma social que represesta la poblacién la instalacion de
estaciones base de telefonia mévil en entonos asb@onsolidados.

En este sentido, durante el ejercicio 2008 hanrgdibidas numerosas quejas en
las que las personas afectadas exponian su temolopodafios que de tales
instalaciones pudiesen derivarse para la salud.

El proceder habitual de este Comisionado en epte de supuestos ha ido
orientado en una doble direccion. De una parteeMaluacion de los niveles de
radiaciones electromagnéticas registrados en la ztescrita en las quejas, para
determinar si los mismos superaban o no los limijaslos por el Real Decreto
1066/2001, de 28 de Septiembre, por el que se lapreleReglamento que establece
condiciones de proteccion del dominio publico ratBotrico, restricciones a las
emisiones radioeléctricas y medidas de proteccianitagia frente a emisiones
radioeléctricas.

Para ello, ha sido requerida la asistencia dedésradscritos a la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta de Armdialu

Y de otra parte, el analisis de si la estacion leaseuestion ha sido instalada
contando con las preceptivas licencias municipaRega ello, hemos solicitado la
asistencia de los servicios municipales con competeen materia de urbanismo.

Pues bien, en relacibn con la evaluacion de lozlesv de radiaciones
electromagnéticas debe decirse que hasta el dé&afdeha en ninguno de los supuestos
analizados por esta Institucion ha sido constdtagaperacion de los niveles maximos
de radiaciones electromagnéticas permitidos pordgnamiento juridico. Es mas, en la
mayoria de los casos tales niveles se encontrahgn por debajo de los limites
normativos, como ocurriera en la medicion que seted ante asesores del Defensor
del Pueblo Andaluz al hilo de tpueja 08/2560

Por este motivo, quisiéramos aprovechar el predafaeme Anual para enviar
un mensaje tranquilizador a la poblacion, toda gee entendemos que nuestra
experiencia en este asunto es lo suficientemela@ada como para considerar que, con
caracter general, y a la vista de los informes @a@os por las instituciones oficiales
mMas representativas en materia de salud, no existicios suficientes como pare
entender que este tipo de antenas de telefonid puedlan suponer una amenaza para
la poblacion.

Por el contrario, en relacién con el andlisis dehplimiento de los requisitos
urbanisticos, debe sefialarse que en diversos sapum®lizados por esta Defensoria
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del Pueblo Andaluz se ha comprobado que estadacistaes de telefonia movil no
contaban con las licencias municipales que soreretps.

En tales ocasiones ha sido dirigida Resolucién aaudtoridad municipal
competente recomendandole que incoase procedimiadtninistrativo para el
restablecimiento del orden juridico perturbadoryse caso, la reposicion de la realidad
fisica alterada, y que incoase procedimiento saadior como consecuencia de la
ejecucion de obras sin haber obtenido la necegaiecia urbanistica.

Es el caso, por ejemplo, de dmeja 08/1693 promovida de oficio por esta

Institucion frente al Ayuntamiento de Cadiz, o @eqlieja 08/2560anteriormente
citada, afectante al Ayuntamiento de Sevilla.
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SECCION SEGUNDA: V.- MEDIO AMBIENTE
2.1.5.1. Ubicacion de los contenedores de basura

Ha sido muy considerable el nimero de quejas quesig@ tramitadas por esta
Institucién a lo largo del afio 2008 en las que daegafectada hacia referencia a su
desacuerdo con la ubicacion de determinados caltes®e acordada por un
Ayuntamiento o por una empresa concesionaria dekgede recogida de basuras.

Con caracter general, se traslada a este Comisiodatl Parlamento de
Andalucia la probleméatica derivada de la colocadéneste tipo de recipientes de
recogida de basuras en zonas proximas a viviemda®star con el beneplacito de los
residentes en las mismas.

Dicha problemética trae normalmente como causa alnuso por parte de la
poblacién de estos contenedores, llegando inclusopaner el incumplimiento de la
normativa en materia de residuos urbanos.

De este modo, no es infrecuente que quienes pr@nuweEstas quejas denuncien
acumulaciones de residuos incluso fuera de lossoedbres habilitados y depoésitos de
basuras fuera del horario autorizado por el Ayurgatn.

Es el caso, de lqueja 07/0117 de laqueja 07/0465 de laqueja 07/0709 de la
queja 07/1527 de laqueja 07/3029 de lagueja 08/33460 de lagqueja 08/3829

Ante hechos como los descritos, la Institucion@efensor del Pueblo Andaluz
ha venido distinguiendo entre lo que podria comarde como cuestion de fondo, cual
es la relativa a los problemas de salubridad deéowale la acumulacion de basuras en
la via publica, y la cuestion incidental, repreadat por la ubicaciéon acordada del
contenedor en cuestién. Y ello, por cuanto que astno juicio, si las citadas
acumulaciones de basuras no se produjesen, lacidriceoncreta de un recipiente de
este tipo no supondria en si la generacion de emad de salubridad, con
independencia, claro esta, de otras cuestioneardeter estético.

Por esta razén, nuestras actuaciones han idoddisigde una parte, a conocer si
en efecto se producian actuaciones contrariagegidacion normativa del depdsito de
residuos y, de otra, a conocer si existian alteamtpara la ubicacion de los
contenedores objeto de las reclamaciones.

De este modo, cuando ha sido considerado factible el traslado de los
recipientes de recogida de residuos, esta Institucion ha recomendado que se proceda
al cambio de ubicacion.

No obstante, en aquellos supuestos en los que am@mbio no resultaba
aconsejable o posible, ha sido formuld&iesolucion frente a la autoridad municipal
competente recomendando:

— “ ordenar el incremento de la frecuencia en la
recogida de residuos y en la limpieza viaria para evitar

situaciones como las detectadas;
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— actuar con la mayor de las diligencias posibles en el
mantenimiento de los niveles éptimos de limpieza viaria y en la
prestacion de los servicios de recogida de residuos; y

- vigilar y, en su caso, sancionar el depoésito de
residuos fuera de los lugares y horarios determinados por el
Ayuntamiento.”

En relacion con la Ultima de nuestras recomendasiarferidas a la vigilancia
Y, en su caso, sancion de conductas contrariasexie estimamos preciso puntualizar
gue, como no podia ser de otra manera, los pro@uins sancionadores que en su
caso se sigan frente a los posibles responsablesstdetipo de infracciones deben
respetar plenamente los principios y garantiaseoopiados en nuestro ordenamiento
juridico.

Deben evitarse pues situaciones de indefension ebrgotos de principios
esenciales en los procedimientos sancionadores) ebde presuncion de inocencia.

Y ello, aunque pudiera parecer una obviedad, eatand que no resulta baladi
destacarlo, especialmente cuando no es el prinpeliesto que llega a esta Institucion en
el que se constata la infraccion, por parte dedeifistracion local, de las garantias
que reconoce la normativa reguladora del procedimi@administrativo sancionador.

Es el caso, por ejemplo, de daeja 08/1029 referida al Ayuntamiento de El
Puerto de Santa Maria, en la que nos vimos oblgyaaodirigir al Consistorio
Recomendacion para que declarase la nulidad de genecho de la resolucion dictada
en el expediente sancionador por cuanto que, aroyegio, se habia producido una
inversion de la carga de la prueba que obligabsaationado a demostrar su propia
inocencia, lo que claramente suponia una lesidnddeecho a la presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 24.2 de last@agion.

No obstante, y a pesar de la fundamentaciéon jaridite nuestro
pronunciamiento, el Consistorio no acepté nuestrbsrios.
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SECCION SEGUNDA: V.- MEDIO AMBIENTE
2.1.5.2. Vertederos clandestinos

Junto con lo referido hasta el momento, afectarite sanidad y salubridad en
entornos urbanos, consideramos preciso sefalatempartado supuestos relacionados
con vertidos en lugares no autorizados, ya quendateos que los mismos constituyen
una de las principales amenazas para nuestro raei@nte.

A este respecto, entre las diversas quejas queigpoats traer a colacion,
debemos destacar dmeja 07/2855 en la que la parte afectada nos informaba qued en
municipio sevillano de Tomares, en una zona aledafiael término municipal de San
Juan de Aznalfarache, se estaban produciendo twlaarie de vertidos incontrolados
de escombros y sustancias contaminantes.

Asimismo se nos indicaba que en las proximidaddsaldagar se encontraba un
parque publico habilitado, entre otras cosas, phjaego y el esparcimiento de nifios,
por lo que se producia una situacion de riesgoegpava la salud y la integridad fisica
de los menores.

Tras acordar la admision a trdmite de la queja kstitucion se dirigié a los
Alcaldes-Presidentes de los municipios de Tomas $an Juan de Aznalfarache a los
efectos de solicitar la evacuacion de informe stigdechos descritos.

En respuesta a nuestro requerimiento, fueron dsbinformes de ambos
Ayuntamientos indicandonos que ya habian instada empresa propietaria de los
terrenos en los que se producian los vertidos aamase las medidas oportunas para
solventar la situacion.

No obstante, habiendo considerado insuficiente Iduaaiéon de los
Ayuntamientos, les dirigimaResolucionrecomendando:

- “Incoar procedimiento sancionador frente a las
entidades productoras o poseedoras de los residom$i0o
consecuencia de la posible comision de los ilicsinistrativos
anteriormente identificados, adoptando cuantas ohesli
cautelares resulten pertinentes a los efectos dgrato tal
finalidad; y

- En el supuesto en que transcurrido el plazo
concedido no fuesen retirados los residuos acunoglag
limpiada debidamente la zona afectada, actuar denera
subsidiaria y por cuenta de las entidades respolesdb

No obstante lo anterior, nuestra Resoluciéon no &eeptada ni por el
Ayuntamiento de Tomares ni por el de San Juan delfarache.
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SECCION SEGUNDA: V.- MEDIO AMBIENTE
2.1.6.1. Aguas. Suministro, evacuacion y tratamiento

Por lo que hace al suministro, a lo largo del abi@8zhemos podido constatar la
existencia en nuestra Comunidad de algunos problemue, por su gravedad o por su
reiteracion, entendemos deben ser destacadogpessehte Informe Anual.

Es el caso, por ejemplo, de los hechos puestos atefiesto en laqueja
08/013Q en laqueja 08/3755 en laqueja 08/44710 en la quej®8/4073donde averias
en la red de suministro de agua llevaron consigguwmos excesivos de tan preciado y
escaso bien.

Ante este tipo de situaciones, hemos comprobaddagem®@presa suministradora
de agua suele dirigir una comunicacion al tituklrabntrato informandole del consumo
aparentemente excesivo de agua que se esta prodingiele la posibilidad de que ello
se deba a alguna averia en su red interior deizacianes.

En la mayoria de las ocasiones, ante tal adveadosiparticulares realizan las
comprobaciones y reparaciones pertinentes y se foorzela incidencia. No obstante,
existen numerosos supuestos en los que, bien pw rarones, bien por otras, la
reparacion en cuestion no se efectia o se llesh@tardiamente.

Evidentemente, tal hecho supone para el titularladenstalacion un coste
importante derivado del consumo excesivo de agudjes no parece que para la
Administracion ni para las compafiias suministraglorapresente una auténtica
preocupacion el despilfarro de tan escaso biem, Yed que en la mayoria de los casos
no se procede al corte del suministro.

Esta Institucidon entiende a este respecto quetaiém general de la ciudadania
debe prevalecer sobre el de un particular que mme@$os deberes de conservacion, que
le impone el ordenamiento juridico, y de mesurajveddo de las caracteristicas
climatologicas de nuestra region y del respetosace hacia el medio ambiente.

Es por ello por lo que estimamos aconsejable gsigpdmleres publicos tomen
conciencia de esta realidad en aras de evitaresgan produciendo situaciones como
las descritas.

Otro hecho que consideramos digno de ser destaesdel excesivo retraso
acumulado en los organismos de cuenca de nuesimaridad para la resolucién de
solicitudes de captacion de aguas subterraneas.

Tal hecho ha sido puesto de manifiesto en mas dgudfas, afectantes todas
ellas a la Agencia Andaluza del Agua.

A este respecto debemos indicar que con indepeiaddado que dispongan las
reglas del silencio administrativo, la Ley 30/1992, 26 de Noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y delcBdimiento Administrativo Comun,
preve, en su articulo 42, que la Administraciod eslligada a dictar resolucion expresa
en todos los procedimientos y a notificarla cuadtpigue sea su forma de iniciacion.

Partiendo de esta base, esta Institucion consgieraal ser el agua un recurso
natural limitado y escaso en nuestra region, ebddb diligencia de la Administracién

104



en la resolucion de este tipo de expedientes delriementarse al maximo, a los
efectos de evitar situaciones en las que un poddgeonocimiento por los particulares
de las mencionadas reglas del silencio adminigtrapudiese provocar un dafio
considerable a nuestros acuiferos y, por endegstnaumedio natural.

Asimismo, la persecucion de ilicitos administrasivm penales derivados de la
captacion improcedente de aguas subterraneasarégutienos dificultosa en aquellos
casos en los que se hubiese efectuado la corrasptadotificacion denegatoria de la
solicitud dirigida al organismo de cuenca.

Es por este motivo por lo que recomendamos quel@eten cuantas medidas
técnico-organizativas resulten pertinentes pardaevas dilaciones que han sido
constatadas por esta Institucion a lo largo detieje 2008.

En materia de evacuacién de aguas han resultadesespativas lagueja
07/4492 laqueja 07/5421 laqueja 07/5449 la queja 08/0672y la queja 08/2995 en
las que el asunto objeto de andlisis era la fataalierdo, entre la parte afectada y la
empresa de aguas correspondiente, sobre quiéntaisieta responsabilidad en un
determinado punto de la red de alcantarillado y, gugmsiguiente, quién debia hacer
frente a unas reparaciones que debian efectuadierentramo.

Analizada la cuestion, esta Institucion ha sefialgde para el servicio de
saneamiento no existe en la actualidad normatieaegtablezca la distincion entre red
de distribucion, acometidas que conecten estaagedos inmuebles e instalaciones de
los propios inmuebles hasta el limite de la fins@. obstante, considera que por
analogia podria acudirse a la normativa sobre etiagento de aguas, que si define
tales conceptos.

De este modo, aplicando las Instrucciones Técmiaes Redes de Saneamiento
que hayan sido aprobadas por la empresa prestddbrservicio de saneamiento de
agua, la delimitacién de la responsabilidad dalditdel inmueble y la de la empresa
depende de la clasificacion del suelo por dondeudia el tramo en cuestion de la red
de alcantarillado.

Asi, en el supuesto en que se esté en suelo ucbasolidado, la ampliacion y/o
renovacion de la red de saneamiento sera por cdenéaempresa.

Por contra, si se estuviera ante suelo urbano tearde urbanizacion
consolidada, seran los propietarios quienes debatear y, en su caso, ejecutar las
obras de saneamiento.

Finalmente, por lo que respecta al tratamientogims residuales, entendemos
pertinente dar cuenta en este Informe Anual dadasaciones llevadas a cabo por esta
Institucion en relacion con infraestructuras dedlisa a la depuracion de aguas
residuales.

A tal efecto, debemos traer a colaciomlaeja 07/1772 en la que se planteaba
la situacién de insalubridad que se derivaba dmtancia de un adecuado sistema de
tratamiento de aguas residuales en el municipiPalgros (Granada) y especialmente
la queja 07/4243 tramitada de oficio por esta Oficina para evakialas Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales existentes enrau@sinunidad y las inversiones
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efectuadas en este apartado resultan o no suéisieatendiendo a las necesidades
presentadas por la poblacién.

En la primera de ellas se constatd que en efectwupicipio de Peligros carecia
de las necesarias infraestructuras de tratamiedépyracion de aguas residuales y que
estaba efectuando vertidos incontrolados de gsted& residuos al dominio publico
hidraulico.

Por ello, se le dirigié recordatorio de los debeesgales contenidos en los
articulos 100 a 108 del Real Decreto Legislativ20@4, de 20 de Julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas lg secomendo que acometiera, a la
mayor brevedad posible, cuantas obras de ingeniesidtasen precisa para lograr la
adecuada depuracion y tratamiento de sus agudsiaé=s, solicitando, si fuera preciso,
la colaboracion y asistencia de la Administracidtoaémica.

No obstante lo anterior, y a pesar de nuestrat@mig, no obtuvimos respuesta
del Ayuntamiento de Peligros, por lo que interpreia que ello suponia la falta de
aceptacion de nuestros criterios.

En relacion con la segunda de las quejas citadfesida a la suficiencia o no de
las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuale®mes en Andalucia, la Agencia
Andaluza del Agua ofrecié respuesta a nuestraigalide informacién manifestando su
preocupacion por esta materia, dando detalladataudm las actuaciones llevadas a
cabo en los ultimos afios para la construccion stalaciones de este tipo, informando
del disefio de una nueva estrategia andaluza ders@rdo y depuraciéon de aguas
residuales, y anticipando nuevos proyectos en tama

En base a dicha informacion esta Institucion caréidque el asunto se
encontraba en vias de solucion, por lo que procadid cierre, no sin antes manifestar
una vez mas nuestra preocupacion porque en cuesttan esenciales para lograr el
desarrollo sostenible de nuestra Comunidad, comaa®recursos hidricos, se actue
por parte de todas y cada una de las Administrasiamplicadas con la mayor de las
diligencias posibles, evitando retrasos innecesagio la implementacion de medidas
que permitan solventar problemas como los tratdddendo en el presente expediente.

Asimismo, se acepto la invitacion que nos fuergidia para visitar la Planta
Experimental de Depuracion de Aguas Residuales deid@ de los Céspedes,
instalacion de referencia a nivel nacional e irgeimnal en el desarrollo de tecnologias
no convencionales de depuracion.
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SECCION SEGUNDA: V.- MEDIO AMBIENTE
2.1.6.2. Aguas. Vertidos

3. Vertidos.

Otro de los temas que ha centrado la actividadAds de Medio Ambiente de
la Institucién del Defensor del Pueblo Andaluz dtezel afio 2008 ha sido el relativo a
los vertidos ilicitos, tanto en aguas continenta@®o en zonas maritimas proximas a
nuestra costa, y ello por cuanto que este tipo etdds supone la grave puesta en
peligro de nuestro medio natural.

Especial mencion en el presente Informe Anual cosemue merecen las
actuaciones llevadas a cabo emyieeja 08/0673 en laqueja 08/0718y en laqueja
08/4564 tramitadas de oficio por esta Institucion enaiéla con los diversos accidentes
maritimos acontecidos durante el afio 2008 en ggdasnas a la bahia de Algeciras.

A través de la primera de las quejas referenciagapretendia supervisar la
actuacion llevada a cabo por la Administracion aelunta de Andalucia a raiz del
accidente sufrido el dia 12 de Agosto de 2007 dasrduques “Tom Gertrud” y “New
Flame”.

En ella, tras solicitar informe a la Sra. ConsepgaVledio Ambiente, tuvimos
conocimiento pormenorizado de las actuaciones dlsalas desde dicha
Administracion autondmica en lo referente al efocde sus competencias en materia
de vigilancia, prevencion y correccion de la calidenbiental de las aguas litorales, y
en materia de seguimiento de la gestion de loduesioriginados en el accidente que
tuvieron entrada en territorio andaluz.

Asimismo, fuimos informados que los servicios jumdd de la Junta de
Andalucia habian efectuado actuaciones previaslaamaviera y con la compafia
aseguradora correspondientes en aras de poderrefapracciones judiciales con las
maximas garantias procesales.

Como consecuencia de lo anterior, esta Institueidiendid que la actuacién
desarrollada por la Administracion de la Junta ddalucia habia resultado adecuada y
conforme a Derecho, por lo que dimos por conclumlesstras actuaciones en tal queja.

Resultaba, pues, evidente que el suceso en cudstida implicaciones de
caracter internacional cuyo control excedia del ifomlcompetencial de las
Administraciones publicas de Andalucia y por engleste Comisionado.

No obstante, dado que por desgracia el medio amebrenconoce de repartos
competenciales ni de fronteras y que era nuestrau@imlad autonoma la que podia
sufrir los dafios derivados de tan lamentable aotédg de la, a nuestro juicio, nefasta
gestion del mismo, esta Defensoria del Pueblo Arzdahtendio procedente hacer un
esfuerzo adicional reclamando la intervencién defebDsor del Pueblo Europeo para
que éste a su vez interviniese ante las institesi@uropeas reclamando la aplicacion
efectiva e inmediata de la Directiva 2004/35/CE2tlale Abril, sobre Responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencion ynapén de dafios medioambientales.

Pues bien, transcurridos cinco meses desde quearamas nuestra
comunicacion, fue registrado de entrada escritatidmmpor el Defensor del Pueblo
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Europeo a través del cual se nos informaba quevestia de los hechos expuestos por
este Comisionado del Parlamento de Andalucia, retéadirigida Reclamacion a la
Comision Europea para que esa Institucion llevasaba las investigaciones adecuadas
y determinase si la situacion denunciada suponiananmplimiento del derecho
comunitario.

Seguidamente fue recibido escrito dirigido por tarision Europea por el que
se nos daba cuenta de la solicitud de informaai@hgbia sido dirigida al Reino Unido
para conocer la naturaleza exacta de la carggptvetaga por el buque “New Flame” y
su destino, en aras de concluir si habia sidonigiio el Derecho comunitario
medioambiental.

Por lo tanto, y a pesar de que hasta la fecha mo$i¢enido conocimiento del
resultado de la investigacion iniciada por la CadmsEuropea, que se nos antoja larga
y ardua, entendemos que el asunto ha sido puestaens del organismo internacional
adecuado ya que, en nuestra opinion, la solucifinitia a los conflictos derivados del
transito de buques por aguas del Estrecho de @&bpdsa necesariamente por implicar
a las instituciones comunitarias.

Y para ahondar con mayores garantias en la busgdedk implicacion
definitiva de dichas instituciones, al hilo de wrewo accidente entre dos buques en
aguas del Estrecho ha sido iniciada, también d&ofaqueja 08/4564 en la que se ha
requerido a la Consejeria de Medio Ambiente subookcion para determinar qué
medidas deberian, a su juicio, ser adoptadas pew@ran los elevados riesgos que se
derivan del ingente transito de buques por estaasag de la realizacion de actividades
de suministro de combustible por parte dgmsolineras flotantés aparentemente
autorizadas por autoridades gibraltarefias.

Esperamos recibir en breve respuesta a nuestra solicitud de informacién para,
a continuacion, proseguir nuestras actuaciones ante las autoridades comunitarias.
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SECCION SEGUNDA: VIIl.- ADMINISTRACIONES TRIBUTARIA S
2.3 Relaciones tributarias de la Junta de Andalucia y las Corporaciones Locales.

En laqueja 06/3829 tras diversas actuaciones llevadas a cabo enisaa en
el afio 2006, en el ejercicio siguiente recibimos nuevo escrito del Ayuntamiento de
Cadiz dando traslado del acuerdo de 12 de Ener200@ en el que se manifestaba
sobre la necesidad de que de modo urgente la damadalucia hiciera frente al pago
de la deuda que mantenia con la Corporacion Muwiggpque ascendia segun el
Municipio a la cantidad de 4.596.045,64 euros, yayfos conceptos (Impuesto sobre
bienes inmuebles, Impuesto sobre vehiculos deidractecanica, tasas, etc. )

Referia, asimismo el Ayuntamiento, que el principgcanismo legal previsto
para el cobro de la deuda, esto es la compensa&sultaba insuficiente porque el
Ayuntamiento apenas tiene la oportunidad de rea@maréditos a favor de la
Comunidad Autbnoma que sean susceptibles de daxhpensacion, lo que unido a las
prerrogativas legales previstas a favor de losnisg#os publicos hacian inviable la
posibilidad del cobro de la deuda.

Concluia exponiendo el reclamante que en numerosasiones se habian
reiterado los requerimientos de pago y, sin embaejoimporte de la deuda se
incrementa anualmente perjudicando de manera glavefinanciacion de la
Administracion local, ademas del agravio compacatjue sufren los contribuyentes del
municipio cuando se les exige el cumplimiento deahligaciones fiscales.

En relacion con el asunto objeto de la queja,duaadmision a tramite y peticion
de informe al Sr. Consejero de Economia y Haciemdegtuada en fecha 29 de
Septiembre de 2006, recibiendo informe en él queosedecia que una vez consultado
el Sistema Integrado de Gestion Presupuestariatalen y Financiera de la
Administracion de la Junta de Andalucia (Sistenm@tdr), no existian pagos pendientes
de materializar al Ayuntamiento de Cadiz.

Ademas, se ponia de manifiesto que la ConsejeriaOldeas Publicas y
Transportes ostentaba, de acuerdo con lo previstel earticulo 10.2 del Decreto
202/2004, de 11 de Mayo, por el que se establet@amees la estructura organica de la
Consejeria, la competencia en materia de «corahinistracion e inspeccion de
viviendas de titularidad publica.

Examinado el informe y del analisis del mismo, ob&leamos que no se
resolvian todas las cuestiones planteadas en etliexypie de queja, por lo que con fecha
5 de Diciembre de 2006, volvimos a instar un nuef@rme que aclarase la cuestion a
la Consejeria de Obras Publicas y Transporte.

Al mismo tiempo se recibié un nuevo escrito del Agmiento de Cadiz dando
traslado del acuerdo de 12 de Enero de 2007 salmecksidad de que de modo urgente
la Junta de Andalucia hiciera frente al pago deddéada que mantenia con la
Corporacion Municipal y que ascendia a la cantdiadt.596.045,64 euros, por varios
conceptos (Impuesto sobre bienes inmuebles, Impussire vehiculos de traccion
mecanica, tasas, etc.

En la respuesta recibida el 22 de Febrero de 28®Ta Delegacion Provincial
de Cadiz de la Consejeria de Obras Publicas y poates se decia lo siguiente:
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“Desde la Delegacion Provincial de Economia y Hacienda se nos ha
solicitado la documentacion obrante en esta Delegacion, referente a las
posibles deudas tributarias pendientes para con los Ayuntamientos de la
provincial.

Una vez consultados los datos que obran en la Direccién General
del Catastro del Ministerio de Hacienda, se ha comprobado que existen
bienes adscritos a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes que no
mantiene una vinculacion directa con este Centro Directivo.

Asimismo hay que tener en consideracion que, efectivamente, la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 10.2 del Decreto 202/2004, de 11 de Mayo, ostenta la
competencia de control, administracion e inspeccion de las viviendas de
titularidad publica. A este respecto hay que sefialar que gran parte de la
titularidad de las viviendas del parque publico lo son de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes a nivel de titulo registral, si bien se
encuentran totalmente amortizadas por sus adjudicatarios, lo cual los
convierte en sus propietarios, estando pendientes en un numero muy
elevado de casos de la pertinente inscripcion de la nueva titularidad en las
distintas Notarias asignadas de la provincia”.

En vista de ello, procedimos a solicitar un nuexforme en fecha 9 de Abril de
2007, a la Consejeria de Obras Publicas y Trareportotro a la Consejeria de
Economia y Hacienda, informando de ello al reclamahl respecto indicabamos a la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, ereptérmino, que la situacion descrita
venia a poner de manifiesto la existencia de uhsa@dn respecto del parque de
viviendas de titularidad publica que debia ser leegada, y ello porque la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andaumparecia formalmente como
propietaria de unos inmuebles que, por el contragaenecian a aquellas personas que
resultaron adjudicatarias, a través de los corrafipates procedimientos, de lo que se
derivaba una falta de concordancia entre la redligalos datos obrantes en los
correspondientes registros publicos.

En efecto, se encontraban obligados al pago delciorado tributo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6BRkal Decreto-Legislativo 2/2004,
de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto defonde la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, las personas naturales y jagdiclas entidades que ostenten la
titularidad del derecho, es decir, en este casoplapietarios de los inmuebles,
considerando como tales los que lo sean a fechhaldeEnero de cada ejercicio.

Lo anterior determinaba que el Ayuntamiento competepara liquidar y
recaudar el Impuesto sobre bienes inmuebles, $olv@se de los datos que anualmente
le proporciona el Centro de Gestion Catastral ypeéaacion Tributaria, emite las
liquidaciones y exige su pago a las personas oaddgs que aparecen como titulares.
Por ello, si los propietarios reales de las vivengublicas no aparecian como tales no
resultaba posible la exigencia de este tributogue ocasionaba no solo evidentes
perjuicios econdémicos a la Administracion exaccitora, tal como se denunciaba en
este caso, Si no que también contribuiria a laenisa de una situacion que habria de
calificarse como de injusticia tributaria contraaiaprincipio de capacidad econémica
proclamado en la Constitucion. Y ello porque comdlimente cabia deducirse, habria
personas obligadas al pago que no estaban corgnbaypor encontrarse en una
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situacion irregular respecto a la titularidad de siviendas, perjudicando a aquellos
otros ciudadanos que si aportaban al erario pubbocel pago de sus tributos.

En todo caso, recordabamos que correspondian aoteseferia de Obras
Publicas y Transportes, a través de la Direccione@d de Arquitectura y Vivienda, a
tenor de lo establecido en el Decreto 202/2004] dele Mayo, las competencias de
control, administracién e inspeccion de las vivesndle titularidad puablica, y por tal
razon, a nuestro juicio, es quien debe promovewat a término sin mas dilaciones la
regularizacion antes mencionada, por lo que se dimitado una informacion
complementaria respecto de las actuaciones qude ddisha Consejeria se estan
realizado o se proyectan ejecutar para que losaderds propietarios de las viviendas
de titularidad publica en la ciudad de Cadiz apzmez como tales en los
correspondientes registros publicos, regularizadsitlacién a la que se ha aludido en
el cuerpo del presente escrito. Asimismo, solieitabs datos acerca del numero de
viviendas que se encontraban en la situacion sidiala

Sin perjuicio de lo anterior y de las gestionesd&ss, hemos de indicar que los
representantes del Ayuntamiento de C&diz, nosnrdomn sobre nuevos datos que, a
nuestro juicio, merecian ser objeto de una espet&icion por la Consejeria de
Economia y Hacienda, y que tenian su fundamentms@acuerdos adoptados por la
Junta de Gobierno Local en sesion celebrada et Enhdro de 2007:

“En este sentido, se sefiala que la deuda reclamada no se compone
exclusivamente de recibos del Impuesto sobre bienes inmuebles de las
viviendas que gestiona la Consejeria de Obras Publicas sino que en
aquella se incluyen otros conceptos tributarios y de derecho publico como
el Impuesto sobre vehiculos de traccibn mecanica, precio publico de
entrada de vehiculos, reserva y aparcamiento, tasas por servicio de
extincion de incendios, etc. Por tal circunstancia, resulta cuanto menos
sorprendente que la deuda ni siquiera se encuentre contabilizada en el
Sistema Integrado de Gestion Presupuestaria (Sistema Jupiter).

Por dltimo, se viene a constatar, segun acreditaciéon documental,
que la deuda a fecha Diciembre de 2006 asciende ya a la cantidad de
4.596.045,64 euros, y su impago conculca el principio y derecho
constitucional de la Autonomia financiera de la Entidad local reconocido en
el articulo 142 de la Constitucion ya que se esta privando, por la suma a la
gque se eleva la deuda de un importante medio financiero que ha de servir
al Ayuntamiento para el cumplimiento de las obligaciones que
constitucional y legalmente le vienen atribuidas”.

Sobre la base de lo sefialado, y a fin de conticael tramite ordinario de esta
queja, de acuerdo con lo establecido en el arti@¢8ld de Ley reguladora de esta
Institucion, solicitAbamos un nuevo informe. Endapuesta recibida, la Consejeria de
Obras Publicas nos indicaba:

“Titularidad registral de los bienes de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia. El parque administrado por la Junta de Andalucia en el
municipio de Cadiz estd compuesto de 649 viviendas que estan en
régimen de compraventa,200 en régimen de acceso diferido a la
propiedad, 2 en régimen de arrendamiento y 1 en precario, el resto 3.917,
hasta las 4.769, que es la cifra de viviendas que han sido de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, son viviendas que han sido vendidas y
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amortizadas totalmente por sus adjudicatarios. De este parque a la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes le corresponde el pago del IBI
sé6lo las que estan en régimen de arrendamiento, precario y acceso diferido
a la propiedad pues el resto de ellas ya no son propiedad de ellas ya no
son propiedad de ella y mas concretamente 1.183 nos consta que tienen
sus escritura de venta otorgadas, la diferencia entre las 3.917 viviendas
totalmente amortizadas y las escrituradas no implica que no tengan
escritura publicas otorgadas, si no que no figura este dato en nuestra base
de datos, lo habitual es que todo adjudicatario que haya amortizado su
vivienda tenga o esté en disposicion el otorgamiento de su escritura
publica de compraventa, maxime cuando de éstas a 248 se les ha
deducido de las cantidades por amortizar un importe de 250 euros para
paliar que se producen, precisamente, por el otorgamiento e inscripcion de
venta efectuada...

Uno de los objetivos marcados por la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes es la regularizacién juridica de su parque inmobiliario
gestionado por ella, en ese sentido se han acometido diversas lineas de
actuacion, a saber:

Se ha elaborado un programa informatico que controla la situaciéon
registral de cada uno de los inmuebles pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Se esta alimentando el anterior programa a través de las distintas
fuentes de informacion que tenia dispersa la Administracién. Hay que tener
presente que el parque administrado asciende a 135.426 viviendas,
muchas de ellas provenientes de épocas en que no estaba informatizada la
toma de datos, por lo que hay que recurrir a la busqueda de expediente por
expediente.

Elaboracion de un listado, en soporte informético, por el que se le
dara traslado a todos los ayuntamientos de la situacion patrimonial de los
bienes gestionados por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes con
indicacion de la titularidad de ellos y nombre, apellidos y DNI de sus
propietarios. Negociaciones con los Colegios Registrales con la finalidad
de la identificaciébn de los bienes que figuran inscritos a favor de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y proceder, posteriormente, a
su depuracion.

Reunion con los Jefes de Seccion de Administracion de las ocho
Delegaciones Provinciales de la Consejeria para establecer una
metodologia de trabajo de colaboracion con los ayuntamientos para que
éstos conozcan las transmisiones de viviendas que se vayan produciendo
durante el normal desarrollo de nuestra actividad.

Introduccién en nuestros médulos informaticos de mecanismos
autométicos por el que una vez que se produzca una transmisién de una
vivienda se le de conocimiento de ello al ayuntamiento interesado.

Todo adjudicatario de vivienda en régimen de compraventa y
acceso diferido a la propiedad del municipio de Céadiz que quiera elevar a
escritura publica la compra de una vivienda no tiene impedimento alguno
para efectuarlo, Unicamente tiene que solicitarlo a la Delegacién Provincial
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de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes para que inicie los
tramites pertinentes para su otorgamiento”.

En sus alegaciones recibidas el Ayuntamiento de Cadiz se reiteraba en lo
siguiente:

“... Hay que insistir en que dicha deuda no sélo estd compuesta de
recibos correspondientes al Impuesto sobre Bienes Inmuebles —que, por
otra parte, estdn liquidados correctamente conforme a la normativa
reguladora de las haciendas locales, y en ningdn momento, han sido
impugnados-, sin que existen también recibos relativos a otros conceptos
tributarios y de derecho publico (impuesto de vehiculos de traccion
mecdnica, precio publico de entrada de vehiculo, reserva y aparcamiento,
tasa por servicio de extincion de incendios, etc) respecto a los que la
Consejeria de Economia y Hacienda no se manifiesta.

A mayor abundamiento con fecha de 23 de Febrero de 2007 este
Ayuntamiento requirié a la Junta de Andalucia, a través de su Delegacion
Provincial de Economia y Hacienda para el pago de la deuda existente
valorada a fecha de 31 de Enero de 2007 en 4.559.528,42 euros, dandole
traslado del Acuerdo adoptado por al Junta de Gobierno Local, al punto
450"

Urgencia 2, en sesién celebrada el dia 12 de Enero de 2007.

Contra dicho Acuerdo no se ha articulado ningin medio de
impugnacion por parte de la Junta de Andalucia ni han realizado
manifestacién alguna al respecto. Le adjunto copia de la notificacion
practicada para su constancia y efectos oportunos”.

Examinado el informe y del andlisis del mismo, ob&seos que para adoptar
una resolucion definitiva en el asunto que motiiabgueja era necesario contar con la
informacion demandada en su momento a la Consejerftaconomia y Hacienda, por lo
gue de nuevo reiterdbamos su remision, en feclie Mctubre de 2007.

En su repuesta la Consejeria de Economia y Hagiemetfiante escrito de fecha
11 de Diciembre de 2007 nos venia a decir:

“En primer lugar, quiero informarle de que en la actualidad la
Secretaria General de la Delegacion provincial de la Consejeria de Obras
Publicas en Cadiz y los responsables del Servicio Municipal de
Recaudacion del Ayuntamiento de Cadiz mantienen contactos al objeto de
clarificar y depurar la informacion relativa al citado Ayuntamiento en
relacién con las deudas que pudieran existir.

Como ya se sefialé en el informe de 12 de Junio del presente afo,
la Consejeria de Economia y Hacienda ha satisfecho hasta el momento
presente sus obligaciones con el Ayuntamiento de Céadiz.

Ademas lo ha hecho, de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente, concretamente el articulo 11 de la Ley de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el articulo 50 de la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia....En
consonancia con lo anterior, el Programa Presupuestario 6.1.A “Direccién
de Servicios Generales de Economia y Hacienda”, contempla los créditos
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para el pago de estos tributos, tanto en Servicios Centrales (aplicacion
econdmica 225.01, pag. 291 del Tomo 1, Estado de Ingresos y Gastos por
Programas, Presupuesto para 2007), como en las Delegaciones
Provinciales (aplicacion econdmica 225.01, pag. 294 del Tomo 1, Estado
de Ingresos y Gastos por Programas, Presupuesto para 2007).

Al igual que en el caso de la Consejeria de Economia y Hacienda,
el resto de los Organismos tienen en sus diferentes Secciones
presupuestarias, programas con las correspondientes aplicaciones
econdémicas para el pago de estos tributos. Por tanto, la referencia al
articulo 11 de la Ley de Patrimonio no puede, en ningun caso, entenderse,
como se indica en el escrito del Sr. Teniente de Alcalde, como una excusa
para que la Consejeria de Economia y Hacienda no atienda sus
obligaciones tributarias.

En cuanto al hecho de que la Ley de Patrimonio no sea una norma
fiscal, como se indica en el citado escrito, tal consideracion es irrelevante,
por cuanto la misma en modo alguno entra a definir la relacion juridico-
tributaria, sino a fijar qué 6rgano de la Junta de Andalucia es el
responsable de satisfacer la deuda. Tampoco es la Ley General de la
Hacienda Publica una norma tributaria y, sin embargo, también delimita,
desde el punto de vista presupuestario, la competencia para la gestién del
gasto. Por otro lado, y sin &nimo alguno de entrar en controversia, resulta
rechazable la pretendida contradiccién que se sefala en el escrito del Sr.
Teniente Alcalde en relacion al antes citado articulo 11 y los articulos 4 de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y 55
de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.

Ambos articulos (4 de la Ley 30/1992 y 55 de la Ley 7/1985), sobre
la base del principio de lealtal institucional, obligan a cada Administracion a
respetar el ejercicio legitimo de las competencias atribuidas al resto de las
Administraciones, mientras que el articulo 11 de la Ley de Patrimonio —al
igual que el articulo 50 de la Ley General de Hacienda Publica-, en el
legitimo derecho que la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene de
autoorganizacién, procede a delimitar la responsabilidad de sus diferentes
organismos en la satisfaccibn de las obligaciones derivadas de la
adscripcion de bienes a dichos organismos.

Por otra parte la invocacion que se efectia tanto al principio
contable del devengo como a su incumplimiento por parte de esta
Administracion se considera totalmente errénea.

El Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de Mayo de 1994, de obligada
aplicacion en el sector publico estatal, autondémico y local, establece como
uno de sus principios contables el principio del devengo en virtud del cual
“La imputacién temporal de gastos e ingresos debe hacerse en funcién de
la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en
el momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera
derivada de aquéllos.

No obstante el segundo de los pérrafos del principio matiza su

aplicacion al sefalar que los “gastos e ingresos que surjan de la ejecucion
del presupuesto se imputaran cuando, de acuerdo con el procedimiento
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establecido en cada caso, se dicten los correspondiente actos
administrativos”.

Es decir, se asocia el reconocimiento de gastos e ingresos que se
originen para la ejecucidbn del presupuesto con el reconocimiento
administrativo de las correlativas obligaciones y derechos”.

Nuevamente se traslado el informe al interesada @l@gaciones, respondiendo
el Ayuntamiento mediante escrito de fecha 20 dedvtley2008 lo siguiente:

“Primero.- Que debemos insistir en que la deuda esta compuesta
no solo por el impuesto de bienes inmuebles, sino también por otros
conceptos tributarios y de derecho publico como el impuesto de traccién
mecanica, entrada de vehiculo, reserva y aparcamiento, tasa por servicio
de extincion de incendios, etc.

Segundo.- Que las cantidades que se adeudan a este
Ayuntamiento por la Comunidad Autbnoma, objeto de nuestra queja, no
derivan de obligaciones reciprocas, dependiendo el reconocimiento de la
obligacion de la realizacion de la prestacion o del servicio, sino que son
obligaciones no reciprocas que nacen del derecho de este Ayuntamiento
en virtud de las liquidaciones de derecho publico que se practican, segun
la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
la Ley General Tributaria y la Ley Reguladora de Hacienda Locales, en el
ejercicio de la competencia municipal.

Tercero.- La falta de pago de dichas obligaciones lo fundamenta la
Consejeria de Economia y Hacienda en la normativa de gestién
presupuestaria, y en la falta del reconocimiento de la obligaciéon. No
obstante, no explica por qué no se reconocen dichas obligaciones con este
Ayuntamiento de Cadiz, cuando son liquidaciones tributarias y de derecho
publico validas y firmes. Y eso es precisamente lo que se denuncia. La
Comunidad Autbnoma no puede oponer las normas internas de gestion
presupuestaria como excepcion al pago de las obligaciones tributarias y de
derecho publico liquidadas por este Ayuntamiento como Administracién
Tributaria.

La Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia establece claramente que «Las obligaciones de la Comunidad
Autébnoma no podran seguirse nunca por el procedimiento de apremio». Y
el procedimiento de compensacion de oficio practicamente no es viable, ya
gque, como manifestamos en nuestro escrito de queja, el Ayuntamiento
apenas tiene créditos reconocidos a favor de la Junta de Andalucia con los
que compensar.

Asi pues, pocas alternativas quedan de cobro cuando la
Comunidad Auténoma (sea a través de la Consejeria que sea),
desatendiendo el apartado 1 a) del articulo de la Ley 30/92, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo ComuUn no atiende el pago de sus
obligaciones tributarias y de derecho publico con este Ayuntamiento, con la
correspondiente afectacion de la garantia institucional de la autonomia
municipal, reconociéndola en el indicado articulo 142 CE mediante un
sistema en primer lugar de tributos propios) y que otras Administraciones
Publicas, incluida la autonémica, no pueden ignorar sin con ello lesionarla.

115



Asi pues, a pesar del esfuerzo y buena voluntad de los
responsables técnicos y politicos de la Delegacién Provincial de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, el problema
sigue sin resolverse y asi seguird en tanto la Junta de Andalucia intente
excepcionar ahora y en el futuro el pago de las obligaciones tributarias en
las normas internas presupuestarias, cuando, sin embargo dichas
obligaciones nacen de la ley y no de actos voluntarios del obligado, y
liguidadas en el &mbito competencial tributario de esta Entidad Local,
debiendo la Comunidad Autbnoma adoptar las medidas oportunas para
ahora y en adelante se realice un pago inmediato. Y ello porque la falta de
pago determina:

1. Un incumplimiento de la Ley.

2. Una falta de ingresos importantes para este Ayuntamiento,
afectando a su financiacion, y por tanto, a la prestacién de servicios y al
cumplimiento de sus competencias.

3. Un privilegio injustificado para la Comunidad Autdbnoma frente a
los ciudadanos, obligados tributarios, en la medida en que puede mantener
impagada una deuda tributaria y de derecho publico de manera indefinida,
ya que, como se ha indicado, no puede ser objeto de apremio, ni se dan
las circunstancias para acudir al procedimiento de compensacion de
oficio.”

En consecuencia con todo lo actuado en la presgefa y en aplicacion de lo
establecido en el art. 29.1 de la Ley 9/1983, de Diciembre, del Defensor del Pueblo
Andaluz, formuldbamos a la Consejeria de EconomiagiendaSugerenciaen el
sentido de que en ejercicio de las funciones y etemgias que a la misma le
correspondian por aplicacion de lo establecido ecrédo 116/2008, de 29 de Abiril, por
el que se regulaba la estructura organica de lmajigue se estableciera instrucciones
para que por los centros y 6Organos de gestidn dstogpresupuestario de la
Administracion de la Junta de Andalucia en el Mipnicde Cadiz, se procediera a
adoptar los acuerdos o resoluciones necesarios glaraconocimiento de deudas
tributarias con la Administracion Municipal concelay se pudiera proceder al pago de
las obligaciones derivadas y pendientes, una vaatificadas en debida y legal forma,
por las respectivas Consejerias de la AdministnagiGtonOmica o por la Tesoreria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Recibida la respuesta de la Consejeria de EcongiHécienda de la misma se
desprendia que aceptab&lagerenciaformulada por esta Institucion.

No obstante, dejamos interesado del Departamentdad@&dministracion
Autondmica que se continuare y mantuviere abiartdd de impulso y coordinacion de
los trabajos tendentes a clarificar y a hacer @@l importe de las deudas tributarias
gue pudiera mantener la Administracion Autonémioca ¢os Ayuntamientos de la
Comunidad Autonoma en general y con el Ayuntamieet@€adiz, en particular.

La queja 07/5575fue iniciada de oficio por la Oficina del Defenstal Pueblo
Andaluz, tras tener conocimiento de la existenata posibles disfunciones en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias portgale la Junta de Andalucia con
respecto a algunas Haciendas Locales.
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Toda vez que la Constitucion, en sus arts 141 y éd@blece el principio de
autonomia y suficiencia de las Entidades y Haciehdaales; con objeto de determinar
si existen dificultades en ese sentido, las figurdmitarias respecto de las que se
puedan producir, y demas circunstancias deterngsatd la relacion juridico tributaria
con referencia al cumplimiento de aquellas obligaes, se consideré conveniente la
iniciacién de actuaciones de oficio respecto d€dasejeria de Economia y Hacienda,
con finalidad de recabar informacién, para que gloOrgano directivo o Servicio
correspondiente se nos remitiera informe al respgtsglosado por Municipios y con
detalle de cuantias o importes adeudados y corxajiiatarios, causas del retraso en el
cumplimiento de tales obligaciones, previsiones ghpago pendiente -en su caso-.

La Consejeria nos informaba :

“En primer lugar, debe recordarse que la Tesoreria de la Consejeria
de Economia y Hacienda actia como 6rgano pagador de documentos
contables de gasto que generan los 6rganos gestores, en este caso las
diferentes Consejerias. En particular, por lo que respecta a las
obligaciones tributarias de la Junta de Andalucia con respecto a las
Haciendas Locales, son las propias Consejerias, con cargo a sus
respectivas cuentas de gastos de funcionamiento, las que realizan el pago
y sélo cuando su cuantia individualizada supera el importe establecido en
la normativa vigente en materia de caja fija, se abonan, mediante
documentos de pago en firme, por la Tesoreria General.

En segundo lugar, una vez expuesta en el péarrafo anterior la
competencia de cada consejeria en la materia, en cuanto a nucleo
orgénico estricto de la Administracién de la Junta de Andalucia, seria
necesario precisar que si las referidas deudas sobre las que se solicita
informacion derivasen de obligaciones de otros sujetos pasivos, como son
las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de
Andalucia, dotadas de personalidad juridica propia y diferenciada, con
patrimonio y tesoreria propios, habria que dirigirse particularmente a estos
entes para poder obtener datos que permitieran cuantificar sus posibles
deudas frente a las Haciendas Locales, porque en la Consejeria de
Economia y Hacienda no se dispone de informacién inmediata y precisa
sobre ello.

Una vez expuesta la organizacién administrativa y las competencias
sobre la materia especifica objeto de su consulta, se le informa que a la
fecha actual no existe en la Tesoreria General de la Junta de Andalucia
ningin documento contable de gasto pendiente de pago a ninguna
Hacienda Local en concepto de deudas tributarias devengas y liquidadas al
cierre del ejercicio econémico de 2007.

No obstante, las consideraciones anteriores, la Consejeria de
Economia y Hacienda es conocedora de la reclamacién que se viene
realizando desde distintos Ayuntamientos en relacién con supuestos pagos
pendientes de caracter tributario.

Por ello se dio la instruccién de proceder, por parte de los centros
de gasto presupuestario, a conciliar las diferentes reclamaciones y
proceden al pago de las obligaciones, una vez determinada su existencia y
cuantia.
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Como resultado de este proceso, se ha podido constatar:

1. Anomalias diversas: datos catastrales erréneos, imputacion de
bienes de titularidad de otras Administraciones Publicas, reclamacion de
deudas ya abonadas o que gozan de exencion legal.

2. Deudas que no habian sido previamente notificadas al érgano
gestor.

3. Deudas correspondientes a locales gestionados o cedidos para
su uso al Ayuntamiento, como son centros de mujeres o instalaciones
deportivas.”

Agradeciendo la completa informacién recibida yalgde, con las actuaciones
emprendidas por el Departamento el asunto estabi@gnle solucion, procedimos a dar
por finalizadas nuestras actuaciones en el expediEnqueja.
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SECCION SEGUNDA: VIII.- ADMINISTRACIONES TRIBUTARIA S

2.5. La potestad tributaria de los Municipios: las Ordenanzas Fiscales.

A este respecto tramitamos varias actuacionesemilas, lagqueja 07/5522
iniciada de oficio al tener conocimiento de actaaes de colectivos vecinales del
Municipio de Mairena del Aljarafe (Sevilla) agludindose en torno a una
autodenominada plataforma ciudadana, que estalmptaendo medidas para tratar lo
gue en su opinidn se consideraba una brutal y dgsprionada subida de impuestos y
tasas locales, tras la aprobacion inicial de lade@anzas Fiscales que han de surtir
efectos en el préximo ejercicio de 2008 y siguiengt fueren ratificadas por el Pleno
municipal.

Para tratar de conocer y determinar la actuacignide por la Administracion
Municipal en relacion a la aprobacion (inicial pelr momento) de las Ordenanzas
fiscales referidas y, si aquella tramitacion secadba a la legalidad vigente en materia
de Haciendas Locales, se consideré convenientridedion de actuacion de oficio
solicitando a la Administracibon municipal informey copia del expediente
administrativo tramitado.

Vista la informaciéon y documentacion recibidas falabamos diversas
resoluciones, algunas respecto a incumplimientomdles en la tramitacion del
proyecto de Ordenanzas fiscales, asi como algtmasetas observaciones sobre la
cuantificacion de las tarifas, efectuando al retspeecordatorio del deber de cumplir
determinados preceptos legales — basicamenteseRary 24.2 del Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales- y recomendacién desquactuare la revisién que fuere
necesaria.

También incluiamos en aquellas resolucioBagerencia , en el sentido de
que, en la modificacion de las Ordenanzas Fiscales aprobada por el
Ayuntamiento -en concreto en la de recogida de basuras- y, en linea con lo que
venimos propugnando desde esta Institucion, al observar que colectivos mas
desfavorecidos, como pueden serlo la tercera edad o desempleados contaban
con un trato mas acorde a su situacién (tarifa reducida). Siendo deseable que
en las Ordenanzas Fiscales Generales reguladoras de la gestion, liquidacion,
inspeccién y recaudacion de los tributos locales, se establecieran, si no lo
hubiere llevado a cabo ya el Municipio, aquel tipo de exenciones, reducciones o
bonificaciones, amplidndolas a otros sectores sociales desfavorecidos o
necesitados de ayuda: discapacitados, familias numerosas; etc.

La queja 08/5392 promovida de oficio respecto de los municipios agital de
Provincia en relacion con la verificacion del cummpénto de las obligaciones fiscales
que, por aplicacion del Texto Refundido de la Leagiadora de Haciendas Locales,
aprobado Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 @ezb| pudieran corresponder a las
operadoras de telefonia movil por la utilizacidivgtiva o el aprovechamiento especial
del dominio publico local.

Lo anterior, toda vez que la citada Disposicién con rango de Ley establece en

su Art. 24 la forma de calcular el importe de las tasas citadas, incluyendo el Art. 24.1.c)
una salvedad con respecto al régimen especial de cuantificacion de la tasa (por la
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utilizacién privativa o aprovechamiento especial constituido en suelo, subsuelo o vuelo
de las vias publicas municipales) a los servicios de “telefonia movil”.

Tal regulacion es objeto de controversia tanto welnidoctrinal como
Jurisprudencial; asi como entre los supuestososuggiligados tributarios al pago de la
tasa (los operadores de telefonia movil) y los esfms destinatarios de la tasa, los
Ayuntamientos.

Al respecto cabe resaltar que, en la practica, la exclusion de la telefonia movil
del método especial de célculo de la tasa a que nos referimos, ha podido venir dejando
exentos o0, cuando menos beneficiando posiblemente en el calculo de su importe a los
operadores de telefonia mévil al momento de que tributen por el aprovechamiento del
dominio publico local.

La queja 07/4811liniciada de oficio respecto a la Consejeria de Boua y
Hacienda (Direccion General de Relaciones Finaasieon otras Administraciones),
para verificar el ejercicio de la competencia deesusion de los actos y acuerdos de
contenido o alcance tributario y de regulacion raed ordenanza fiscal de las
Entidades. Locales Andaluzas, asi como de la hegdion para la posible impugnacion
en via contencioso-administrativa de aquellos agtogerdos que pudieran infringir el
Ordenamiento juridico; lo anterior sin perjuiciol deaximo respeto al principio de
autonomia local, constitucionalmente reconocidocampetencia para el ejercicio de
aquella potestad y legitimacion y para la iniciacttel procedimiento establecido en el
art. 63 y siguientes de la indicada Ley 7/1985,2dede Abril, corresponde en la
Comunidad Auténoma, en materia tributaria y deipeeautorizados, a la Consejeria de
Economia y Hacienda (Direccion General de RelasioR@ancieras con otras
Administraciones), por expresa atribucion segubedreto 58/1991, de 12 de Marzo,
en relacion con lo dispuesto en los arts. 56 yé6lad ey de Bases de Régimen Local. E
igualmente, le corresponde a la Consejeria (DidacGeneral indicada) la tramitacion
de los expedientes de modificacion de precios ddosetal régimen de precios
autorizados, de conformidad con lo establecidd ®&eereto 266/1998, de 2 de Agosto.

Por lo expuesto y, por cuanto que el ejercicio pante de la Administracion
Autondémica de la competencia a que nos referimeessidera de extrema importancia
para prevenir y, en su caso, evitar que mediansedtgpcion de actos y acuerdos de
contenido tributario y en materia de precios amtmtos por las Entidades Locales, en
determinadas ocasiones se pudiera infringir elraagento juridico regulador de los
diversos derechos fundamentales y libertades @shlaonstitucional y estatutariamente
establecidos, por cuya tutela debe velar el DefetssbPueblo Andaluz, consideramos
que resulta procedente iniciar actuaciones deogfiirigiendo una primera peticion de
informe al indicado 6rgano administrativo, sobréodaylobales y/o generales, referidos
al aflo 2007, con indicacién en forma sucinta popa&ute de las materias o derechos
afectados en los procedimientos de requerimiento dg impugnacion, asi como
Entidades afectadas y 6rganos municipales con@exngsh cada caso.

La Direccion General nos informaba lo siguiente:

“En lo relativo a los requerimientos e impugnaciones realizados a
las Entidades Locales en el presente ejercicio 2007 por esta Direccion
General, en base a los articulos 65 y siguientes de la Ley 7/1985,
Reguladora de Bases del Régimen local; le comunico que el Ayuntamiento
de Nerja (Malaga) aprobd, en sesion plenaria de 31 de Octubre de 2006,
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suprimir el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Rustica, que
segun el articulo 59 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
Marzo, es un impuesto directo de obligada exigencia por las Entidades
Locales.

Esta Direccion General, con fecha 21 de Febrero, en virtud de las
competencias que tiene atribuidas por el articulo 15.4 del Decreto
239/2004, de 18 de Mayo, y en base a lo dispuesto en los articulos 65 y
siguientes de la Ley 7/1985; requirié a dicho Ayuntamiento la anulacion del
citado acuerdo municipal.

Finalizado el plazo de un mes sin respuesta municipal, procedia la
interposicion del recurso contencioso administrativo. Desde este Centro
Directivo se solicité informe al Gabinete Juridico de esta Consejeria de
Economia y Hacienda a fin de que emitiera informe previo a la autorizacion
para el ejercicio del recurso contencioso-administrativo contra el citado
acuerdo del Ayuntamiento de Nerja.

Con fecha 16 de Abril del presente, la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Economia y Hacienda emite informe preceptivo y favorable
al ejercicio de acciones judiciales. El Consejero de Economia y Hacienda
dispone la interposicién del recurso contencioso-administrativo por Orden
de 2 de Mayo de 2007.

(...) Cabe la posibilidad de por parte de otros o6rganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia se hayan promovido
impugnaciones y requerimientos en esta materia de las que no tenga
conocimiento este Centro Directivo, y ello porque esta Direcciébn General
no “canaliza” todas las posibles impugnaciones en esta materia. El érgano
gue desempefia esta funcion es el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, adscrito a la Consejeria de la Presidencia.”

Ante la informacién recibida dimos por finalizadas actuaciones.
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SECCION SEGUNDA: XlIl.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GE NERO
2.6.5. La policia local ante la violencia de género

La queja 08/3690,promovida de oficio tras la entrada en vigor delLé&y
13/2007, de 26 de Noviembre, de Medidas de PredenciProteccion Integral contra la
violencia de género, norma en aplicacion de la sgalhace necesario que por la
Administracion autonémica en ejercicio de sus cdem@as en materia de seguridad
elabore planes de colaboracion con las Entidad=del® y con la Administracion del
Estado (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad) a fin geementar medidas eficaces para la
erradicacion de la violencia de género.

Ilgualmente, por aplicacion de la referida Ley 18/20a Administracion de la
Junta de Andalucia con competencias en materiaederidad, deberd impulsar la
adopcion de medidas tendentes a la modernizacp®rfgccionamiento de los medios
necesarios para el mejor cumplimiento de los olgstide las fuerzas de seguridad en
materia de prevencién de violencia de género y aticplar para la mejora de los
sistemas de localizacién permanente del agresor.

En otro orden de cuestiones, la Ley 13/2007, citatteo a establecer unas
pautas u objetivos en materia de formacion especifie los medios personales
destinados en la seguridad publica tanto de laradiracion de la propia Junta como de
las administraciones territoriales andaluzas.

Asi, sefald la obligacion de la Junta de Andalycias Entidades Locales que
cuenten con Cuerpos de Policia local de promoveortmnizacion de cursos de
formacion en materia de prevencion y protecciomielencia de género.

En aras de verificar cudl estuviere siendo la athnade la administracion
autondmica con competencias en materia de segumdédica en relacion a la
organizaciéon y formacion de medios personalesgplaboracion que se mantiene con
las restantes administraciones publicas con comgiete en la materia, iniciamos
actuaciones de oficio, respecto de la Consejer(aalernacion.

Solicitado el correspondiente informe por la Coesej indicada se nos
respondia que desde el Departamento se venia adamdolimiento a las exigencias
establecidas en la ley 13/2007, de 26 de Novienalntes citada, en tres vertientes.

- Formacién de Cuerpos de Policia Local.
- Actuaciones de la Unidad de Policia adscrita.

- Establecimiento de protocolos de actuacion dek8ia de
Emergencias 112 de Andalucia.

Respecto al primero de los aspectos, la Escuel8edgiridad Publica habia
realizado en los afios 2007 y 2008 actividades fiwas impartiendo en total de 45
cursos a 1.323 alumnos.

En cuanto a la Unidad de Policia Adscrita a la Quoad Autdbnoma, esta
llevaba a cabo una actuacion relativa a la prodecéntegral de las victimas de
violencia de género en la Jefatura Provincial déalyi coordinandose en la misma con
Jueces, Fiscales y el Instituto de la Mujer. Abadcaaquella proteccion integral, la
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proteccion estética, asi como dinamica (en losrégga visitar por la victima y en los
itinerarios).

En este sentido, destacaba el informe de la Caieseje Gobernacion que desde
1999 se habia dado proteccion a 773 mujeres, dg, €h el afilo 2008 a 120 hasta la
fecha del informe (7 de Noviembre).

Completaban las actuaciones formativas de la Unatistrita la asistencia a
cursos especificos impartidos por las Fuerzas yposaele Seguridad del Estado, por la
propia Escuela de Seguridad Publica de Andalucferyel Instituto Andaluz de la
Mujer.

Por cuanto se referia a los protocolos de actuesiatesarrolladas entre el
Instituto de la Mujer y el Sistema de Emergencid2 He Andalucia, se habian
elaborado los de gestion de llamadas de emergmuiiadas directamente en el sistema
de emergencias 112; el de gestion de llamadasdasibn el Instituto de la Mujer; el de
gestion de llamadas de consulta y de informacion.

Visto el plantel de actuaciones que llevaba a @ldepartamento, archivamos
las actuaciones.
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SECCION TERCERA: DE LOS MENORES
14, Parques infantiles.

Destacamos en esta apartadayleeja 07/5291que incoamos en relacion con
posibles deficiencias en los parques infantilesxdstentes Vejer (Cadiz). En el escrito
de queja se hacia constar lo siguiente:

“(...)La Consejeria de Asuntos Sociales aproboé el Decreto 127/2001
sobre medidas de seguridad en los parques infantiles, de aplicacion en
toda la Comunidad Auténoma Andaluza.

Este Decreto concedia un plazo de 5 afios para la adecuacion de
los parques a esta normativa (Disposicion Transitoria Unica, periodo de
adecuacién) que terminé el pasado Junio de 2006, y que en Vejer se
incumple en su totalidad, tanto en los del ndcleo urbano como en los
nucleos rurales.

Para comprobar esta negligencia .... elaboré un informe sobre el
estado de nuestros parques donde se ha podido comprobar que en ningun
suelo de los mismos existen materiales blandos, ya que en todos el suelo
es de piedra con arena, y en algunos, existe gran cantidad de cristales en
el suelo, lo que supone un grave peligro para los nifios y nifias.

Ninguno de los requisitos exigidos (prohibicion de circulacion de
motos, accesibilidad para discapacitados, instalacion de carteles sobre
medidas de seguridad ...) se cumple en Vejer, por la pasividad e ineficacia
del gobierno local. (...)"

Tras admitir la queja a tramite solicitamos de laaklia la emision de un
informe referente a las deficiencias e irregulatetacitadas, el cual fue remitido a esta
Institucién por parte de la Delegacion Municipal @eras Publicas e Infraestructuras,
explicitando lo siguiente:

“(...) No creemos tan grave la situaciébn actual de los parques
infantiles de Vejer de la Frontera, es verdad que son muy mejorables
algunos de ellos, pero para valorar el comportamiento del equipo de
gobierno con respecto a dichos recintos debemos valorar las
modificaciones que se han venido ejecutando en los Ultimos tiempos, para
ello aportamos documentos reales de las gestiones realizadas en los
parques existentes y en los de nuevas urbanizaciones.

Quizas sea verdad que no tenemos suelo blando sintético en todas
nuestras instalaciones (que es lo que todo el mundo interpreta cuando lee
el decreto) pero no quiere decir que no sean suelos adecuados. No
obstante, somos conscientes de que toda mejora en la linea de nutrir de
suelo sintético todos nuestros parques ha de ser potenciada aun mas si
cabe. Ya en los ultimos afios se han invertido esfuerzos y recursos en ir
adaptando progresivamente, mas y mas, nuestras infraestructuras
infantiles a la normativa, por ejemplo desde hace 4 afos hasta la fecha se
han cambiado todos los aparatos instalados en los distintos parques del
municipio (alrededor de 20) por otros aparatos perfectamente adaptados a
la norma.
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Debemos exponer que la gestion municipal va encaminada a
mejorar todo tipo de instalaciones publicas y que con esfuerzo
conseguimos y a veces no al ritmo que nuestra voluntad nos dicta, ya que
en la gestion publica los recursos siempre son limitados y mas para un
municipio como Vejer que cuenta con un amplio nimero de ndcleos rurales
(hasta 22).

La premisa fundamental de este Ayuntamiento es la misma que
defiende el Decreto 127/2001 y el Informe del afio 1998 del Defensor del
Pueblo sobre la “Seguridad y Prevencion de Accidentes en Areas de Juego
Infantiles”. Esta premisa establece la necesidad de potenciar el juego en
parques infantiles de uso publico como contribucion a la socializacion de
los nifios y nifias, y proteger a la vez su salud e integridad fisica.

En cuanto a los parques existentes se esta desarrollando un plan
integral de mejora que supone inversiones importantes en la mejora de la
propia infraestructura como de la sefalizacién (...) estamos tramitando
distintas subvenciones para la mejora de toda la infraestructura de
parques, para llegar al mas minimo detalle.

En relacion a la informacion que se vierte sobre la existencia de
cristales en algunos de los parques, podemos decir que la empresa
concesionaria de limpieza, nos consta, limpia constantemente toda la
infraestructura puablica, incluidos los parques infantiles, eso si, si tras un fin
de semana, puntualmente, en algun parque han estado manipulando
botellas y otros utensilios de cristal y se ha visitado el recinto antes de que
pasen los servicios de limpieza, puede que hayan encontrado en alguna
ocasion restos de cristal, digamos que en cierta medida no podemos
evitarlo del todo, aunque trabajamos en ello. Desde el Ayuntamiento
instamos al civismo sobre todo en zonas que afectan a nuestros menores,
y la funcion policial también estd como medida correctora, pero a veces es
inviable al control absoluto de la conductas incivicas (...)"

La cuestidon que se nos plantea en la presente gieaj@ a incidir en un aspecto
basico en el desarrollo de los nifios/as y adoléssepual es el juego, el disfrute de
momentos de esparcimiento al aire libre, y su accasactividades recreativas
especialmente adaptadas a su concreta etapa eaoluti

A tales efectos la Junta de Andalucia decidié agpara nuestra Comunidad
Autonoma esta cuestion, aprobando el Decreto 101/2@e 5 de Junio, regulador de
los parques infantiles en la Comunidad Autonoma, @giprecisamente la norma que se
invocaba en el escrito de queja dirigido a estatlason.

Hechas estas apreciaciones y tras descender attws @bncretos obrantes en el
expediente referidos a los parques infantilestd&atidad municipal, hemos de ensalzar
el reconocimiento por parte de la Corporacion Latmldeterminadas deficiencias en
dichas instalaciones ludicas de su competenciacuates han propiciado el que el
Ayuntamiento haya planificado la solucién paulatifeatales carencias, encontrandose
en curso la ejecucion del Plan Integral de Mejora.

Dichas actuaciones no deben ser O6bice para qudtereea como tales
actuaciones se ejecutan fuera del plazo establgedo la adecuacion de los parques
infantiles a la normativa (periodo transitorio) asimo la existencia de parques
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infantiles en nucleos de poblacion aislados dellewigrincipal del municipio, los
cuales aun no habrian podido beneficiarse delg#amejora emprendido.

Nuestra obligada perspectiva de Defensor del MdeoAndalucia nos obliga a
ser sensibles en cualquier cuestién que pudiecaaafa los derechos e intereses de los
menores de edad, y una de ellas, de indudablestrdsncia es la relativa al juego y
ocio.

Por ello, en el contexto de una Administracioniefite y eficaz que sirva con
objetividad los intereses generalagiculo 103 de la Constitucién) con la obligacién de
aplicar politicas orientadas a la promocion dede®chos de la infancia y adolescencia
(articulos 39.4, 43.3 y 48 de la Constitucion) aderxmmos necesaria la urgente
superacion de las deficiencias existentes en logupa infantiles de Vejer, maxime
cuando ha concluido con holgura el periodo transitestablecido en la Disposicion
Transitoria Unica del Decreto 127/2001, de 5 déa]wsobre medidas de seguridad en
los parques infantiles de la Comunidad Autonom&ud@alucia, que dispuso un plazo
de cinco afios en el cual tales instalaciones hahlié adecuarse a las exigencias
minimas establecidas en el Decreto.

Desde el punto de vista del derecho positivo aiddatlania le asiste todo el
derecho para reclamar que los parques infantiles que acuden las personas menores
de edad se encuentren en Optimas condiciones yesias sean como minimo las
dispuestas en la normativa aprobada por la JuntAndialucia. Por otro lado, las
actuaciones de mejora son perentorias y no caltaoun nuevo compas de espera
para su solucién. Ha existido un periodo de cintmsa&en que debieron realizarse las
reparaciones y reformas necesarias y por el majive fuere se llega tarde a esta
necesaria adecuacion. Por dltimo, hay que afirniar existe una demanda social de
zonas de esparcimiento para nifios y nifias con idaex acordes a las exigencias
actuales.

A estos efectos, formulamos a la Corporacion Lotas siguientes
Recomendacionescuya respuesta —a la fecha de elaboracion deirdstene- nos
encontramos pendiente de recibir:

“Que se realicen las actuaciones precisas para adecuar, sin
mayores dilaciones, los parques infantiles de Vejer a la normativa
aprobada por la Junta de Andalucia en el Decreto 127/2001.

Que en dichas actuaciones se incluyan ademas de los parques
infantiles del nucleo principal de poblacion, también los existentes en el
resto de nucleos poblaciones que integran el municipio.”

Otra vertiente relacionada con el juego y ocioatedersonas menores de edad
se aborda en lgueja 08/1381que iniciamos en relacion con el accidente acaeerd
Marzo de 2008 en una instalacion ludica (castilioclhable) de caracter efimero,
ubicada en Marmolejo (Jaén).

Los medios de comunicacion se hicieron eco de dinbmente, en el cual
resultaron heridos siete menores, cuatro de grdvedan prondstico reservado, tras
caer desde dicha atraccion ludica. Los menores,edadles comprendidas entre los
cuatro y los ocho afios, cayeron tras derribargestalacion en la que jugaban, ubicada
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en una via de servicio en las afueras del municipiono consecuencia del fuerte
viento.

Al parecer, la atraccion no estaba bien fijadaualg por lo que una racha de
viento la arrastrd, con las desgraciadas conse@serasefiadas.

Tras incoar el pertinente expediente de queja itotios de la Corporacion
Local la emisién de un informe sobre dicho incigenen especial sobre las
autorizaciones y controles administrativos de fallacion resefiada, destinada al ocio
de los menores de edad. La respuesta que recifilmds siguiente:

“(..) Que revisado el expediente de apertura de ...., he podido
comprobar que en el mismo no se recogia la autorizacion de instalacion de
un castillo hinchable, y que en ningln momento se ha tenido conocimiento
en este departamento de urbanismo de la existencia de dicha instalacion.

He de comunicarles que este Ayuntamiento no habia autorizado la
colocacion de la mencionada instalacién, por lo que se reserva emprender
las oportunas acciones legales que a su derecho correspondan (...)"

La cuestion que se nos plantea en la presente giggja a incidir nuevamente
en un aspecto basico en el desarrollo de los @mfigsAdolescentes, cual es el juego, el
disfrute de momentos de esparcimiento al aire liresu acceso a actividades
recreativas especialmente adaptadas a su contaptaeyolutiva.

La necesidad de juego y esparcimiento de la indarezjuiere de unos espacios
donde sea posible el contacto entre los nifios ésties con los adultos, ya que una de
las formas que tiene la infancia de conocer y i@@cse con el mundo que le rodea es
precisamente a través del juego. Ahora bien, es&macios deben facilitar su
independencia, su destreza y la adquisicion ddithadbes, debiendo quedar garantizada
al mismo tiempo su seguridad. Esta Ultima congdituya preocupacion creciente, aun
cuando no parecen existir cifras contrastadas dobraccidentes infantiles en lugares
de esparcimiento y ocio, pese a las graves conseasejue aquellos pueden tener.

A tales efectos hemos de citar el articulo 18 dgtnte Estatuto de Autonomia
que reconoce a las personas menores de edad ehaererecibir de los poderes
publicos de Andalucia la proteccidén y atenciéngrdénecesarias para el desarrollo de
su personalidad y para su bienestar en el ambitdida, escolar y social.

En concordancia con lo establecido en el Estawlt@rticulo 12.2 de la Ley
1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Aténal Menor, reconoce el derecho de
las personas menores de edad a que el juego fareede su actividad cotidiana como
elemento esencial para su desarrollo evolutivaoggso de socializacion.

Sobre esta cuestion conviene traer a colacion tenattva autondmica sobre
espectaculos publicos (Decreto 195/2007, de 26 wigo) que en su Disposicion
Adicional Primera, referida a atracciones de fatigpone lo siguienté:.. Disposicion
adicional primera. Atracciones de feria: Los Ayuniantos competentes para autorizar
la instalacion de atracciones de feria, habran destarse, en todo caso, a las
condiciones establecidas en el articulo 6.2 respéet los_establecimientos eventuales
por lo que habran de exigir como minimo la apord&cdel proyecto de instalacién,
certificado de seguridad y solidez realizados perspnal técnico competente y visado
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por su Colegio Profesional, y acreditacion de lantratacion del seguro obligatorio de
responsabilidad civil en materia de espectaculdslipds y actividades recreativas. ..."

A nivel autondmico andaluz, debemos también reskfilrstruccion de 29 de
Diciembre de 2006, de la Direccion General de Itriys Energia y Minas,
complementaria de la Instruccion de 31 de Marz®@@4, sobre procedimiento de
puesta en servicio y materiales y equipos a utikrainstalaciones temporales de ferias,
verbenas, exornos navidefios y manifestacionesgasilo

Esta norma reglamentaria viene a establecer ladiactones técnicas y garantias
gue deben reunir las instalaciones eléctricas,atadas a una fuente de suministro de
baja tension, indicando ademas los documentos axgaes presentar por los titulares e
instaladores autorizados ante la Administraciénptente en la materia para su puesta
en servicio.

A nivel nacional, debemos necesariamente referimés norma UNE 76601,
aprobada por AENOR en el ejercicio 2001, relativeMmquinaria y estructuras para
ferias y parques de atracciones.- Seguridad», chjaiivo es garantizar la seguridad en
el disefo, calculo, fabricacion, instalacion, mamgento, funcionamiento,
comprobacion y ensayo de estructuras y maquinandsiles, temporales o
permanentemente instaladas. En estas categoriemiamtlos tiovivos, columpios,
norias, montafia rusa, toboganes, etc., atraccouegstan pensadas para ser instaladas
repetidamente en los parques de atracciones, feli@salizaciones similares de modo
temporal o permanente sin que haya degradaciordadpéle integridad.

A todo esto habria que afiadir las Ordenanzas Malés que las respectivas
Corporaciones Locales pudieran aprobar para regafaactos especificos relativos a las
instalaciones ludicas efimeras a instalar dentrb télenino municipal, regulando
cuestiones de seguridad, condiciones medio amheentas posibles molestias o ruidos
a la vecindad, y otras cuestiones de indudabledrakencia practica.

Otro aspecto que consideramos conveniente destackr responsabilidad en
que incurre la Corporacién Local “in vigilando” @iatarse de un lugar de acceso
publico y bien visible, por lo que aunque la adad alli desarrollada desde el punto de
vista burocratico pudiera considerarse clandestinaasi desde el punto de vista del
conocimiento publico del ejercicio de tal actividgde no podria sustraerse del control
gue necesariamente ha de ejercer la policia local.

A estos efectos, formulamos a la Corporacion Loda$ siguientes
Recomendaciones de las cuales a la fecha de elaboracion de e$teme nos
encontramos a la espera de la obligada respuesta:

“Que se valore la posibilidad de regular, mediante ordenanza
municipal, las condiciones de instalacion y puesta en funcionamiento de
instalaciones ludicas efimeras destinadas a menores de edad dentro del
término municipal, evitando con ello la existencia de instalaciones
clandestinas sin los controles administrativos pertinentes.

Que se dicten instrucciones a la policia local a fin de que incluya
entre sus cometidos ordinarios la deteccion y comprobacion de tales
instalaciones ludicas, exigiendo a sus reponsables la aportacion de los
permisos administrativos necesarios.”
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